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Bez wkładu merytorycznego osób reprezentujących szeroką gamę instytucji

działających na rzecz rynku pracy na terenie regionu lubelskiego nie byłoby

możliwe opracowanie w sposób wieloaspektowy niniejszego dokumentu. 
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„Władze publiczne prowadzą politykę zmierzającą do pełnego, produktywnego zatrudnienia poprzez realizowanie programów zwalczania bezrobocia, w tym organizowanie i wspieranie poradnictwa
i szkolenia zawodowego oraz robót publicznych i prac interwencyjnych”







                                               Konstytucja RP  (art.65)

I. WSTĘP

Samorząd województwa określa i koordynuje regionalną politykę rynku pracy
 i rozwoju zasobów ludzkich w odniesieniu do polityki rządu w tym zakresie, uwzględniając kierunki rozwoju społeczno – gospodarczego województwa zawarte w regionalnych dokumentach strategicznych. 

Ustawa z 20 kwietnia 2004 roku o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy określa zadania samorządu województwa w zakresie polityki rynku pracy, do których należy określanie i koordynowanie regionalnej polityki rynku pracy. 

Zgodnie z powołaną ustawą samorząd województwa corocznie przygotowuje Regionalny Plan Działań na rzecz Zatrudnienia (RPDZ/2006), wytyczający kierunki regionalnej polityki rynku pracy i rozwoju zasobów ludzkich, poprzez określenie preferowanych regionalnych programów rynku pracy, projektów lokalnych a także wskazanie kategorii bezrobotnych i innych grup społecznych wymagających wsparcia. 

Zadanie opracowania i koordynowania Regionalnego Planu Działań na rzecz Zatrudnienia realizuje ustawowo Wojewódzki Urząd Pracy, będący jednostką organizacyjną samorządu województwa, przy współudziale samorządów lokalnych oraz partnerów społecznych działających na rynku pracy w celu: pełnego i produktywnego zatrudnienia, rozwoju zasobów ludzkich, osiągnięcia wysokiej jakości pracy oraz wzmacniania integracji społecznej.

Projekt Lubelskiego Regionalnego Planu Działań na rzecz Zatrudnienia na 2006 rok przygotował zespół pracowników Wojewódzkiego Urzędu Pracy w Lublinie przy współpracy partnerów rynku pracy, działających w regionie na rzecz promocji zatrudnienia, rozwoju zasobów ludzkich i aktywizacji zawodowej. 

Regionalny Plan Działań na rzecz Zatrudnienia został przygotowany w oparciu 
o krajowe i regionalne dokumenty strategiczne.


Uwzględnia on zapisy programowe m.in.:

( Krajowego Planu Działań na rzecz Zatrudnienia na rok 2006,

( Strategii Rozwoju Województwa Lubelskiego na lata 2006 – 2020,

( Strategii polityki społecznej województwa lubelskiego na lata 2005 – 2013.

Zadaniem Regionalnego Planu Działań na rzecz Zatrudnienia jest zagwarantowanie synergii pomiędzy krajowymi celami polityki rynku pracy a regionalnym wymiarem przedsięwzięć realizowanych przez samorząd województwa oraz podmioty sektora publicznego i niepublicznego.

Krajowy Plan Działań na rzecz Zatrudnienia na rok 2006 (KPDZ/2006) określa cele 
i kierunki krajowej polityki rynku pracy, uwzględniające zasady Europejskiej Strategii Zatrudnienia i wytyczne odnowionej Strategii Lizbońskiej. 

Celem głównym Krajowego Planu Działań na rzecz Zatrudnienia na 2006 rok jest zdynamizowanie polityki zatrudnienia prowadzącej do zwiększenia zatrudnienia 
i ograniczenia bezrobocia wraz z zainicjowaniem postępu w zakresie jakości zatrudnienia.

KPDZ/2006 wyznacza następujące cele ilościowe: wzrost wskaźnika zatrudnienia osób w wieku produkcyjnym (15-64 lata) do wysokości 54 % (w tym wskaźnika zatrudnienia kobiet – 46,6%) oraz zmniejszenie stopy bezrobocia do 16 % (w tym stopy bezrobocia kobiet do 17,5 %) Zakłada się również wzrost aktywności ekonomicznej osób niepełnosprawnych do poziomu ok. 24%.

KPDZ/2006 zakłada przyjęcie do realizacji następujących priorytetów:

1. Aktywizacja młodzieży bezrobotnej,

2. Aktywizacja zawodowa osób powyżej 50 roku życia,

3. Integracja zawodowa i społeczna osób niepełnosprawnych,

4. Doskonalenie instytucjonalnej obsługi rynku pracy,

5. Wzmocnienie powiązań edukacji, gospodarki i rynku pracy,

6. Rozwój dialogu i partnerstwa społecznego dla zapewnienia równowagi na polskim rynku pracy,

7. Zwiększenie wykorzystania środków Europejskiego Funduszu Społecznego na efektywne programy rynku pracy.

Ponadto KPDZ/2006 określa działania kierunkowe, do których należą, m.in.:

1. Rozwój przedsiębiorczości.

2. Wdrożenie nowych rozwiązań organizacyjno-finansowych zwiększających dostępność do usług rynku pracy.

3. Aktywizacja osób będących w szczególnej sytuacji na rynku pracy.

4. Inwestowanie w kapitał ludzki.

5. Wzbogacenie oferty i podwyższenie jakości usług świadczonych przez służby 
zatrudnienia.

6. Poprawa informacji o rynku pracy.

Podstawowe kierunki działań wytyczone w RPDZ/2006 rok wynikają z priorytetów krajowej polityki rynku pracy, uwzględniając lubelski rynek pracy.

Strategia Rozwoju Województwa Lubelskiego na lata 2006 – 2020 jest podstawowym dokumentem wyznaczającym cele i kierunki rozwoju społeczno-gospodarczego województwa lubelskiego w nawiązaniu do polityki regionalnej państwa i polityki strukturalnej Unii Europejskiej. 

Celem nadrzędnym Strategii w przyjętym horyzoncie czasowym jest osiąganie trwałego i zrównoważonego rozwoju społeczno-gospodarczego Lubelszczyzny poprzez zwiększenie konkurencyjności województwa oraz optymalne wykorzystanie jej wewnętrznych potencjałów rozwojowych.

Strategia określa kluczowe obszary związane z polityką regionalną i rozwojem społeczno - gospodarczym i w oparciu o diagnozę opracowaną dla tych obszarów formuuje 
4 priorytetowe kierunki rozwoju województwa. Jednym z priorytetów Strategii jest Rozwój nowoczesnego społeczeństwa i zasobów ludzkich dostosowanych do wymogów gospodarki opartej na wiedzy.

Jak wynika z diagnozy strategicznej kluczem do poprawy sytuacji społecznej 
w regionie i rozwoju podstaw nowoczesnego społeczeństwa winny być przede wszystkim działania nakierowane na wzrost zatrudnienia i dochodów mieszkańców regionu. Jednym 
z priorytetowych zadań, powinno być stałe podnoszenie poziomu i jakości wykształcenia mieszkańców. Równolegle należy dążyć do zwiększania sprawności instytucji rynku pracy oraz do prowadzenia aktywnej polityki zatrudnienia, zarówno na poziomie regionalnym, jak 
i lokalnym. W ramach celu operacyjnego Wzrost zatrudnienia oraz lepsze wykorzystanie zasobów ludzkich w regionie Strategia proponuje kierunki działań, które uwzględniono 
w RPDZ/2006.

Strategia Polityki Społecznej Województwa Lubelskiego na lata 2005 – 2013 wyznacza kierunki i cele strategiczne dla regionu w obszarze polityki społecznej. Celem generalnym Strategii jest pełna integracja społeczna w regionie i wysoki poziom życia mieszkańców. Do celów strategicznych regionalnej polityki społecznej dokument zalicza m.in. Rozwój kapitału ludzkiego i społecznego oraz Zapewnienie osobom niepełnosprawnym pełnego uczestnictwa w życiu społecznym i zawodowym, które mieszczą się także w obszarze zainteresowania polityki rynku pracy. W ramach tych celów wyznaczone zostały priorytety dotyczące między innymi aktywizacji społeczno - zawodowej mieszkańców Lubelszczyzny. Propozycje nowoczesnych usług szkoleniowych i doradczych, w tym wsparcie osób niepełnosprawnych będących w szczególnej sytuacji na rynku pracy, stanowią jeden 
z głównych kierunków działań regionalnej polityki rynku pracy realizowanej w ramach RPDZ/2006.

Celem Regionalnego Planu Działań na rzecz Zatrudnienia na 2006 rok

jest wsparcie dostosowania kapitału ludzkiego i przedsiębiorczości 

do wymogów gospodarki opartej na wiedzy. 

W ślad za Krajowym Planem Działań na rzecz Zatrudnienia, dokonano wyboru następujących ogólnych wskaźników: 

· stopa bezrobocia ogółem, 

· stopa bezrobocia wśród kobiet, 

· wskaźnik zróżnicowania regionalnych stóp zatrudnienia. 

RPDZ/2006 wyznacza następujący cel ilościowy: zmniejszenie stopy bezrobocia do poziomu 16,8 % (w tym stopy bezrobocia kobiet do 14,2 %). Jednocześnie przyjęto za wskaźnik pomocniczy poziom zróżnicowania regionalnych stóp bezrobocia. 

Główne działania RPDZ/2006 nakierowane będą na promocję różnych form zatrudnienia, w tym tworzenie i utrzymanie miejsc pracy, podnoszenie poziomu kwalifikacji 
i ich szybkie dostosowanie do zmieniających się potrzeb rynku pracy, a także poprawa instytucjonalnej obsługi rynku pracy.

Zbieżność celów z europejską strategią zatrudnienia pozwala na wsparcie tych działań środkami Europejskiego Funduszu Społecznego. Wykorzystanie w jak najszerszym zakresie tego źródła finansowania przyczyni się do poprawy sytuacji na rynku pracy 
w obszarze rozwoju zasobów ludzkich. 

Głównymi beneficjentami regionalnych i lokalnych programów rynku pracy ujętych 
w RPDZ/2006 będą osoby znajdujące się w szczególnej, trudnej sytuacji na wojewódzkim rynku pracy. Należą tu: młodzież oraz osoby, które ukończyły 50 lat, mieszkańcy terenów wiejskich, osoby niepełnosprawne oraz inne grupy zagrożone wykluczeniem społecznym. 
Te kategorie osób, z różnych przyczyn, w najwyższym stopniu dotknięte są bezrobociem długotrwałym, powyżej 12 miesięcy, co bezpośrednio przekłada się na ich sytuację materialną i bierność na rynku pracy.

Regionalny Plan Działań na rzecz Zatrudnienia na rok 2006, określa następujące, kierunki działań i zadania do realizacji:

1. Aktywizacja zawodowa osób z grup znajdujących się w szczególnej sytuacji na rynku pracy:

· Aktywizacja zawodowa młodzieży

· Wsparcie na rzecz osób powyżej 50 roku życia

· Wsparcie osób zagrożonych wykluczeniem społecznym
· Aktywizacja osób długotrwale bezrobotnych
· Integracja zawodowa i społeczna osób niepełnosprawnych
2. Promowanie kapitału ludzkiego i promocja mobilności na rynku pracy:

· Promowanie rozwoju kapitału ludzkiego i uczenia się przez całe życie
· Rozwijanie systemu EURES
3. Wspieranie rozwoju przedsiębiorczości:
· Wspieranie rozwoju przedsiębiorczości przez publiczne służby zatrudnienia
· Działania wspierające rozwój przedsiębiorczości w regionie
4. Poprawa informacji o rynku pracy:

· Rozwój i doskonalenie monitoringu zawodów deficytowych i nadwyżkowych

· Zapewnienie szerszego dostępu do informacji o rynku pracy
5. Wzbogacenie oferty i podwyższenie jakości usług świadczonych przez instytucje rynku pracy w województwie lubelskim:

· Ocena potencjału kadrowego WUP w Lublinie

· Doskonalenie kwalifikacji kadry WUP Lublin

· Promocja kształcenia ustawicznego
· Promocja niepublicznych agencji zatrudnienia
· Rozwój usług pośrednictwa pracy

· Rozwój usług poradnictwa zawodowego

RPDZ na rok 2006 składa się z następujących części: 
Rozdz. I zawiera wstępne informacje na temat uwarunkowań prawnych, programowych
 i organizacyjno-instytucjonalnych Regionalnego Planu Działań na rzecz Zatrudnienia.

Rozdz. II przedstawia diagnozę rynku pracy w województwie ze zwróceniem uwagi na sytuację gospodarczą i edukacyjną a także cechy charakterystyczne bezrobocia w regionie.

Rozdz. III prezentuje analizę SWOT najważniejsze czynniki wpływające na sytuację 
na rynku pracy oraz wynikające z analizy priorytetowe cele do osiągnięcia wraz 
z argumentacją dokonanych wyborów.

Rozdz. IV wyznacza priorytetowe kierunki działań RPDZ/2006, zdania do realizacji 
w ramach każdego kierunku, sposób osiągnięcia wyznaczonych celów oraz oczekiwane rezultaty, określone w formie wskaźników ilościowych i jakościowych. Zadania przyjęte 
do realizacji zostały zgłoszone przez partnerów zaangażowanych w proces tworzenia 
i realizacji RPDZ/2006.

Rozdz. V wskazuje źródła finansowania działań oraz sposób zarządzania procesem finansowania i monitorowania RPDZ/2006. Spójność założeń RPDZ/2006 
z wytycznymi europejskiej polityki zatrudnienia daje możliwość finansowania zadań 
ze środków Europejskiego Funduszu Społecznego.

Rozdz. VI zawiera załączniki przedstawiające schematy finansowania, sprawozdawania oraz monitoringu wskaźników, a także tabele statystyczne do Rozdz. II.

II.
DIAGNOZA RYNKU PRACY WOJEWÓDZTWA LUBELSKIEGO

1. UWARUNKOWANIA GOSPORARKI

Położenie

Województwo lubelskie położone jest we wschodniej części kraju. Obejmuje obszar 25.114,5 km2. Region jest jednym z największych w kraju – zajmuje 3 pozycję pod względem powierzchni. Gęstość zaludnienia wynosi 87 osób na km2, przy średniej krajowej 122 osoby na km2. Całkowita długość granic Lubelszczyzny wynosi 1.127 km. Województwo graniczy od wschodu z Białorusią i Ukrainą, od południa z województwem podkarpackim, od zachodu z województwem świętokrzyskim i mazowieckim, które jest też sąsiednim regionem od północy. Na krótkim czterokilometrowym odcinku Lubelszczyzna graniczy przez rzekę Bug z województwem podlaskim. Obszar województwa w całości leży w dorzeczu Wisły. Głównymi rzekami województwa są Wieprz oraz Wisła, stanowiąca znaczną część granicy zachodniej województwa i rzeka Bug, wyznaczająca jego granicę wschodnią. 

Województwo lubelskie podzielone jest na 24 powiaty, z czego: 20 to powiaty ziemskie; 4 powiaty grodzkie. Ogółem w województwie jest 213 gmin, z tego: 20 gmin 
o charakterze miejskim; 172 wiejskim i 21 miejsko-wiejskim. Ośrodkiem administracyjnym województwa jest miasto Lublin.

Demografia

Województwo lubelskie w 2004 roku zamieszkiwało 2.185.156 osób, co stanowiło 5,7% ogólnej liczby ludności kraju. Od 1999 roku liczba ludności zamieszkującej obszar województwa zmniejszyła się o około 2%. Jest to wynikiem znaczącego spadku liczby urodzeń oraz ujemnego salda migracji.

W 2004 roku w województwie lubelskim, podobnie jak i w Polsce, mieszkało więcej kobiet niż mężczyzn – kobiety stanowiły 51,4% ogółu ludności województwa, natomiast mężczyźni 48,6%. 

Większość ludności województwa mieszka na terenach wiejskich – 1.165.164 
(tj. 53,3% ogółu mieszkańców), zaś w miastach 1.019.992 (46,7%). Udział ludności miejskiej jest niższy aż o 15% od wartości tego wskaźnika dla kraju. Region należy do słabo zaludnionych i zurbanizowanych. Najwyższym zurbanizowaniem cechuje się podregion lubelski, natomiast najsłabszym bialskopodlaski. 

Ludność w wieku przedprodukcyjnym, w 2004 roku, stanowiła 22,2%; w wieku produkcyjnym – 61,4% i 16,4% w wieku poprodukcyjnym. Wzrost ludności w wieku produkcyjnym nastąpił za sprawą wkraczania w tę grupę wiekową dzieci i młodzieży z wyżu demograficznego. Ze społeczno – ekonomicznego, a także demograficznego punktu widzenia istotna jest relacja ludności w wieku nieprodukcyjnym do ludności w wieku produkcyjnym. Wzrost liczby ludności w wieku produkcyjnym spowodował spadek współczynnika obciążenia ekonomicznego. Na każde 100 osób w wieku produkcyjnym w 2004 roku przypadło 63 osoby w wieku nieprodukcyjnym.

Tabela 1. Prognoza ludności w Polsce i województwie lubelskim 

	
	2002
	2006
	2010
	2015
	2020
	2025
	2030

	Polska (w tys.)
	38218,5
	38084,7
	37899,2
	37625,9
	37228,8
	36598,0
	35693,0

	Lubelskie
	

	Ogółem
	2196992
	2172967
	2150980
	2125741
	2095795
	2055470
	2000796

	W wieku
	

	Przedprodukcyjnym
	522711
	454280
	401247
	367778
	354361
	339044
	311159

	Produkcyjnym
	1317597
	1356305
	1370456
	1334616
	1268512
	1208078
	1162914

	Poprodukcyjnym
	356684
	362382
	379277
	423347
	472922
	508348
	526723


 Źródło: GUS

Według założeń prognozy demograficznej dla województwa lubelskiego, liczby określające wielkość przyszłych urodzeń będą dość stabilne w latach 2006 – 2015 i dość znacząco obniżą się po roku 2015. Spadek urodzeń w głównej mierze będzie dotyczył urodzeń w miastach. 

Wpływ procesów demograficznych na poszczególne sfery życia społeczno – gospodarczego to w istocie wpływ zmian liczebności składowych roczników zaliczonych do kategorii: dzieci, ludność dorosła, ludność w starszym wieku lub (w powiązaniu 
z aktywnością ekonomiczną) ludność w wieku przedprodukcyjnym, produkcyjnym 
i poprodukcyjnym. Zmiany, które występują w latach 2002 – 2020 będą następujące: udział ludności w wieku przedprodukcyjnym zmaleje o około 40%, ludność w wieku produkcyjnym pozostanie bez zmian a ludność w wieku poprodukcyjnym wzrośnie o ok. 40%. Zmiany te będą miały bezpośredni i silny wpływ na sektor służby zdrowia i zabezpieczenia społecznego, sektor edukacji oraz rynek pracy.

1.1 Sytuacja gospodarcza regionu 

Jednym z najważniejszych działów gospodarki województwa lubelskiego jest rolnictwo. Świadczą o tym duże zasoby ziemi, wysoki udział ludności rolniczej oraz znacząca produkcja rolnicza w skali kraju. Średni wskaźnik waloryzacji rolniczej przestrzeni produkcyjnej w regionie wynosi 73,5 pkt (wg skali IUNG W Puławach) i jest wyższy od krajowego o 6,9 pkt (kraj-66,6 pkt). Ta wysoka pozycja rolnictwa w województwie jest wynikiem uwarunkowań (ukształtowanie powierzchni, korzystne warunki klimatyczne 
i glebowe) tworzących szansę dalszego rozwoju.

Podmioty gospodarki narodowej 

W województwie lubelskim w końcu grudnia 2004 roku w rejestrze REGON zarejestrowanych było 149,5 tys. podmiotów, w tym 116,8 tys. osób fizycznych prowadzących działalność gospodarczą i 32,7 tys. osób prawnych. Liczba spółek wyniosła 17,5 tys., w tym 6,8 tys. spółek prawa handlowego i 10,6 tys. spółek cywilnych. Wśród spółek prawa handlowego odnotowano: 5.410 spółek z ograniczoną odpowiedzialnością, 1.058 spółek jawnych, 258 spółek akcyjnych. Spółek handlowych z udziałem kapitału zagranicznego było 800. Ponadto w rejestrze zarejestrowanych było 1.247 spółdzielni i 56 przedsiębiorstw państwowych.

W stosunku do grudnia 2003 roku nastąpił spadek liczby podmiotów ogółem o 0,9%; osób fizycznych prowadzących działalność gospodarczą o 1,6%; spółek cywilnych o1,6%; spółek akcyjnych o 0,8% a spółdzielni o 1,6%. Nastąpił natomiast wzrost liczby osób prawnych o 1,9; spółek prawa handlowego o 4,9% (z o.o. o 3,8% i jawnych o 11,0%) oraz spółek prawa handlowego z udziałem kapitału zagranicznego o 5,4%. 

Struktura podmiotów gospodarki narodowej w województwie lubelskim w grudniu 2004 roku przedstawiała się następująco:

· 78,2% osób fizycznych prowadzących działalność gospodarczą (mniej o 0,6 punktu procentowego niż przed rokiem),

· 11,7% spółek (więcej o 0,2 pp), w tym 4,6% spółek prawa handlowego (więcej o 3,3 pp) i 7,1% spółek cywilnych (tyle samo co przed rokiem),

· 0,8% spółdzielni (tyle samo co przed rokiem),

· 9,3% pozostałych podmiotów.

Najwięcej podmiotów zarejestrowanych było w sekcjach PKD: handel i naprawy – 36,6% ogółu (mniej o 0,3 pkt procentowego niż w grudniu 2003 r.); obsługa nieruchomości 
i firm – 12,1% (więcej o 0,1 pp); budownictwo – 9,3% (mniej o 0,3 pp); przetwórstwo przemysłowe – 8,7% (mniej o 0,1 pp). W województwie lubelskim na koniec grudnia 2004 roku w powiatach grodzkich (Biała Podlaska, Chełm, Lublin, Zamość) zarejestrowanych było 38,6% ogółu podmiotów, z czego ponad jedna czwarta wszystkich podmiotów skoncentrowana była w mieście Lublinie. Wśród powiatów ziemskich najwięcej podmiotów było w powiecie puławskim – 6,2% ogółu, lubelskim – 4,8% oraz biłgorajskim – 4,4%. Udział podmiotów gospodarczych we wszystkich powiatach w stosunku do 2003 roku uległ niewielkim zmianom.

Nasycenie przedsiębiorczością w regionie, mierzone ilością zarejestrowanych firm na 1000 mieszkańców kształtowało się na poziomie 71 podmiotów gospodarczych, stanowiąc 75% średniej krajowej. Poziom nasycenia przedsiębiorczością jest zróżnicowany 
w poszczególnych obszarach regionu. Wśród firm działających na terenie województwa lubelskiego zdecydowanie przeważają przedsiębiorstwa najmniejsze, zatrudniające do 
9 pracowników, stanowią one 95% ogółu zarejestrowanych firm. 

Poziom zatrudnienia oraz struktura aktywności ekonomicznej ludności

     W ciągu ostatnich lat, odnotowano wzrost procentowy ludności w wieku produkcyjnym w stosunku do wszystkich mieszkańców naszego województwa. Na koniec grudnia 2004 r. procentowy udział ludności w wieku produkcyjnym wynosił 61,4% i był wyższy niż w 2000 roku o 2,6 pkt, o 1,8 niż w 2001 r. , o 1,4 w stosunku do 2002 r., a o 0,7 pkt. w odniesieniu do 2003 r. Mimo wzrostu liczby ludności tej populacji odnotowano spadek zatrudnienia, który na koniec grudnia 2004 roku nie przekroczył 47,7%, a w ciągu trzech lat zmniejszył się o 3,8 pkt. procentowego.

Ludność w wieku przedprodukcyjnym stanowiła 22,2%, a w wieku poprodukcyjnym 16,4%.

Tabela 2. Osoby pracujące, bezrobotne i bierne zawodowo w wieku 15 lat i więcej, 
w województwie lubelskim w latach  2001 – 2004 r. 

	Lata
	Ogółem
	Aktywni zawodowo
	Pracujący
	Bezrobotni
	Bierni

	
	tys.
	tys.
	%*
	tys.
	%**
	tys.
	%***
	Tys.

	2001
	1857
	1098
	59,1
	942
	50,7
	156
	14,2
	759

	2002
	1922
	1120
	58,3
	934
	48,6
	186
	16,6
	802

	2003
	1836
	1053
	57,4
	889
	48,4
	164
	15,6
	783

	2004
	1880
	1075
	57,2
	896
	47,7
	179
	16,7
	805


*wskaźnik aktywności zawodowej: udział osób aktywnych zawodowo w ludności ogółem w wieku 15 lat i więcej

**wskaźnik zatrudnienia: udział osób pracujących w ludności ogółem w wieku 15 lat 
i więcej

***stopa bezrobocia: udział osób bezrobotnych w ludności aktywnej zawodowo


Źródło: BAEL Urząd Statystyczny 

Przeciętny roczny wskaźnik zatrudnienia był wyższy dla ludności zamieszkałej na wsi – 51,8%, niż dla zamieszkałych w miastach 43,3%. Największe zróżnicowanie wskaźnika zatrudnienia zauważyć można w przypadku poziomu wykształcenia. Różnica pomiędzy najwyższymi poziomami wskaźnika zatrudnienia – w przypadku osób z wykształceniem wyższym, a najniższym – dla osób z wykształceniem gimnazjalnym i niższym wyniósł 26,1 punktu procentowego. 

Tabela 3. Aktywność ekonomiczna według poziomu wykształcenia 

A) IV kwartał 2003 r.

	Wyszczególnienie
	Ludność
	       Aktywni zawodowo


	Bierni zawodowo
	Współczynnik aktywności zawodowej
	Wskaźnik zatrudnienia
	Stopa bezrobocia

	
	
	Ogółem
	Pracujący
	Bezrobotni
	
	
	
	

	
	
	w tys.
	
	                  w %

	Wyższe
	212
	176
	159
	17
	36
	83,0
	75,0
	9,7

	Policealne i średnie zawodowe
	394
	301
	251
	50
	93
	76,4
	63,7
	16,6

	Średnie ogólnokształcące
	166
	80
	65
	15
	86
	48,2
	39,2
	18,8

	Zasadnicze zawodowe
	435
	308
	249
	59
	127
	70,8
	57,2
	19,2

	Gimnazjalne i niższe
	630
	188
	165
	23
	442
	29,8
	26,2
	12,2


B)  IV kwartał 2004 r.

	Wyszczególnienie
	Ludność
	       Aktywni zawodowo


	Bierni zawodowo
	Współczynnik aktywności zawodowej
	Wskaźnik     zatrudnienia
	Stopa bezrobocia

	
	
	Ogółem
	Pracujący
	Bezrobotni
	
	
	
	

	
	                                    w tys.
	                  w %

	Wyższe
	213
	181
	163
	18
	32
	85,0
	76,5
	9,9

	Policealne i średnie zawodowe
	445
	326
	261
	65
	119
	73,3
	58,7
	19,9

	Średnie ogólnokształcące
	169
	82
	66
	15
	88
	48,5
	39,1
	18,3

	Zasadnicze zawodowe
	451
	329
	259
	70
	122
	72,9
	57,4
	21,3

	Gimnazjalne i niższe
	624
	189
	163
	26
	435
	30,3
	26,1
	13,8


Tabela 4. Aktywność ekonomiczna ludności w wieku 15 lat i więcej 

	Wyszczególnienie
	Przeciętne roczne  w 2003 r.
	Przeciętne roczne  w 2004 r.

	Ludność w tys.
Mężczyźni

Kobiety

Aktywni zawodowo w tys

Mężczyźni

Kobiety

Pracujący w tys

Mężczyźni

Kobiety

Bezrobotni w tys

Mężczyźni

Kobiety

Bierni zawodowo w tys

Mężczyźni

Kobiety

Współczynnik Aktywności zawodowej w %

Mężczyźni

Kobiety

Miasta

Wieś

Wskaźnik zatrudnienia w %

Mężczyźni

Kobiety

Miasta

Wieś
	1864
892

971

1069

573

496

898

478

420

171

96

76

795

319

475

57,3

64,2

51,1

55,4

59,3

48,2

53,6

43,3

43,9

52,1
	1880
913

967

1075

583

492

896

483

413

179

100

79

805

330

475
57,2

63,9

50,9

54,9

59,3
47,7

52,9

42,7

43,3

51,8




Liczba osób pracujących, jak i wskaźnik zatrudnienia dla poszczególnych grup wiekowych jest także mocno zróżnicowany. Najwyższą wartość wskaźnika odnotowano dla grupy wiekowej 35-44 lata - 77,9%, a  najniższy dla osób w wieku od 55 lat i więcej – 20,8%.

Tabela 5. Aktywność ekonomiczna ludności w wieku 15 lat i więcej według wieku  

A) IV kwartał  2003 r. (w tysiącach)

	Wyszczególnienie
	Ludność


	Aktywni zawodowo
	Bierni zawo-dowo
	Współczynnik aktywności zawodowej (%)
	Współczynnik zatrudnienia (%)
	Stopa bezrobocia (%)

	
	
	ogółem
	pracu-jący
	bezro-botni
	
	
	
	

	Ogółem

Według wieku:

15-24 lata

25-34

35-44

45-54

55 lat i więcej
	1836

1379

358

324

312

348

495
	1053

994

116

287

281

264

104
	889

832

75

241

242

232

99
	164

162

42

47

38

32

5
	783

385

241

36

32

83

391
	57,4

72,1

32,4

88,6

90,1

75,9

21,0
	48,4

60,3

20,9

74,4

77,6

66,7

20,0
	15,6

16,3

36,2

16,4

13,5

12,1

4,8


B) IV kwartał  2004 r. (w tysiącach)

	Wyszczególnienie
	Ludność
	       Aktywni zawodowo


	Bierni zawodowo
	Współczynnik aktywności zawodowej
	Wskaźnik zatrudnienia
	Stopa bezrobocia

	
	
	Ogółem
	Pracujący
	Bezrobotni
	
	
	
	

	
	                                    w tys.
	                  w %

	Wyższe
	213
	181
	163
	18
	32
	85,0
	76,5
	9,9

	Policealne i średnie zawodowe
	445
	326
	261
	65
	119
	73,3
	58,7
	19,9

	Średnie ogólnokształcące
	169
	82
	66
	15
	88
	48,5
	39,1
	18,3

	Zasadnicze zawodowe
	451
	329
	259
	70
	122
	72,9
	57,4
	21,3

	Gimnazjalne i niższe
	624
	189
	163
	26
	435
	30,3
	26,1
	13,8


Źródło: BAEL Urząd Statystyczny
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 2. SYTUACJA EDUKACYJNA W REGIONIE

Województwo lubelskie posiada dobrze rozwinięty system kształcenia oraz szkolnictwo realizowane od stopnia podstawowego do wyższego. Prezentowane w tym rozdziale dane dotyczą wychowania przedszkolnego, szkół dla dzieci i młodzieży (podstawowych, gimnazjów, ponadpodstawowych i ponadgimnazjalnych), policealnych oraz szkolnictwa wyższego. Wykazane placówki prowadzone są przez jednostki administracji centralnej, samorządu terytorialnego oraz inne osoby fizyczne i prawne.     

 Szczegółowy wykaz placówek oświatowych w województwie lubelskim według danych z Kuratorium Oświaty w Lublinie w bieżącym roku szkolnym przedstawia tabela nr 2, w załączniku nr 2

Od 1 IX 1999 r. rozpoczęto wprowadzanie reformy ustroju szkolnego, której zasady reguluje ustawa z dnia 8 stycznia 1999r. W wyniku wdrażania tej reformy w roku szkolnym 1999/2000 w miejsce 8 letnich szkół podstawowych, powstały 6- letnie szkoły podstawowe 
i 3-letnie gimnazja, a w roku szkolnym 2002/2003 zaczął funkcjonować system szkół ponadgimnazjalnych obejmujący: 

· 2- 3 letnie szkoły zawodowe

· 3-letnie licea ogólnokształcące

· 2-letnie uzupełniające licea ogólnokształcące

W roku szkolnym 2004/2005 funkcjonować zaczęły również: 3-letnie licea profilowane, 4- letnie technika i 3-letnie technika uzupełniające. W związku ze stopniowym wprowadzaniem zmian w systemie edukacji do czasu zakończenia całego cyklu obok szkół ponadgimnazjalnych funkcjonują jeszcze szkoły ponadpodstawowe oraz ich oddziały1.
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Szkolnictwo w województwie lubelskim ulega zmianom ze względu na skutki reformy oświatowej oraz zachodzące procesy demograficzne. Zmniejszający się przyrost naturalny, konsekwentnie powoduje likwidację poszczególnych placówek, a zmiana systemu edukacyjnego ma pozwolić na dostosowanie poziomu nauczania do wymagań rynku pracy. Zmniejsza się liczba szkół podstawowych oraz zasadniczych szkół zawodowych. Przybywa liceów ogólnokształcących w tym liceów profilowanych, w których kształcenie odbywa się 
w  profilach. Systematycznie rośnie liczba uczniów szkół policealnych oraz studentów wyższych uczelni.

Wychowanie przedszkolne

Wychowanie przedszkolne pełni ważną funkcję w kształceniu na poziomie podstawowym. Realizowane jest ono w dwóch typach jednostek organizacyjnych: 
w przedszkolach i oddziałach przedszkolnych przy szkołach podstawowych. Przedszkola zapewniają podstawy rozwoju indywidualnego oraz społecznego, umożliwiają poznanie podstawowych norm społecznych oraz zapewniają dziecku właściwa opiekę.  

Tabela 6. Przedszkola w województwie lubelskim

	Wyszczególnienie
	2003
	2004

	
	ogółem
	miasto
	wieś
	ogółem
	miasto
	wieś

	Przedszkola
	1.088
	264
	824
	1.286
	265
	1.021

	Liczba dzieci
	44.971
	26.523
	18.448
	43.943
	26.388
	17.555


Źródło: Rocznik Statystyczny GUS

Szkolnictwo podstawowe

W roku szkolnym 2004/2005 liczebność dzieci szkół podstawowych w województwie lubelskim wynosiła 164.361 i jest o 8.430 osób mniejsza niż w poprzednim roku. Placówek tego typu dla osób dorosłych  w województwie lubelskim brak.

Tabela 7.  Szkolnictwo podstawowe dla dzieci i młodzieży (bez szkół specjalnych)

	        Lata
	Szkoły podstawowe
	Liczba uczniów

	
	ogółem
	miasta
	wieś
	ogółem
	miasta
	wieś

	2003/2004
	1.182
	161
	1.021
	171.396
	76.363
	95.033

	2004/2005
	1.148
	149
	999
	163.024
	72.351
	90.673


Źródło: Rocznik Statystyczny GUS

Szkolnictwo gimnazjalne

 W województwie lubelskim obecnie funkcjonuje 414 gimnazjów, do których w roku szkolnym 2004/2005 uczęszczało 98.936 uczniów. Jest to mniej o 1.810 uczniów 
w porównaniu z rokiem poprzednim. Na terenie regionu funkcjonują 2 gimnazja dla osób dorosłych.

Tabela 8. Szkolnictwo gimnazjalne dla dzieci i młodzieży (bez szkół specjalnych)

	           Lata
	Gimnazja
	Liczba uczniów

	
	ogółem
	miasta
	wieś
	ogółem
	miasta
	wieś

	2003/2004
	404
	124
	280
	100.746
	52.747
	47.999

	2004/2005
	414
	126
	288
	98.936
	50.535
	48.401


 Źródło: Rocznik Statystyczny GUS
Szkolnictwo średnie

Na terenie województwa funkcjonują szkoły dające możliwość kształcenia absolwentom gimnazjum jak również (do zakończenia cyklu reformy edukcyjnej) absolwentom 8- letnich szkół podstawowych. Również osoby dorosłe moja możliwość kształcenia się w szkołach średnich: liceach ogólnokształcących – 65 placówek (w tym 
2 dzienne, 25 wieczorowych i 38 zaocznych), szkołach zasadniczych-5 placówek oraz 
w zawodowych 63 placówki w regionie.

Tabela 9.  Szkoły ponadpodstawowe (bez szkół specjalnych)

	Szkoły ponadpodstawowe
	2003/2004
	2004/2005

	
	Ilość szkół
	uczniowie
	absolwenci
	Ilość szkół
	uczniowie
	absolwenci*

	Zasadnicze (zawodowe)
	4
	846
	758
	0
	7
	-

	Średnie
	182
	45.510
	31.774
	107
	12.589
	-

	Licea ogólnokształcące
	2
	17.425
	17.133
	0
	165
	-

	Średnie zawodowe
	557
	28.085
	14.641
	579
	12424
	-


Źródło: Rocznik Statystyczny GUS
* - absolwenci po zakończeniu edukacji

Tabela 10. Szkoły ponadgimnazjalne (bez szkół specjalnych)

	Szkoły ponadgimnazjalne
	2003/2004
	2004/2005

	
	ilość szkół
	uczniowie
	absolwenci
	ilość szkół
	uczniowie
	absolwenci*

	Zasadnicze zawodowe
	107
	8.939
	1.068
	112
	11.639
	-

	Licea ogólnokształcące
	164
	35.106
	-
	169
	51.888
	-

	 Uzupełniające licea ogólnokształcące
	X
	X
	X
	6
	150
	-

	Licea profilowane
	113
	10.578
	-
	116
	14.819
	-

	Technika
	157
	14.346
	
	153
	21.380
	-

	Technika uzupełniające
	X
	X
	X
	7
	213
	-

	Artystyczne
	16
	1.321
	209
	16
	1.367
	-


Źródło: Rocznik Statystyczny GUS
X -  brak danych

              * - absolwenci po zakończeniu edukacji

Osoby niepełnosprawne

Szkoły specjalne organizowane są dla dzieci i młodzieży ze specjalnymi potrzebami edukacyjnymi w tym dla młodzieży niepełnosprawnej. W województwie lubelskim osoby niepełnosprawne mają możliwość kształcenia się w 34 szkołach podstawowych, 
32 gimnazjach, 14 szkołach ponadgimnazjalnych.

Szkolnictwo wyższe

Lublin jest miastem ludzi młodych. 43 % mieszkańców nie przekracza 35-go roku życia. Atutami Lubelszczyzny są przede wszystkim jej wyższe uczelnie. Młode i dobrze wykształcone kadry to efekt pracy wyższych uczelni z ugruntowanymi już tradycjami. 
W roku akademickim 2004/2005 kształcenie na poziomie wyższym zapewniało 18 uczelni, 
10 filii oraz jeden punkt konsultacyjny.

Tabela 11. Szkoły wyższe na Lubelszczyźnie w roku szkolnym 2004/05

	Wyszczególnienie
	Ilość placówek
	Studenci ogółem
	System studiów

	
	
	
	dzienne
	wieczorowe
	zaoczne
	eksternistyczne

	Uniwersytety
	2
	55.007
	29.833
	2.039
	21.946
	1.189

	Wyższe szkoły techniczne
	1
	10.834
	6.322
	-
	4.512
	-

	Wyższe szkoły rolnicze
	1
	11.653
	7.326
	110
	4.217
	-

	Wyższe szkoły ekonomiczne
	2
	3.691
	1.037
	-
	2.654
	-

	Wyższe szkoły pedagogiczne
	1
	1.154
	54
	-
	1.100
	-

	Akademie medyczne
	1
	4.727
	3.570
	208
	949
	-

	Wyższe szkoły zawodowe
	10
	15.367
	6.879
	232
	8.256
	-

	OGÓŁEM
	18
	102.433
	55.021
	2.589
	43.634
	1.189


W roku akademickim 2004/2005 liczba studentów ogółem wynosiła 102.433 i jest to
 o 4,4% więcej niż w roku 2003/2004. Więcej jest również studentów studiów dziennych niż zaocznych. Najbardziej oblegane kierunki to te związane z naukami społecznymi, następnie edukacja i kształcenie oraz nauki humanistyczne i artystyczne2. 
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Wymagania, jakie stawia rynek pracy powodują, iż na problem edukacji należy
 spojrzeć w inny sposób. Wykształcenie obecnie postrzegane jest jako jeden z ważniejszych wskaźników zasobów ludzkich. Współczesne społeczeństwo skupia się przede wszystkim na organizacji wiedzy i technice, gdyż jest to podstawowym czynnikiem produkcji dla gospodarki. Powoduje to, że coraz częściej odstępuje się od zawodów pracochłonnych, wypierając je zawodami wykorzystującymi narzędzia techniki informacyjnej. Posiadanie wyższego wykształcenia w sposób jak najbardziej naturalny wiąże się z pozycją społeczną, 
a ta z kolei zależy od osobistych dążeń i aspiracji każdego człowieka. Widoczne zmiany zachodzące w poziomie wykształcenia Polaków są korzystne, jednak wykształcenie często nie jest adekwatne do wymagań jakie są im stawiane w zakresie kwalifikacji, umiejętności 
i wiedzy. Każda osoba aktywna zawodowo powinna mieć warunki dostępu do odpowiedniego systemu edukacyjnego dostosowanego do potrzeb rynku pracy. Szkoły wyższe próbując dostosować się do wymogów rynku pracy stale poszerzają swoje oferty kształcenia, tworząc nowe kierunki. Jednak słabo jeszcze rozwinięta oferta studiów podyplomowych, uniemożliwia osobom z wyższym wykształceniem podniesienie swoich kwalifikacji. Związane jest to z niedofinansowaniem tego sektora oraz zbyt późno rozpoczętym
i reformami szkolnictwa. Również sam sposób przekazywania wiedzy od stopnia podstawowego do wyższego jest na zasadzie „encyklopedycznej” – mała liczba zajęć praktycznych sprawia, że kształcąca się młodzież nie uczy się myślenia i samodzielności 
w rozwiązywaniu problemów. Tak wiec podstawowym problemem nauczania w naszym regionie jest niedostosowanie systemu kształcenia do potrzeb rynku pracy. W związku z tym w ostatnim czasie powstało kilka nowych kierunków kształcenia np. agrobiznes, architektura krajobrazu, doradztwo zawodowe, europeistyka, stosunki międzynarodowe.

Tabela 12. Studenci i absolwenci szkół wyższych
	          Lata
	Studenci
	Absolwenci

	
	ogółem
	kobiety
	% kobiet do ogółu
	ogółem
	kobiety
	% kobiet do ogółu

	2001/2002
	88.960
	52.821
	59,4
	13.555
	8.643
	63,8

	2002/2003
	91.552
	54.086
	59,1
	18.198
	12.046
	66,2

	2003/2004
	98.085
	57.910
	59,0
	20.489
	13.688
	66,8

	2004/2005
	102.433
	60.737
	59,3
	-
	-
	-


Źródło: Rocznik Statystyczny GUS
Kształcenie ustawiczne

Sytuacja na rynku pracy, wysokie bezrobocie oraz zmiany zachodzące we współczesnej gospodarce sprawiają, że coraz więcej osób jest zainteresowanych dostosowywaniem lub podwyższaniem kwalifikacji zawodowych. Priorytetowym celem kształcenia ustawicznego jest zatem zapewnianie możliwości edukacyjnych dorosłym oraz zdobycie nowej, ogólnej i fachowej wiedzy, która umożliwiłaby dostosowanie do zmieniających się warunków życia zawodowego. Stałe podnoszenie kwalifikacji zawodowych  mieszkańców wpływa na poprawę sytuacji na lokalnym rynku pracy, zwiększa potrzebę mobilności zawodowej a także zabezpiecza przed utratą pracy. 


Dynamika zmian na rynku pracy spowodowała intensywny rozwój usług szkoleniowych oraz zwiększenie potrzeb informacyjnych w zakresie oferty instytucji szkoleniowych. W tym celu, zgodnie z wytycznymi Ministerstwa Gospodarki i Pracy został utworzony w Wojewódzkim Urzędzie Pracy w Lublinie rejestr instytucji szkoleniowych zawierający informacje o dostępnych w regionie formach edukacji pozaszkolnej. Zawiera on szczegółowe, aktualne informacje na temat prowadzonych w regionie szkoleń i jest stale uzupełniany o nowo powstałe podmioty. Rejestr jest bazą danych dostępną dla użytkowników na stronie internetowej Wojewódzkiego Urzędu Pracy. W 2005 roku WUP w Lublinie zgromadził dane o 219 podmiotach z terenu województwa lubelskiego.

3. Bezrobocie rejestrowane w województwie lubelskim

3.1. Poziom i natężenie bezrobocia 

Rynek pracy jest szczególnym obszarem, na którym spotykają się wszystkie zagadnienia dotyczące zatrudnienia, bezrobocia, polityki społecznej, ogniskują się wszystkie problemy gospodarek regionalnych. Wielkość podaży i popytu na pracę, stopa bezrobocia, wiek i struktura zawodowa osób pozostających bez pracy dostarczają istotnych informacji 
o niedostosowaniach strukturalnych i trudnościach restrukturyzacyjnych. 

Jawne bezrobocie, które pojawiło się w województwie lubelskim, tak jak i w całym kraju, od początku 1990 do 2001 r. charakteryzowała jednokierunkowa tendencja, 
a mianowicie: wysoka dynamika wzrostu. W okresie od 1990 r. do 2001 r. bezrobocie zarejestrowane wzrosło ponad 5,5-krotnie osiągając masową skalę.

Począwszy od 1991 r. do 1994 r. w woj. lubelskim mamy do czynienia 
z systematycznym wzrostem liczby bezrobotnych. Jednakże w latach 1995-1997 wystąpiła tendencja spadkowa. W 1999 r. obserwujemy znów znaczny wzrost liczby bezrobotnych, który był spowodowany przede wszystkim rozszerzeniem granic województwa lubelskiego 
o trzy dotychczasowe województwa (bialskopodlaskie, chełmskie i zamojskie) oraz powiat janowski i łukowski (zgodnie z reformą administracyjną, która weszła w życie z dniem 01.01.1999 r.), jak również zmianami systemu ubezpieczeń społecznych, w wyniku których rejestrujący się w większości nie byli zainteresowani uzyskaniem pracy czy zasiłku dla bezrobotnych, lecz raczej poszukiwali płatnika składek na ubezpieczenie społeczne.

Tendencja wzrostu poziomu bezrobocia na Lubelszczyźnie utrzymywała się do końca 2001 r. (na koniec grudnia bez pracy pozostawało 178.980 osób).

 Począwszy od 2002 roku bezrobocie zmniejszało się , w roku 2003 było niższe 
o 4.350 osób w porównaniu z rokiem poprzednim, a w końcu 2004 r. o 9.777 mniej niż 
w 2003 r. Tendencja spadkowa utrzymała się, w końcu grudnia 2005 r. liczba bezrobotnych była niższa niż w grudniu 2004 r. o 7920 tj. o 4,8%.  

Fluktuację stanu bezrobocia rejestrowanego w województwie na przestrzeni siedmiu ostatnich lat obrazuje poniższa tabela:

Tabela 13.  Bezrobotni w województwie lubelskim w latach 1999 – 2005 

	Rok
	Liczba  zarejestrowanych   bezrobotnych
	Spadek / wzrost w stosunku  do  poprzedniego roku  

	 1999
	 148.096
	                99.160

	 2000
	 159.717
	                11.621

	 2001
	178.980
	                19.263

	 2002
	 178.879
	                   - 101

	 2003
	 174.529
	                 -4.350

	 2004
	 164.752
	                 -9.777

	 2005
	 156.832
	                - 7.920
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Liczbę bezrobotnych zarejestrowanych na koniec  lat 2004- 2005  w poszczególnych Powiatowych Urzędach Pracy przedstawia tabela  nr 3 zamieszczona w załączniku .

O ewolucji wojewódzkiego rynku pracy świadczy także kształtowanie się udziału bezrobotnych w populacji aktywnych zawodowo, a mianowicie: bardzo szybki wzrost  z 6,4% w 1990 r. do 15,8% w końcu 2002 r. (w kraju z 6,1% do 18,1%). Na koniec grudnia 2004 r. bezrobotni stanowili 17,8% w populacji aktywnych zawodowo. W końcu 2005 r. omawiany wskaźnik zmniejszył się o 0,8 pkt. i wynosił 17%  od średniej krajowej był niższy o  0,6 pkt. procentowego. 
Najwyższe natężenie bezrobocia występuje w powiatach: chełmskim - grodzkim (24,0%), włodawskim (23,0%) oraz  opolskim (22,6%)  zaś najniższe w powiecie: lubelskim - grodzkim (12,2%), lubelskim (13,8%), biłgorajskim (14,6%).

Bezrobocie nie stanowi większego problemu społecznego, gdy ma charakter przejściowy i frykcyjny, a jego stopa nie przekracza 3-4% czynnych zawodowo. Natomiast staje się problemem, kiedy przewyższa ten próg, bowiem funkcją ogólnej stopy bezrobocia 
i małej elastyczności rynku pracy jest udział bezrobocia długookresowego. 

Fluktuację natężenia bezrobocia w województwie i kraju ilustruje poniższy wykres. 
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Udział bezrobotnych w populacji aktywnych zawodowo (stopa I) od lat utrzymuje się na poziomie poniżej średniej krajowej, ale odsetek bezrobotnych w subpopulacji pracujących poza rolnictwem indywidualnym (stopa II) jest znacznie wyższy od wskaźnika krajowego. 
W końcu grudnia 2005 r. w Polsce, wskaźnik ten wynosił 26,2%, w województwie 34,1%. Wysoka stopa II świadczy m.in. o wysokim ukrytym bezrobociu, które występuje 
w województwie głównie na obszarach wiejskich.  

Diagram 1. Stopa bezrobocia I w podregionach województwa lubelskiego w dniu 31.XII.2005r.
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3.2. Płynność bezrobocia

Płynność bezrobocia oznacza napływ do bezrobocia (nowo zarejestrowani) i odpływ 

z bezrobocia (wyrejestrowani). 

Tabela 14. Napływ i odpływ z bezrobocia w Polsce i w województwie lubelskim od 2004 do 2005 r.

	Miesiąc
	Napływ

 do bezrobocia
	Odpływ z bezrobocia

	
	Polska
	Województwo lubelskie
	Polska
	Województwo lubelskie

	
	Ogółem
	Ogółem
	Ogółem
	Ogółem

	
	2004 r.
	2005 r.
	2004 r.
	2005 r.
	2004 r.
	2005 r.
	2004 r.
	2005 r.

	I kwartał
	690.519
	673.323
	35.960
	34.298
	600.436
	620.368
	30.600
	31.232

	II kwartał
	579.555
	600.283
	29.293
	30.880
	774.157
	825.484
	40.407
	43.547

	III kwartał
	686.893
	758.025
	36.617
	41.002
	787.185
	825.257
	43.431
	43.635

	IV kwartał
	727.161
	761.550
	39.986
	42.097
	698.423
	748.673
	37.195
	37.783

	Ogółem
	2.684128
	2.793181
	141.856
	148.277
	2.860201
	3.019782
	151633
	156.197
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Niekorzystną tendencją polskiego bezrobocia jest systematyczny wzrost liczby bezrobotnych powracających do ewidencji. Wielkość tego zjawiska w naszym województwie przedstawia poniższa tabela. Te ponowne rejestracje są podstawowym składnikiem napływu do bezrobocia: 68% ogółu nowo zarejestrowanych w 1999 i 2000 r. oraz 70% w 2001 r., 83% w 2002 r. , w 2003 roku – 60,4%, 75,3% w 2004 r. , 76,3% w 2005 r.

Tabela 15.  Bilans bezrobocia w latach  2004 -2005

	Miesiąc
	Przyrost / spadek liczby bezrobotnych
	Napływ do bezrobocia


	Odpływ z bezrobocia

	
	
	Ogółem
	w tym:

po raz kolejny
	Ogółem
	w tym:

do pracy

	
	
	
	2004 r.
	
	

	Styczeń
	7.763
	16.119
	13.106
	8.356
	3.742

	Luty
	-513
	9.909
	7.476
	10.422
	4.244

	Marzec
	-1.890
	9.932
	7.555
	11.822
	5.237

	Kwiecień
	-5.857
	8.820
	7.146
	14.677
	8.106

	Maj
	-3.564
	9.131
	7.584
	12.695
	6.051

	Czerwiec
	-1.693
	11.342
	7.169
	13.035
	5.871

	Lipiec
	-1.247
	12.163
	7.830
	13.410
	5.294

	Sierpień
	-2.479
	11.309
	8.026
	13.788
	4.735

	Wrzesień
	-3.088
	13.145
	9.100
	16.233
	6.305

	Październik
	-3.167
	13.020
	9.628
	16.187
	5.660

	Listopad
	1.825
	13.154
	10.419
	11.329
	3.714

	Grudzień
	4.133
	13.812
	11.800
	9.679
	2.988

	Ogółem
	X
	141.856
	106.839
	151.633
	61.947


2005 r.

	Styczeń
	6.194
	14.402
	11.805
	8.208
	3.308

	Luty
	133
	10.698
	8.247
	10.565
	3.681

	Marzec
	-3.261
	9.198
	7.319
	12.459
	4.357

	Kwiecień
	-5.172
	9.684
	7.726
	14.856
	6.998

	Maj
	-4.592
	9.490
	7.434
	14.082
	5.631

	Czerwiec
	-2.903
	11.706
	7.775
	14.609
	5.938

	Lipiec
	+79
	13.371
	9.105
	13.292
	4.694

	Sierpień
	-1.362
	12.502
	8.933
	13.864
	4.559

	Wrzesień
	-1.350
	15.129
	10.662
	16.479
	5.910

	Październik
	-2.898
	13.469
	10.275
	16.367
	6.294

	Listopad
	+2.414
	14.348
	11.547
	11.934
	3.997

	Grudzień
	+4.798
	14.280
	12.288
	9.482
	3.675

	Ogółem
	X
	148.277
	113.116
	156.197
	59.042


Główną składową bilansu odpływu jest liczba osób podejmujących pracę (37,8% odpływu w 2005r. dla porównania w tym samym okresie roku ubiegłego podjęcia pracy stanowiły 40,9% odpływu). Kategoria ta obejmuje wszystkie formy podejmowania pracy przez bezrobotnych, tzn. pracy subsydiowanej (prac interwencyjnych, robót publicznych, otrzymanie przez bezrobotnych pożyczki na uruchomienie własnej działalności gospodarczej itd.) oraz pracy niesubsydiowanej, w tym pracy sezonowej.

Największe szanse na znalezienie zatrudnienia mieli bezrobotni w II i III kwartale. Liczba podjęć pracy w poszczególnych kwartałach zamieszczona jest w tabeli nr 16.
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Tabela 16.  Podjęcia pracy w województwie 
	Wyszczególnienie
	2004 r.
	I kwartał   2005 r.
	II kwartał   2005 r.
	III kwartał    2005 r.
	IV kwartał     2005 r.

	Podjęcia pracy
	61.947
	11.346
	18.567
	15.163
	13.966

	z tego
	niesubsydiowanej
	54.333
	9.831
	16.322
	13.223
	11.905

	
	w tym pracy sezonowej
	7.457
	1.151
	2.697
	1.812
	2.007

	
	subsydiowanej
	7.614
	1.515
	2.245
	1.940
	2.061


	
	z tego
	prac interwencyjnych
	4.911
	616
	1.225
	890
	671

	
	
	robót publicznych
	1.879
	429
	613
	746
	565

	
	
	z tytułu udzielonej pożyczki
	248
	227
	301
	198
	627


Obok podejmowania zatrudnienia drugą najczęstszą przyczyną wyłączenia z rejestru bezrobotnych jest nie potwierdzenie gotowości do pracy. 

3.3 Struktura regionalnego bezrobocia

Zróżnicowanie bezrobotnych według cech demograficzno – społecznych

Głównymi cechami różnicującymi bezrobotnych są: płeć, wiek, miejsce zamieszkania: miasto–wieś, poziom wykształcenia oraz rodzaj działalności ostatniego miejsca pracy.

Od początku lat dziewięćdziesiątych bezrobocie w województwie lubelskim, 
tak jak i w kraju, charakteryzowała stała liczebna nadreprezentacja kobiet nad mężczyznami, przewaga ta systematycznie rosła (za wyjątkiem 1993 r.). Jednak na koniec 2002 r. odsetek bezrobocia wśród kobiet zmniejszył się tak, że stanowiły one 48,6% bezrobotnych 
w województwie, w 2003 r. odnotowano ponowny wzrost odsetka bezrobotnych kobiet, który w grudniu wyniósł 49,0%. Na koniec 2004 r. analizowany wskaźnik był wyższy o 0,4 pkt. procentowego w stosunku do grudnia 2003 r. i aż o 0,8 pkt. w odniesieniu do 2002 r. 

Natomiast na koniec grudnia 2005 roku nastąpił wzrost odsetka bezrobotnych kobiet, 
w porównaniu z końcem 2004 roku i wynosił 50%:

Tabela 17.  Stan bezrobocia ze względu na płeć w latach 2000 – 2005 

	Wyszczególnienie
	2000
	2001
	2002
	2003
	2004
	2005

	
	Liczba
	%
	Liczba
	%
	Liczba
	%
	liczba
	%
	liczba
	%
	liczba
	%

	Kobiety
	83.760
	52,4
	88.977
	49,7
	86.879
	48,6
	85.500
	49,0
	81.375
	49,4
	78.358
	50,0

	Mężczyźni
	75.957
	47,6
	90.003
	50,3
	92.000
	51,4
	89.029
	51,0
	83.377
	50,6
	78.474
	50,0

	Ogółem
	159,717
	100%
	178.980
	100%
	178.879
	100%
	174.529
	100%
	164.752
	100%
	156.832
	100%
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Wśród ogółu bezrobotnych w woj. lubelskim stałą liczebną przewagę mają mieszkańcy wsi nad mieszkańcami miast (53,8% w 2002 r., taki sam wskaźnik odnotowano 
w końcu I półrocza jak i w końcu roku 2003 r. natomiast w końcu 2004 r. – 53,9%  zaś 
w końcu  2005 r. – 53,9%). 

Przez lata wśród bezrobotnych dominującą grupę wiekową stanowiła młodzież 
w wieku 18-24 lata. Jednak w roku 2003 (31,2%) i 2004 (31,7%)  oraz w roku 2005 (31,7%)  dotyczy to nieco starszego przedziału wiekowego, a mianowicie osób od 25 do 34 roku życia, przy czym w tej kategorii wiekowej przeważają kobiety w roku 2003 (52,9%), w roku 2004 (53,2%) i w roku 2005 (54,2%). Z analizy struktury wieku bezrobotnych w  2005 roku (tabela nr 22) wynika, iż ponad połowa (58,4%) zarejestrowanych bezrobotnych nie przekroczyła 34 roku życia, a zdecydowana większość, bo ponad 3/4 bezrobotnych jest w tzw. w wieku mobilnym, tj. do 44 lat. Oznacza to, że większość zarejestrowanych bezrobotnych w regionie jest w wieku najwyższej aktywności zawodowej, wśród której dominuje młodzież.

Tabela 18. Bezrobotni według wieku w poszczególnych kwartałach w latach 2003 – 2005

	  Okresy
	Bezrobotni według wieku

	
	ogółem
	15-17 lat
	18-24 lata
	25-34 lata
	35-44 lata
	45-54 lata
	55-59 lat
	60-64 lata

	2003 r.
	174.529
	2
	51.448
	54.491
	34.828
	29.926
	3.325
	509

	2004 r.
	164.752
	1
	46.063
	52.228
	31.570
	30.259
	4.000
	631

	2005 r.
	156.832
	X
	41.871
	49.776
	29.170
	30.121
	5.080
	814

	Kobiety

	2003 r.
	85.500
	1
	25.209
	28.823
	17.561
	13.068
	838
	X

	2004 r.
	81.375
	1
	23.232
	27.808
	16.061
	13.288
	985
	X

	2005 r.
	78.358
	X
	21.344
	27.002
	15.073
	13.580
	1.359
	X

	Mężczyźni

	

	2003 r.
	89.029
	1
	26.239
	25.668
	17.267
	16.858
	2.487
	509

	2004 r.
	83.377
	0
	22.831
	24.420
	15.509
	16.971
	3.015
	631

	2005 r.
	78.474
	X
	20.527
	22.774
	14.097
	16.541
	3.721
	814


Bardzo ważnym wyznacznikiem pozycji na rynku pracy oraz szans na znalezienie pracy jest poziom wykształcenia. Niezmiennie najliczniejszą grupę wśród bezrobotnych i to zarówno w kraju, jak i w województwie stanowią bezrobotni z wykształceniem zasadniczym zawodowym (30,0%) oraz gimnazjalnym i niższym (27,2%), przy czym wśród mężczyzn przeważa zasadnicze zawodowe wykształcenie, a u kobiet – policealne i średnie zawodowe. Oznacza to, iż ponad połowa (57,2%) populacji bezrobotnych to osoby, które nie mają średniego wykształcenia.

Spośród zarejestrowanych bezrobotnych najmniejszą grupę stanowili bezrobotni legitymujący się wykształceniem wyższym (8,1%), ale należy dodać, iż stopniowo
o przybywa w ewidencji bezrobotnych lepiej wykształconych (wzrost o 0,7% w stosunku
do grudnia 2004 r.), a ubywa z wykształceniem zasadniczym zawodowym 
(spadek o 1,5% w odniesieniu do stanu z końca 2004 r.).

Tabela 19.  Bezrobotni według poziomu wykształcenia w kwartałach  w latach  2003 - 2005 

	   Okresy
	Bezrobotni według poziomu wykształcenia

	
	ogółem
	wyższe
	policealne i 

średnie

zawodowe
	średnie

ogólnokształcące
	zasadnicze

zawodowe
	gimnazjalne 

 i poniżej

	Ogółem

	2003 r.
	174.529
	11.273
	44.011
	13.246
	58.291
	47.708

	2004 r.
	164.752
	12.114
	42.329
	13.576
	51.903
	44.830

	2005 r.
	156.832
	12.671
	40.390
	14.010
	47.071
	42.690

	Kobiety

	2003 r.
	85.500
	7.369
	25.354
	9.712
	24.313
	18.752

	2004 r.
	81.375
	8.080
	24.328
	9.641
	21.859
	17.467

	2005 r.
	78.358
	8.482
	23.220
	9.755
	20.002
	16.899

	Mężczyźni

	2003 r.
	89.029
	3.904
	18.657
	3.534
	33.978
	28.956

	2004 r.
	83.377
	4.034
	18.001
	3.935
	30.044
	27.363

	2005.
	78.474
	4.189
	17.170
	4.255
	27.069
	25.791


Analizując strukturę bezrobotnych według stażu pracy widać, że najliczniejszą subpopulację w końcu grudnia 2005 r. stanowią osoby bez doświadczenia zawodowego (34,2%) i osoby ze stażem od 1 do 5 lat (17,0%) oraz osoby z rocznym stażem pracy  (16,3%).

Należy nadmienić, że aktualnie kobiety dominują w grupie osób bezrobotnych bez stażu pracy oraz wśród pracujących do 1 roku. W pozostałych grupach dominują mężczyźni.

Natomiast w najmniejszym stopniu zagrożone bezrobociem są osoby z bardzo dużym doświadczeniem zawodowym (30 lat i więcej) zaledwie 0,8% populacji.

Tabela 20. Bezrobotni według stażu pracy w poszczególnych kwartałach  od 2003 do 2005 r.

	   Okresy
	Bezrobotni według stażu pracy

	2003 r.
	174.529
	29.101
	29.097
	19.678
	24.979
	13.489
	1.086
	57.099

	2004 r.
	164.752
	27.233
	27.337
	18.387
	22.786
	12.846
	1.255
	54.908

	2005 r.
	156.832
	25.532
	26.678
	16.911
	20.953
	11.729
	1.315
	53.714

	Kobiety                                                                        

	2003 r.
	85.500
	15.526
	12.719
	9.220
	12.458
	5.081
	107
	30.389

	2004 r.
	81.375
	14.502
	12.019
	8.758
	11.403
	4.789
	157
	29.747

	2005 r.
	78.358
	13.635
	11.875
	8.189
	10.537
	4.483
	199
	29.440

	Mężczyźni                                                                   

	2003 r.
	89.029
	13.575
	16.378
	10.458
	12.521
	8.408
	979
	26.710

	2004 r.
	83.377
	12.731
	15.318
	9.629
	11.383
	8.057
	1.098
	25.161

	2005 r.
	78.474
	11.897
	14.803
	8.722
	10.416
	7.246
	1.116
	24.274


Bezrobotni pozostający bez pracy powyżej 12 miesięcy

W szczególnie trudnej sytuacji na rynku pracy znajdują się osoby bezrobotne pozostające bez pracy powyżej 12 miesięcy. 
Za przejaw długotrwałego charakteru bezrobocia najczęściej przyjmuje się co najmniej roczny okres bezskutecznego poszukiwania pracy, przy czym w przypadku kiedy okres ten przedłuża się do ponad dwóch lat, wówczas mówi się nawet o chronicznym bezrobociu. 

Liczba bezrobotnych oczekujących na zatrudnienie powyżej 12 miesięcy 
w województwie lubelskim stale przekracza 50% w stosunku do wszystkich bezrobotnych. Na koniec grudnia 2001 r. bez pracy powyżej 12 miesięcy pozostawało 50% osób, rok później w grupie tej znalazło się już 54% bezrobotnych, w końcu 2005 r. 51,5%. 

Tabela 21.  Długotrwale bezrobotni powyżej 12 m-c
	Rok
	Bezrobotni pozostający bez pracy (pow. 1 roku) w ogólnej liczbie bezrobotnych 
	Kobiety w ogólnej liczbie długotrwale bezrobotnych 
	% udział długotrwale bezrobotnych mieszkańców wsi w ogólnej liczbie długotrwale bezrobotnych

	
	Woj.
	kraj
	Woj.
	kraj
	Woj.

	2000
	49%
	45%
	59%
	64%
	58%

	2001
	50%
	48%
	58%
	57%
	57%

	2002
	54,1%
	51,2%
	53,2%
	57,4%
	56,3%

	2003
	55,2%
	52,5%
	53,4%
	57,2%
	58,1%

	2004
	54,7%
	52,2%
	53,5%
	57,6%
	57,3%

	2005
	51,5%
	50,2%
	54,6%
	55,3%
	55,7%


Wskaźnik bezrobotnych pozostających bez pracy powyżej 12 miesięcy kształtował się w końcu 2005 r. w poszczególnych powiatach  w granicy: od 42,1% dla miasta Chełma do 59,4% dla powiatu opolskiego. 

Największe trudności ze znalezieniem pracy mają przede wszystkim osoby z niskimi kwalifikacjami zawodowymi a w szczególności kobiety, co ilustruje poniższe zestawienie tabelaryczne. 

Tabela 22.  Bezrobotni pozostający bez pracy powyżej 12 miesięcy wg. wykształcenia
	Wyszczególnienie
	Liczba bezrobotnych ogółem
	w tym kobiety
	Czas pozostawania bez pracy w miesiącach

	
	
	
	12-24
	w tym kobiety
	pow. 24
	w tym kobiety

	2003

	Ogółem 
	174.529
	85.500
	31.875
	15.014
	64.541
	36.509

	Wykształcenie

	Wyższe
	11.273
	7.369
	1.963
	1.336
	1.619
	1.129

	Policealne i średnie zawodowe
	44.011
	25.354
	8.269
	4.865
	13.385
	9.361

	Średnie ogólnokształcące
	13.246
	9.712
	2.575
	1.935
	3.778
	3.092

	Zasadnicze zawodowe
	58.291
	24.313
	10.534
	3.883
	23.987
	12.601

	Gimnazjalne i poniżej
	47.708
	18.752
	8.534
	2.995
	21.772
	10.326

	2004

	Ogółem 
	164.752
	81.375
	27.235
	12.983
	62.942
	35.243

	Wykształcenie

	Wyższe
	12.114
	8.080
	2.055
	1.425
	2.013
	1.411

	Policealne i średnie zawodowe
	42.329
	24.328
	6.904
	4.071
	13.011
	9.056

	Średnie ogólnokształcące
	13.576
	9.641
	2.227
	1.637
	3.818
	3.130

	Zasadnicze zawodowe
	51.903
	21.859
	8.619
	3.249
	22.523
	11.666

	Gimnazjalne i poniżej
	44.830
	17.467
	7.430
	2.601
	21.577
	9.980

	                                                                                                 2005

	Ogółem 
	156.832
	78.358
	23.493
	11.834
	57.262
	32.243

	Wykształcenie
	
	
	
	
	
	

	Wyższe
	12.671
	8.482
	2.073
	1.443
	2.099
	1.495

	Policealne i średnie zawodowe
	40.390
	23.220
	6.235
	3.793
	11.647
	8.242

	Średnie ogólnokształcące
	14.010
	9.755
	2.258
	1.662
	3.486
	2.834

	Zasadnicze zawodowe
	47.071
	20.002
	6.715
	2.705
	19.951
	10.311

	Gimnazjalne i poniżej
	42.690
	16.899
	6.212
	2.231
	20.079
	9.361


Według stanu na koniec 2005 roku w województwie lubelskim zarejestrowanych  było 106.831 osób długotrwale bezrobotnych (tj. pozostających w rejestrach urzędów pracy łącznie przez okres ponad 12 miesięcy w okresie ostatnich dwóch lat). Stanowiły one 68,1% ogółu bezrobotnych.

W skali kraju bezrobotni tej subpopulacji stanowili 67,0% ogółu zarejestrowanych bezrobotnych, z czego  ponad połowę stanowiły kobiety.

Największy udział długotrwale bezrobotnych w ogólnej liczbie bezrobotnych odnotowano w: Opolu Lubelskim (77,7%), Hrubieszowie (75,7%),  Zamościu (73,2%) 
i Tomaszowie Lubelskim (72,5%), najmniej zaś w miastach: Chełmie (61,8%), Lublinie (62,8%). 

Tabela 23. Udział długotrwale bezrobotnych województwa lubelskiego w populacji bezrobotnych w poszczególnych miesiącach 2005 roku
	Miesiąc
	Liczba 
	%

	Styczeń
	116.688
	68,3

	Luty
	116.668
	68,2

	Marzec
	116.274
	69,3

	Kwiecień
	113.614
	69,8

	Maj
	111.208
	70,4

	Czerwiec
	108.749
	70,1

	Lipiec
	107.912
	69,5

	Sierpień
	106.788
	69,4

	Wrzesień
	105.682
	69,3

	Październik
	104.513
	69,9

	Listopad
	105.090
	69,1

	Grudzień
	106.831
	68,1


[image: image10.emf]Bezrobotni ogółem oraz długotrwale pozostający bez pracy w 2005 r.

0

20000

40000

60000

80000

100000

120000

140000

160000

180000

I II III IV V VI VII VIII IX X XI XII

Ogółem bezrobotni Bezrobotni długotrwale


Liczba długotrwale bezrobotnych według stażu bezrobocia na koniec 2005 r. przedstawiała się następująco:
Tabela 24.  Długotrwale bezrobotni wg czasu pozostawania bez pracy

	Staż bezrobocia
	Ogółem
	Kobiety

	
	Liczba
	%
	Liczba
	%

	do 1 miesiąca
	3.614
	3,4
	1.413
	2,5

	1-3 miesiące
	6.923
	6,5
	2.963
	5,3

	3-6 miesięcy
	7.093
	6,6
	3.671
	6,5

	6-12 miesięcy
	8.446
	7,9
	3.791
	6,8

	12-24 miesiące
	23.493
	22,0
	11.834
	21,2

	powyżej 24 miesięcy
	57.262
	53,6
	32.243
	57,7

	Ogółem
	106.831
	100
	55.915
	100


Wśród długotrwale bezrobotnych najliczniejszą kategorię wiekową stanowią osoby 
w wieku od 25 do 34 lat (32,4%) oraz od 45 do 54 lat (22,3%), natomiast najmniej jest osób starszych z przedziału wiekowego: 60-64 lata – 0,6% oraz 55-59 lat – 3,8%. 

Jeżeli chodzi o kobiety omawianej subpopulacji tu również dominuje grupa 
w przedziale wiekowym od 25 do 34 lat (35,5%), natomiast najmniej jest kobiet
 w wieku 55-59 lat (2,1%).

Struktura długotrwale bezrobotnych według wieku na koniec grudnia 2005 r. przedstawiała się następująco:

Tabela 25.  Długotrwale bezrobotni wg wieku 

	Grupy wiekowe
	Ogółem
	Kobiety

	
	Liczba
	%
	Liczba
	%

	18-24
	21.346
	20,0
	11.837
	21,2

	25-34
	34.577
	32,4
	19.852
	35,5

	35-44
	22.348
	20,9
	12.040
	21,5

	45-54
	23.789
	22,3
	11.029
	19,7

	55-59
	4.107
	3,8
	1.157
	2,1

	60-64
	664
	0,6
	X
	X

	Ogółem
	        106.831
	100
	55.915
	100


Na koniec IV kwartału 2005 r. pod względem poziomu wykształcenia najliczniejszą kategorię wśród omawianej subpopulacji stanowiły osoby z wykształceniem zasadniczym zawodowym – 33,0% oraz gimnazjalnym i niższym – 32,6%. Natomiast najniższy procent odnotowano w grupie osób posiadających wykształcenie wyższe – 5,2%. (tabela 19)

Ponad połowa długotrwale bezrobotnych (63,3%) nie posiadała średniego wykształcenia.

W przypadku kobiet długotrwale bezrobotnych dominowały kobiety z wykształceniem zasadniczym zawodowym – 28,4% oraz policealnym i średnim zawodowym – 28,3 %.

Na koniec grudnia struktura długotrwale bezrobotnych według wykształcenia
 w województwie lubelskim przedstawiała się następująco:

Tabela 26.  Długotrwale bezrobotni wg poziomu wykształcenia

	Wykształcenie
	Ogółem
	Kobiety

	
	Liczba
	%
	Liczba
	%

	wyższe
	6.385
	6,0
	4.450
	8,0

	policealne i średnie zawodowe
	24.835
	23,2
	15.819
	28,3

	średnie ogólnokształcące
	7.964
	7,5
	6.006
	10,7

	zasadnicze zawodowe
	34.953
	32,7
	15.891
	28,4

	gimnazjalne i niższe
	32.694
	30,6
	13.749
	24,6

	Ogółem
	106.831
	100
	55.915
	100


 W ewidencji długotrwale bezrobotnych dominują osoby, które dotychczas nie pracowały oraz z niewielkim (do 1 roku) stażem pracy. W dalszej kolejności pod względem liczebności są osoby, które przepracowały od 1 do 5 lat.

Tabela 27.  Długotrwale bezrobotni wg stażu pracy

	Staż pracy
	Ogółem
	Kobiety

	
	Liczba
	%
	Liczba
	%

	do 1 roku
	19.256
	18,0
	10.698
	19,1

	1-5 lat
	17.861
	16,7
	8.278
	14,8

	5-10 lat
	11.576
	10,8
	5.899
	10,5

	10-20 lat
	15.941
	14,9
	8.247
	14,7

	20-30 lat
	7.928
	7,4
	2.945
	5,3

	30 i więcej lat
	584
	0,6
	57
	0,1

	bez stażu
	33.685
	31,6
	19.791
	35,4

	Ogółem
	106.831
	100
	55.915
	100


Od stycznia do grudnia 2005 r. zarejestrowano 68.177 osób długotrwale bezrobotnych, wyłączono natomiast 76.162 bezrobotnych z czego 28.526 osób (tj. 37,5%) podjęło pracę. Należy nadmienić, że bezrobotni tej populacji najczęściej podejmowali zatrudnienie niesubsydiowane 23.848 osób (83,6% zatrudnionych). W wyniku działań urzędów pracy subsydiowane zatrudnienie  rozpoczęło 4.678 osób, szkolenie 4.196, staże 2.047, a 3.774 przygotowanie zawodowe w miejscu pracy. 

Tabela 28. Napływ i odpływ z ewidencji bezrobotnych długotrwale pozostających bez pracy

	Wyszczególnienie
	I
	II
	III
	IV
	V
	VI
	VII
	VIII
	IX
	X
	XI
	XII

	Rejestrowani w miesiącu

w tym:

po raz  kolejny       po pracach interwencyjnych    po robotach publicznych                  po stażach

przygotowanie zawodowe          w miejscu pracy

po szkoleniu

Wyłączeni z ewidencji

w tym:

podjęcia pracy z tego :

niesubsydiowanej

subsydiowanej 

rozpoczęcia szkolenia

stażu

rozpoczęcia przygotowania zawodowego w miejscu pracy

nie potwierdzenia gotowości do podjęcia pracy
	6006

6006

26

37

143

138

42

4134

1523

1356

167

53

76

119

1681
	4855

4759

3

4

162

144

63

4875

1734

1511

223

114

202

293

1874
	5279

5096

19

19

306

123

115

5673

1964

1481

483

225

257

320

2240
	4930

4870

14

7

274

262

272

7590

3278

2530

748

447

187

372

2426
	4708

4659

19

8

237

243

290

7114

2841

2447

394

372

106

224

2681


	5172

5115

22

14

155

209

394

7631

3064

2749

315

291

136

346

2794
	5644

5593

26

26

239

181

389

6481

2266

2004

262

280

129

232

2589


	5708

5652

93

39

241

231

380

6832

2214

1717

497

559

149

250

2679


	6861

6799

106

84

368

275

525

7967

2902

2426

476

774

267

561

2526


	6596

6535

88

71

386

320

628

7765

3214

2698

516

395

325

663

2310
	6272

6211

61

144

170

264

475

5695

1924

1640

284

511

145

267

2183


	6.146

6.086

75

148

263

337

679

4.405

1.602

1.289

313

175

68

127

1955




Bezrobotni zamieszkali na wsi

Ponad połowę populacji bezrobotnych w województwie stanowią mieszkańcy obszarów wiejskich. Procentowy wskaźnik bezrobotnych zamieszkałych na wsi, 
w odniesieniu do ogółu bezrobotnych w województwie, kształtował się w przedziale 
od 53% do 54%, natomiast w powiatowych urzędach pracy omawiany wskaźnik zawierał się w przedziale od 43,7%. do 92,3%. Najwyższy odsetek odnotowano w następujących powiatach: chełmskim (92,3%), zamojskim (89,2%), lubelskim (86,6%) i tomaszowskim (76,4%); najniższy zaś w: świdnickim (43,7%), puławskim (51,6%), ryckim (52,9%) oraz kraśnickim (55,4%).

Od stycznia do grudnia 2004 r. w urzędach pracy zarejestrowały się 67.472 osoby zamieszkałe na wsi, natomiast z ewidencji wyłączono 72.608 bezrobotnych. W ciągu czterech kwartałów 2005 roku do ewidencji zgłosiło się 71.293 bezrobotnych mieszkańców wsi. Jest to więcej o 3.821 osoby (tj. 5,7%) niż w analogicznym okresie ubiegłego roku. 

Z powodu różnych przyczyn ewidencję opuściło 75.537 osób czyli o 2.929 
(tj. o 4,0%) więcej niż w IV kwartałach 2004 r. 

Od stycznia do grudnia 2005 roku spośród bezrobotnych zamieszkałych na terenach wiejskich Lubelszczyzny, z aktywnych form przeciwdziałania bezrobociu, skorzystało 10.498  osób. 

W tym:

· 1.656 zatrudniono w ramach  prac interwencyjnych,

· 998  przy robotach publicznych,

· 326  osoby podjęły działalność gospodarczą,

· 150  podjęło pracę w ramach refundacji kosztów zatrudnienia,

· 3.161  zamieszkałych na wsi skierowano na szkolenie,

· 4.207  osób rozpoczęło staż.

Bezrobotni mieszkańcy obszarów wiejskich napotykają na duże trudności 
w znalezieniu zatrudnienia. Wiąże się to przede wszystkim z brakiem wolnych stanowisk 
w miejscu ich zamieszkania, niskim poziomem wykształcenia oraz kwalifikacji zawodowych, które są najczęściej niedostosowane do potrzeb nowoczesnej gospodarki rynkowej. 

 O szansach wyjścia z bezrobocia w dużym stopniu decyduje poziom wykształcenia 
i przygotowania zawodowego. Dlatego w ewidencji urzędów pracy Lubelszczyzny na koniec grudnia 2005 r. najmniejszy odsetek stanowiły osoby bezrobotne z wykształceniem wyższym (5,1%) i średnim ogólnokształcącym (7,5%). 

Natomiast największą grupę wśród bezrobotnych stanowiła ludność wiejska 
z wykształceniem zasadniczym zawodowym (33,2%) oraz gimnazjalnym i niższym (30,6%). Oznacza to, iż blisko trzy czwarte poszukujących zatrudnienia legitymuje się wykształceniem poniżej średniego. Bezrobotni mieszkańcy wsi zamieszkujący obszary naszego województwa są ludźmi młodymi, bo ponad  63% nie przekroczyła 34 roku życia. 

Wśród charakteryzowanej tu populacji dominuje kategoria długotrwale bezrobotnych (ze stażem bezrobocia powyżej 12 miesięcy), których odsetek (wynoszący 54,2%) jest o 2,7 punkty procentowe wyższy od odsetka ogółu długotrwale bezrobotnych w województwie. Spośród długotrwale bezrobotnych aż 72,9% boryka się z problemem wręcz chronicznego pozostawania bez pracy (w tym przypadku bezskuteczne zabieganie o zatrudnienie trwa ponad 24 miesiące). 60,2% zarejestrowanych mieszkańców wsi poprzednio pracowało, natomiast 39,8% nie zdobyło żadnego doświadczenia zawodowego.

Sytuacja na rynku pracy w znacznym stopniu zależy od przeszłości zawodowej. 
Stąd wśród bezrobotnych na koniec grudnia 2005 roku dominują osoby ze stażem pracy 
od 1 do 5 lat (17,3%) i do 1 roku (16,1%). 

Reasumując, w najtrudniejszej sytuacji na rynku pracy znajdują się mieszkańcy wsi 
z przedziału wiekowego 18-34 lata, z wykształceniem zasadniczym zawodowym i ze stażem pracy od  1 roku do 5 lat. Takie osoby są najbardziej zagrożone długotrwałym bezrobociem.

Trudna sytuacja na rynku pracy implikuje zarazem trudną sytuację finansową tych osób, ponieważ zdecydowana większość nie posiada prawa do zasiłku dla bezrobotnych (92,6%). Na koniec grudnia 2005 roku wskaźnik uprawnionych do zasiłku wyższy od średniego wskaźnika wojewódzkiego wystąpił w pięciu powiatach. Najwięcej bezrobotnych zamieszkałych na wsi z prawem do zasiłku odnotowano w powiatach: chełmskim (13,7%), lubartowskim (10,5%), lubelskim (10,1%), puławskim (9,5%) oraz w powiecie łęczyńskimi bialskim (7,0%).

 Pomimo swej odmienności, bezrobocie istniejące na obszarach wiejskich jest ściśle powiązane z deficytem miejsc pracy w regionach miejskich. Wiejskie bezrobocie wzrasta wraz ze zwiększaniem się liczby bezrobotnych w miastach. Zła sytuacja na miejskich rynkach pracy wpływa na bezrobocie wiejskie poprzez ograniczanie możliwości pracy przez tzw. „dwuzawodowców”, którzy jak pokazuje praktyka, są zwalniani w pierwszej kolejności oraz poprzez uniemożliwienie odpływu ludności wiejskiej do miast i generowanie migracji lub remigracji z miast na wieś.


Obecny stan bezrobocia i przyrost liczby ludności w wieku produkcyjnym przewidywany do 2010 r. zmusza do podkreślenia faktu, iż jakikolwiek ubytek miejsc pracy w stosunku do obecnego zatrudnienia będzie wymagał przyrostu większej liczby miejsc pracy. 

Konkludując, wiejska ludność nierolnicza (bezrolna) znajduje się w najgorszej sytuacji ze wszystkich grup ludności w województwie lubelskim. Dotknęły ją, bowiem wszystkie negatywne skutki transformacji. Duża część tej ludności ulega procesowi marginalizacji 
i „społecznemu odrzuceniu”. Ludność ta wypierana jest z miejsc pracy w mieście, utraciła wiele sezonowych miejsc pracy, jakie stwarzali w przeszłości lokalni producenci owoców, warzyw, kwiatów, pieczarek, chmielu.

Skutki bezrobocia w obszarach wiejskich uwidaczniają się w postaci upowszechniania się ubóstwa na wsi. Wieś zmniejsza swój popyt na artykuły przemysłowe i usługi tworzone 
w mieście. Degradacja wsi staje się zatem hamulcem rozwoju gospodarczego regionu.

 Tabela 29. Bezrobotni zamieszkali na obszarach wiejskich

	Rok
	Ogółem
	Udział w liczbie bezrobotnych ogółem (%)
	Kobiety
	Udział kobiet w liczbie bezrobotnych ze wsi (%)
	Napływ
	Odpływ

	2002
	96.288
	53,8
	44.618
	46,3
	65.356
	65.410

	2003 r.
	93.913
	53,8
	43.986
	46,8
	19.962
	15.334

	2004 r.
	88.777
	53,9
	42.456
	47,8
	19.212
	17.128

	2005 r.
	84.533
	53,9
	40.785
	48,2
	20.871
	18.250


Sytuacja kobiet 

Zachodzące w polskiej gospodarce procesy restrukturyzacji dotykają kobiety 
w znacznie większym stopniu niż mężczyzn: dużo częściej obejmują je np. zwolnienia grupowe. Jednocześnie mimo obowiązujących przepisów prawnych dotyczących przestrzegania zasad "równości zatrudnienia", a także zapisanych w Konstytucji zasad równego traktowania obywateli, pracodawcy nadal dużo chętniej zatrudniają mężczyzn niż kobiety. Systematyczny wzrost liczby bezrobotnych kobiet w ostatnich latach jest spowodowany przede wszystkim trudną sytuacją gałęzi przemysłu tradycyjnie zatrudniających panie.
Najbardziej zagrożone bezrobociem są kobiety młode, w wieku od 18 do 34 lat. Zaobserwowano także niepokojące zjawisko wzrostu bezrobocia wśród absolwentek szkół wyższych. Z badań wynika również, że wśród zarejestrowanych bezrobotnych kobiet najliczniejszą grupę stanowią osoby, które nie posiadają żadnego stażu pracy lub maksymalnie roczne doświadczenie zawodowe. 

W końcu grudnia 2005 r. w powiatowych urzędach pracy województwa lubelskiego zarejestrowanych było 78.358 kobiet, stanowiły one 50% ogółu bezrobotnych.      

W kraju w końcu grudnia 2005 r. było zarejestrowanych 1.486.441 bezrobotnych kobiet, tj. 53,6% populacji bezrobotnych. W województwie lubelskim wskaźnik udziału bezrobotnych kobiet w liczbie bezrobotnych jest o 3,6 pkt. procentowego mniejszy od średniej krajowej. Kobiety uprawnione do zasiłku w ogólnej liczbie bezrobotnych kobiet stanowiły 6,6%, i równocześnie 37,4 % wśród wszystkich bezrobotnych pobierających zasiłek. 

Pod względem czasu pozostawania bez pracy najliczniejszą kategorię wśród zarejestrowanych kobiet w województwie lubelskim stanowiły kobiety bezrobotne ponad 12 miesięcy (56,2%). Podobna sytuacja miała miejsce w skali kraju - kobiety długotrwale bezrobotne stanowiły (55,3%). Na Lubelszczyźnie kobiety są bardziej zagrożone długotrwałym bezrobociem, bowiem odsetek kobiet, których ten problem dotyczy jest o 9,5% wyższy od odsetka długotrwale bezrobotnych mężczyzn.

 Liczba bezrobotnych kobiet według stażu bezrobocia na koniec grudnia 2005 r. przedstawiała się następująco:

Tabela 30.  Bezrobotne kobiety wg czasu pozostawania bez pracy

	Staż bezrobocia
	Województwo lubelskie
	Kraj

	kobiet
	    Liczba
	%
	Liczba
	%

	do 1 miesiąca
	  4.482
	   5,7
	  79.039
	 5,3

	1-3 miesiące
	  9.524
	              12,2
	187.287
	12,6

	3-6 miesięcy
	10.517
	13,4
	193.018
	13,0

	6-12 miesięcy
	9.758
	12,5
	205.363
	13,8

	12-24 miesiące
	11.834
	15,1
	228.161
	15,4

	powyżej 24 miesięcy
	32.243
	41,1
	593.573
	39,9

	Ogółem
	78.358
	100
	        1.486.441
	100


Wśród bezrobotnych kobiet najliczniejszą kategorię wiekową stanowią kobiety 
w wieku od 25 do 34 lat (34,5%) oraz od 18 do 24 lat (27,2%). W sumie młode kobiety 
w wieku do 34 lat stanowią  w sumie 61,7% bezrobotnych kobiet.

Struktura bezrobocia kobiet według wieku w województwie lubelskim i w kraju na koniec grudnia 2005 r. przedstawiała się następująco:

Tabela 31.  Bezrobotne kobiety wg wieku 

	Grupy wiekowe
	Województwo lubelskie
	Kraj

	kobiet
	Liczba
	%
	Liczba
	%

	18-24
	21.344
	27,2
	335. 807
	22,6

	25-34
	27.002
	34,5
	457.573
	30,8

	35-44
	15.073
	19,2
	320.440
	21,5

	45-54
	13.580
	17,3
	332.853
	22,4

	55-59
	  1.359
	 1,8
	  39.768
	  2,7 

	Ogółem
	78.358
	100
	       1.486.441
	100


Na koniec grudnia 2005 r. pod względem poziomu wykształcenia najliczniejszą kategorię wśród bezrobotnych kobiet stanowiły kobiety z wykształceniem policealnym 
i średnim zawodowym – 29,6% oraz zasadniczym zawodowym – 25,5%. Natomiast najmniej było kobiet legitymujących się wykształceniem wyższym – 10,8%.

 Na koniec grudnia 2005 r. struktura bezrobocia kobiet według wykształcenia 
w województwie lubelskim oraz w kraju przedstawiała się następująco:

Tabela 32.  Bezrobotne kobiety wg poziomu wykształcenia

	Wykształcenie
	Województwo lubelskie
	Kraj

	
	Liczba
	%
	Liczba
	%

	wyższe
	8.482
	10,8
	 100.814 
	6,8

	policealne i średnie zawodowe
	23.220
	29,6
	383.064
	25,8

	średnie ogólnokształcące
	  9.755
	12,5
	154.154
	10,4

	zasadnicze zawodowe
	20.002
	25,5
	421.425
	28,3

	gimnazjalne i poniżej
	16.899
	21,6
	426.984
	28,7

	Ogółem
	78.358
	100
	1.486.441
	100


  W omawianej populacji dominują kobiety, które dotychczas nie pracowały (37,6%) oraz z niewielkim (do 1 roku) stażem pracy (17,4%). W skali kraju najwięcej jest bezrobotnych kobiet bez stażu pracy (26,2%), ale w dalszej kolejności pod względem liczebności są kobiety, które przepracowały od 1 do 5 lat (18,4%).

Tabela 33.  Bezrobotne kobiety wg stażu pracy

	Wykształcenie
	Województwo lubelskie
	Kraj

	
	Liczba
	%
	Liczba
	%

	do 1 roku
	13.635
	17,4
	228.658
	15,4

	1-5 lat
	11.875
	15,2
	273.554
	           18,4

	5-10 lat
	  8.189
	10,4
	204.996
	13,8

	10-20 lat
	10.537
	13,4
	250.012
	16,8

	20-30 lat
	  4.483
	  5,7
	132.004
	  8,9

	30 i więcej lat
	     199
	  0,3
	    8.349
	  0,5

	bez stażu
	          29.440
	37,6
	388.868
	26,2

	Ogółem
	         78.358
	100
	      1.486.441
	100


 Według Badania Aktywności Ekonomicznej Ludności poziom aktywności zawodowej kobiet w województwie lubelskim był znacznie niższy niż mężczyzn. Wskaźnik ten w IV kwartale 2003 roku osiągnął poziom 51,1% dla kobiet i 64,2% dla mężczyzn. Natomiast w IV kwartale 2004 roku wskaźnik ten zmalał i osiągnął poziom 50,9% dla kobiet 
i 63,9% dla mężczyzn. Analizowany wskaźnik w III kwartale 2005 r. wynosił dla mężczyzn 65,5%, a dla kobiet 51,4%.

Wskaźnik zatrudnienia kobiet również charakteryzował się niższym poziomem
 niż mężczyzn w IV kwartale 2003 r. 43,3% dla kobiet i 53,6% dla mężczyzn. Jeśli chodzi natomiast o IV kwartał 2004 roku to wskaźnik zatrudnienia kobiet charakteryzował się nadal niższym poziomem niż wskaźnik zatrudnienia mężczyzn  i wykazywał  dla kobiet 42,7% 
i 52,9% dla mężczyzn. Na koniec III kwartału 2005 r. analizowany wskaźnik wynosił dla mężczyzn 56,3%, a dla kobiet 44,2%.

Na koniec III kwartału 2005 r. stopa bezrobocia dla kobiet wynosiła 14,1%, a dla mężczyzn była niższa o 0,1 pp.

Bezrobocie osób niepełnosprawnych 

Osoby niepełnosprawne mimo powszechnego charakteru bezrobocia, są niewątpliwie kategorią ludności najsilniej odczuwającą trudności związane z pozyskaniem, wykonywaniem i utrzymaniem pracy, dla których praca stanowi nie tylko źródło utrzymania, ale także najskuteczniejszy sposób rehabilitacji społeczno – zawodowej. Na koniec grudnia 2004 roku w powiatowych urzędach pracy województwa lubelskiego zarejestrowanych było 4.481 osób niepełnosprawnych (42,5 % kobiet) w tym 2.923 bezrobotnych oraz 1.558 poszukujących pracy i nie pozostających  w zatrudnieniu. Natomiast w dniu 31 grudnia 2005 roku zarejestrowanych było 4.469 osób niepełnosprawnych (41,6% kobiet). 

Liczba ta obejmowała 2.983 osoby bezrobotne (43,2% kobiet) oraz 1.486 osób poszukujących pracy i nie pozostających w zatrudnieniu.

Zgodnie z przepisami ustawy z dnia 20 kwietnia 2004 r. o promocji zatrudnienia
i instytucjach rynku pracy (Dz.U. 2004 r., Nr 99, poz. 1001) osoby niepełnosprawne pobierające świadczenia rentowe nie uzyskują statusu osoby bezrobotnej i rejestrowane są 
w powiatowych urzędach pracy jako osoby poszukujące pracy. W porównaniu do roku poprzedniego liczba zarejestrowanych osób niepełnosprawnych zmniejszyła się o 12 osób, 
j. (0,3%). 

Spośród bezrobotnych osób niepełnosprawnych prawo do zasiłku posiadało 6,4%.  Obszary wiejskie zamieszkiwało 1.280 niepełnosprawnych tj. 28,6% omawianej populacji.  W ogólnej liczbie bezrobotnych, bezrobotne osoby niepełnosprawne stanowiły 1,9%. Najwyższy wskaźnik udziału osób bezrobotnych niepełnosprawnych w ogólnej liczbie bezrobotnych odnotowano w:  Lublinie 4%, Chełmie 3%, Zamościu 3,3%.   

W ciągu II półrocza 2005 r. zarejestrowano 2.383 osoby niepełnosprawne (43,1% kobiet), w tym 1.829 (76,8%) bezrobotnych i 554 (23,2%) poszukujących pracy nie pozostających w zatrudnieniu. Spośród pozostających w ewidencji powiatowych urzędów pracy na koniec II półrocza 2005r. przed zarejestrowaniem pracowało 76,7% bezrobotnych oraz 63,9% poszukujących pracy nie pozostających w zatrudnieniu. Zdecydowaną większość zarejestrowanych osób niepełnosprawnych stanowią mieszkańcy miast (3.189, tj. 71,4%), 
w tym 46,6% bezrobotnych i 24,8% poszukujących pracy nie pozostających w zatrudnieniu.

Tabela 34. Niepełnosprawni według stopnia niepełnosprawności zarejestrowani 
w końcu drugiego półrocza w powiatowych urzędach pracy województwa lubelskiego

	Stopień niepełnosprawności
	Niepełnosprawni bezrobotni
	Niepełnosprawni poszukujący pracy nie pozostający w zatrudnieniu
	Ogółem
	% udział w ogólnej liczbie zarejestrowanych niepełnosprawnych

	znaczny
	   25
	249
	 274
	  6,1

	umiarkowany
	 473
	722
	1.195
	26,8

	lekki
	2.485
	515
	3.000
	67,1

	ogółem
	2.983
	1.486
	4.469
	100


Wśród ogółu niepełnosprawnych figurujących w rejestrach dominują osoby z lekkim stopniem niepełnosprawności 67,1% (67,9% 2004 r.). Wysokie bezrobocie tej kategorii wynika z faktu, że cechuje ją najwyższa aktywność zawodowa, a ty samym większa podatność na utratę pracy i trudności związane z ponownym zatrudnieniem.

Pod względem czasu oczekiwania na pracę największą grupę wśród zarejestrowanych osób niepełnosprawnych, tak jak i w całej populacji bezrobotnych, stanowiły osoby długotrwale poszukujące pracy (powyżej 12 miesięcy) – 52,6%, najmniej liczną grupę stanowią niepełnosprawni, z krótkim stażem bezrobocia, bo do 1 miesiąca – 6,1%.

Najliczniejszą grupę wiekową wśród zarejestrowanych osób niepełnosprawnych stanowią osoby w wieku od 50-54 lat – 19,0%, natomiast najmniej jest osób starszych 
z przedziału wiekowego:  60 i więcej – 2,3%, 35-39 lat – 7,7% oraz 55-59 lat – 9,5%.

Dodatkowym czynnikiem wpływającym na sytuację osób niepełnosprawnych na rynku pracy jest poziom ich wykształcenia. Pod względem wykształcenia najliczniejszą 
grupę stanowiły osoby legitymujące się wykształceniem zasadniczym zawodowym  – 30,5% oraz podstawowym i niepełnym podstawowym – 30,2%, natomiast najmniej jest osób niepełnosprawnych, które  posiadają  wykształcenie gimnazjalne – 0,1% oraz wyższe – 6,6 %.

W 2005 roku do ewidencji urzędów pracy włączono 4.565 osób, z różnych powodów wyłączono 4.576 osób, z czego 1.188 to osoby poszukujące pracy nie uznane za bezrobotne. W ciągu roku zatrudnienie podjęło 1.186 osób (w tym niesubsydiowane znalazło 909 osób). Na szkolenia zostały skierowane 383 osoby, a na staże 93. Własną działalność gospodarczą podjęło 8 osób.

W ciągu roku powiatowe urzędy pracy dysponowały 750 ofertami pracy przeznaczonymi wyłącznie dla osób niepełnosprawnych (zaledwie 1,7% wszystkich ofert).

Bezrobocie młodzieży

Na koniec grudnia 2005 r. w urzędach pracy województwa lubelskiego zarejestrowanych było 41.871 bezrobotnych w wieku 18 - 24 lata, tj. 26,7% (na koniec grudnia 2004 r. 46.064,tj. 28%). 

W I kwartale 2005 r. udział procentowy młodzieży wynosił 26,7% natomiast w II kwartale 26,2%, III kwartale 27,3% a w IV kwartale 26,7%. Należy nadmienić, że wielkość charakteryzowanej populacji w odniesieniu do grudnia ubiegłego roku zmniejszyła się 
o 9,1%.

Ze statystyk powiatowych urzędów pracy wynika, iż najbardziej zagrożone bezrobociem do końca 2001 r. były młode pełnoletnie kobiety zamieszkałe na wsi, ale w 2002 r. sytuacja zmieniła się na niekorzyść mężczyzn, gdyż w końcu czerwca doszło do nadreprezentacji mężczyzn w wieku 18-24 lat zamieszkałych na wsi. Tendencja ta utrzymuje się nadal i na koniec grudnia 2002 r. bezrobotni mężczyźni zamieszkali na wsi w tej grupie wiekowej stanowili 52,3% bezrobotnych. Na koniec grudnia 2003 r. mężczyźni tej populacji przeważali tylko nieznacznie nad kobietami a ich udział w ogólnej liczbie subpopulacji wynosił 51%. Taka tendencja utrzymywała się jeszcze w I kwartale 2004 r., a wskaźnik bezrobocia wśród mężczyzn wynosił 52,5%. Natomiast kolejnekwartały 2004 r. charakteryzowały się przewagą kobiet w tej kategorii wiekowej i na koniec roku wskaźnik bezrobocia wśród kobiet wynosił 50,4%. Jednakże I kwartał 2005 roku wskazuje ponownie na niewielką zwyżkę mężczyzn w tej subpopulacji 51%. 

Począwszy od II kwartału 2005 r. w tej grupie bezrobotnych następuje zmiana 
i obecnie w tej kategorii wiekowej przeważają kobiety, a ich procentowy udział przedstawiał 
się następująco: II kwartał – 51,7%, III kwartał – 52,8%, IV kwartał 51,0%.

Tabela 35. Bezrobotna młodzież według wieku, płci i miejsca zamieszkania 
w województwie 

	Wyszczególnienie
	    2003 r.
	 2004 r.
	    2005 r.

	
	Liczba
	Odsetek
	Liczba
	Odsetek
	Liczba
	Odsetek

	Ogółem

15-17 lat

18-24 lat
	51.450

2

51.448
	29,5

0

29,5
	46.064

1

46.063
	28,0

0

28,0
	41.871

-

41.871
	26,7

-

26,7

	Mężczyźni

15-17

18-24
	26.240

1

26.239
	29,5

0

29,5
	22.831

0

22.831
	27,4

0

27,4
	20.527

-

20.527
	26,2

-

26,2

	Kobiety

15-17

18-24
	25.210

1

25.209
	29,5

0

29,5
	23.233

1

23.232
	28,5

0

28,5
	21.344

-

21.344
	27,2

-

27,2

	Miasto

15-17 lat

18-24 lat
	19.379

3

19.376
	24,0

0

24,0
	17.091

1

17.090
	22,5

0

22,5
	15.750

-

15.750
	21,8

-

21,8

	Wieś

15-17 lat

18-24 lat
	32.074

1

32.073
	34,1

0

34,1
	28.973

0

28.973
	32,6

0

32,6
	26.121

-

26.121
	30,9

-

30,9


- od 2005 roku statystyki dotyczące bezrobocia obejmują osoby od 18 roku życia 

Tabela 36. Bezrobotna młodzież w latach 2003 -  2005 

	Rok/kwartał
	wiek
	Liczba 


	Ogółem
	Udział młodzieży w liczbie

bezrobotnych (%)

	I kwartał 2003


	15-17

18-24
	9

56.226
	56.235
	0

30,4

	II kwartał 2003


	15-17

18-24
	35

50.918
	50.953
	0

29,7

	III kwartał 2003


	15-17

18-24
	97

49.800
	49.897
	0

29,9

	IV kwartał 2003
	15-17

18-24
	2

51.448
	51.450
	0

29,5

	I kwartał 2004


	15-17

18-24
	2

52.084
	52.086
	0

29,0

	II kwartał 2004


	15-17

18-24
	2

48.369
	48.371
	0

28,7

	III kwartał 2004


	15-17

18-24
	1

46.832
	46.833
	0

28,9

	IV kwartał 2004


	15-17

18-24
	1

46.063
	46.064
	0

28,0

	I kwartał 2005 
	15-17

18-24
	-

44.772
	44.772
	X

26,7

	II kwartał 2005
	15-17

18-24
	-

40.586
	40.586
	X

26,2

	III kwartał 2005
	15-17

18-24
	-

41.686
	41.686
	X

27,3

	IV kwartał 2005
	15-17

18-24
	-

41.871
	41.871
	X

26,7


- od 2005 roku statystyki dotyczące bezrobocia obejmują osoby od 18 roku życia 

Należy podkreślić, że analizowane w tym rozdziale bezrobocie wśród absolwentów województwa lubelskiego przedstawione jest tylko do maja 2004 roku, po tym okresie 
w związku z Ustawą z dnia 20 kwietnia 2004 roku „O promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy” nie wyszczególnia się grupy, która wcześniej, w myśl ustawy, figurowała jako„absolwenci”.

W II kwartale każdego roku liczba bezrobotnych absolwentów jest najniższa, nie oznacza to jednak rzeczywistego wyrejestrowania absolwentów z ewidencji bezrobotnych, 
a jedynie utratę przez nich statusu absolwenta. Na koniec czerwca 2003 r. liczba bezrobotnych absolwentów wynosiła 4.824 (tj. 2,8% w ogólnej liczbie bezrobotnych) i była wyższa niż w czerwcu 2002 r. o 880 osób. Najwięcej zarejestrowanych absolwentów każdego roku zostaje odnotowanych w styczniu oraz lutym, wtedy też, ich udział procentowy 
w ogólnej liczbie bezrobotnych jest najwyższy.                                                                                                   

W 2003 r. udział procentowy absolwentów w ogólnej liczbie zarejestrowanych bezrobotnych wynosił w styczniu 5,4%, a w lutym 5,6%. Natomiast w 2004 r. udział procentowy absolwentów wynosił w styczniu 6,2% a w lutym 5,9%. W końcu 2003 r. zarejestrowanych było 10.295 absolwentów, którzy w ogólnej liczbie bezrobotnych stanowili 5,9%, natomiast w końcu maja 2004 r. zarejestrowanych absolwentów było już tylko 8.215, którzy w ogólnej liczbie bezrobotnych stanowili 4,8%. 

Tabela 37.  Udział absolwentów w ogólnej liczbie bezrobotnych

	Wyszczególnienie
	Liczba bezrobotnych absolwentów
	Liczba bezrobotnych ogółem
	% udział bezrobotnych absolwentów w ogólnej liczbie bezrobotnych  

w  woj. Lubelskim
	% udział bezrobotnych absolwentów w ogólnej liczbie bezrobotnych     

w kraju

	I kwartał 2003 
	10.110
	184.872
	5,5
	5,1

	II kwartał 2003
	4.824
	171.384
	2,8
	2,6

	III kwartał 2003
	8.273
	166.639
	5,0
	4,4

	IV kwartał 2003
	10.295
	174.529
	5,9
	5,0

	Styczeń 2004
	11.368
	182.292
	6,2
	5,2

	Luty 2004
	10.707
	181.779
	5,9
	5,0

	Marzec 2004
	10.249
	179.889
	5,7
	5,0

	Kwiecień 2004
	9.826
	174.032
	5,6
	4,8

	Maj 2004 
	8.215
	170.468
	4,8
	4,1


Ze społecznego punktu widzenia niekorzystnym zjawiskiem, zaistniałym na lubelskim rynku pracy, jest dynamiczny wzrost poziomu bezrobocia absolwentów szkół wyższych, których udział w subpopulacji zarejestrowanych absolwentów z 24%-go udziału (w końcu 2001 r.) podniósł się do 29,8% (w grudniu 2002 r.) na koniec grudnia 2003 r. wskaźnik ten wynosił 30,8%, a w końcu maja 2004 r. – 33,3%.

 Jednak w najtrudniejszej sytuacji na rynku pracy znajdują się absolwenci legitymujący się średnim wykształceniem, bowiem od co najmniej trzech lat stanowią oni ponad 40% charakteryzowanej tu grupy bezrobotnych (2002 r. – 51%, we wrześniu 2003r. – 58%,w grudniu 2003 r. - 54,9%, 46,2% - na koniec maja 2004 r.). 

Tabela 38.  Bezrobotni absolwenci wg wykształcenia 

	Wykształcenie
	Bezrobotni absolwenci zarejestrowani w końcu

	
	Maja 2003 r.
	2003 r.
	Maja 2004 r.

	Wyższe
	26,4
	30,8
	33,3

	Średnie ogólnokształcące
	14,5
	15,3
	12,9

	Policealne i średnie zawodowe
	36,7
	39,6
	33,3

	Zasadnicze zawodowe
	21,2
	12,8
	18,9

	Pozostałe
	1,2
	1,4
	1,6

	Ogółem
	100
	100
	100


O istnieniu problemu niedostosowania poziomu i struktury kształcenia kadr 
do rzeczywistych potrzeb zmieniającego się dynamicznie rynku pracy świadczy fakt,
iż w rankingu bezrobotnych absolwentów według zawodów na pierwszych dziewięciu lokatach znajdują się bezrobotni, z tych samych grup zawodowych, co w końcu 1999 r. 
i 2000 r.

Tabela 39. Zawody najliczniej reprezentowane przez bezrobotnych absolwentów 


w  województwie lubelskim  

	Zawody i specjalności
	Bezrobotni absolwenci według stanu w końcu roku
	Wzrost / spadek
2002/ 2003

	
	VI 2003 r.
	XII 2003 r.
	

	Razem
	1.189
	2.694
	-684

	Technicy mechanicy
	312
	667
	-10

	Sprzedawcy i demonstratorzy
	124
	337
	+10

	Referenci ekonomiczni, finansowi, statystyczni i pokrewni 
	113*
	133*
	

	Ekonomiści
	271
	255
	-239

	Mechanicy pojazdów samochodowych
	67
	255
	-10

	Kucharze
	63
	250
	-7

	Krawcy, kapelusznicy i pokrewni
	46
	132
	-58

	Technicy rolnicy, leśnicy i pokrewni
	132
	319
	-39

	Ślusarze i pokrewni
	24
	110
	-50

	Piekarze, cukiernicy i pokrewni
	37
	236
	+23


· w „Klasyfikacji zawodów i specjalności” obowiązującej od 2003 r. zawód - referenci ekonomiczni, finansowi,  statystyczni i pokrewni nie istnieje, dane w tym wierszu podano dla zawodu - pracownicy obsługi biurowej gdzie indziej niesklasyfikowani.

Liczba zarejestrowanych absolwentów w zawodach wymienionych w tabeli kształtowała się na poziomie 3378 osób (grudzień 2002 r.) i bezrobotni ci stanowili 33,5% ogółu zarejestrowanych absolwentów. W czerwcu 2003 r. liczba zarejestrowanych absolwentów zmniejszyła się do 1.189 (tj. 24,6% ogółu zarejestrowanych bezrobotnych tej populacji), natomiast na koniec 2003 r. wzrosła o 1.505 i wynosiła 2.694 osoby.

Od stycznia 2005 roku sprawozdanie statystyczne ujmuje kategorię osób bezrobotnych w okresie do 12 miesięcy od ukończenia nauki.

Pod koniec grudnia  2005 r.  zarejestrowano 10.635 osób (tj. 6,8% w ogólnej liczbie bezrobotnych) w okresie do 12 miesięcy od ukończenia nauki w tym 6.150 kobiet (7,8%). 
Najwięcej osób tej kategorii zgłasza się do ewidencji powiatowych urzędów pracy  
w miesiącu czerwcu 3.563 osoby (2,3%), lipcu 3.628 osób (2,3%) i we wrześniu 3.628 osób (2,4%), wtedy też, ich udział procentowy w stosunku do osób noworejestrujących się w tym miesiącu jest najwyższy.

W końcu IV kwartału 2005 r. - 215 osób tej kategorii bezrobotnych w tym 118 kobiet pobierało zasiłek. W ogólnej liczbie  uprawnionych do zasiłku populacja ta stanowiła 1,6% (w tym kobiety 2,3%).

Tabela 40. Osoby do 12 m-cy od dnia ukończenia nauki w poszczególnych miesiącach 2005 r.

	Wyszczególnienie


	Liczba osób 
w okresie do 12 m-cy od ukończenia nauki zarejestrowanych          w miesiącu
	Ogółem
	Kobiety
	% udział kobiet w stosunku do ogółu osób w okresie          do 12 m-cy od 
ukończenia nauki
	% udział uprawnionych do zasiłku bezrobotnych  do 12 m-cy od ukończenia nauki do ogólnej liczby osób tej kategorii

	Styczeń 
	1.764
	8.160
	4.804
	58,9
	2,6

	Luty 
	1.661
	9.322
	5.513
	59,1
	2,4

	Marzec 
	1.696
	9.509
	5.603
	58,9
	2,3

	Kwiecień 
	1.702
	9.285
	5.482
	59,0
	2,1

	Maj 
	1.880
	8.589
	5.261
	61,2
	2,9

	Czerwiec 
	3.563
	5.679
	3.496
	61,7
	1,9

	Lipiec 
	3.628
	7.776
	4.800
	61,7
	1,3

	Sierpień 
	3.005
	8.966
	5.627
	62,8
	1,4

	Wrzesień 
	3.628
	9.902
	5.918
	59,8
	1,5

	Październik 
	3.020
	9.651
	5.632
	58,4
	1,6

	Listopad 
	2.113
	9.946
	5.805
	58,4
	1,8

	Grudzień 
	1.932
	10.635
	6.150
	57,8
	2,0


4. Działania urzędów pracy w zakresie łagodzenia skutków bezrobocia

AKTYWNE FORMY PRZECIWDZIAŁANIA BEZROBOCIU

Publiczne służby zatrudnienia prowadzą aktywizację zawodową bezrobotnych poprzez pośrednictwo pracy, szkolenia, kierowanie na dotowane z Funduszu Pracy – prace interwencyjne, roboty publiczne, poprzez staże, pożyczki, oraz doradztwo zawodowe oraz szkolenie w klubach pracy.

a) Zatrudnienie w ramach prac interwencyjnych

Zatrudnienie osób bezrobotnych w ramach prac interwencyjnych do roku 2003 charakteryzowała tendencja spadkowa. Jednak w roku 2003 taką formę subwencjonowanego zatrudnienia podjęło zdecydowanie więcej osób. W 2004 r. z takiej formy zatrudnienia skorzystało 4.911 osób (w tym 2303 kobiety), było to mniej niż w roku poprzednim o 2.155. Rok 2005 przyniósł kolejny spadek zatrudnienia w ramach prac interwencyjnych, w ciągu całego roku zatrudniono 3.582 osoby, w tym 47,3% stanowiły kobiety. 


Do prac interwencyjnych w pierwszej kolejności urzędy kierują określoną kategorię bezrobotnych. Zalicza się do nich osoby samotnie wychowujące dzieci, osoby bezrobotne, których małżonkowie również pozostają bez pracy, długotrwale bezrobotne oraz ci, których zatrudnienie jest wskazane ze względów społecznych. 

b) Zatrudnienie w ramach robót publicznych

Na przestrzeni ostatnich lat widoczny był sukcesywny spadek odpływu z bezrobocia 
w wyniku podejmowania pracy w ramach robót publicznych, ale w okresie od stycznia do końca grudnia 2003 r. roboty publiczne podjęło ponad 2-krotnie więcej bezrobotnych niż 
w roku poprzednim. Większość skierowanych przez administrację pracy do tej formy aktywności zawodowej to mężczyźni. W 2005 r. zatrudniono 2.353 osoby w ramach robót publicznych tj. więcej o 474 niż w 2004 r. ale mniej o 751 w odniesieniu do 2003 r.  

Prace interwencyjne i roboty publiczne są skuteczną formą pomocy bezrobotnym 
i pracodawcom. Podjęcie nawet czasowej pracy zachęca do dalszych poszukiwań, pozwala bezrobotnym uaktywnić się zawodowo – być pracownikiem. Te formy subwencjonowanego zatrudnienia korzystne są z wielu względów (przy stosunkowo niskich kosztach), m.in.:

· powstają nowe miejsca pracy, dające szansę na stałe zatrudnienie bezrobotnych,

· ogranicza się bezrobocie długotrwałe,

· daje się tymczasowe zatrudnienie bezrobotnym,

· wyzwala się bezrobotnych z psychicznej depresji.

c) Tworzenie nowych miejsc pracy w ramach udzielonych pożyczek

Liczba udzielanych przez powiatowe urzędy pracy pożyczek ze środków Funduszu Pracy dla bezrobotnych na samozatrudnienie w wyniku podejmowania działalności gospodarczej lub rolniczej oraz dla pracodawców na tworzenie nowych miejsc pracy 
z każdym rokiem spadała. 

Tabela 41.  Pożyczki na dodatkowe miejsca pracy*

	Rok
	Liczba udzielonych pożyczek na utworzenie nowych miejsc pracy

	
	dla bezrobotnych
	w tym kobiet
	dla pracodawców

	2000
	340
	179
	X

	2001
	205
	111
	13

	2002
	103
	44
	14

	2003
	269
	128
	25

	2004
	264
	110
	48


* Od 1 stycznia 2005 r. w programie badań statystycznych pożyczki na dodatkowe miejsca pracy zostały zamienione na refundację kosztów zatrudnienia bezrobotnych.
W 2005 r. w województwie lubelskim 397 osób zostało zatrudnionych w ramach refundacji kosztów zatrudnienia, w tym 52,4% stanowiły kobiety. Wśród zatrudnionych mieszkańcy wsi stanowili 40,3%. W minionym roku 1.353 osoby podjęły działalność gospodarczą , w grupie tej kobiety stanowiły jedynie 45,2%.  

Tabela 42. Zatrudnienie dzięki zrefundowaniu kosztów zatrudnienia bezrobotnego oraz podjęcia działalności gospodarczej  w 2005 r. 

	Miesiąc
	Zatrudnienie w ramach refundacji kosztów zatrudnienia bezrobotnego
	Podjęcie działalności gospodarczej

	
	Ogółem
	z ogółem:
	Ogółem
	z ogółem

	
	
	kobiety
	zamieszkali na wsi
	
	

	
	
	
	
	
	kobiety
	zamieszkali na wsi

	I
	0
	0
	0
	86
	45
	26

	II
	15
	10
	4
	66
	33
	23

	III
	24
	13
	3
	75
	30
	28

	IV
	45
	24
	15
	124
	54
	36

	V
	18
	9
	6
	108
	47
	38

	VI
	24
	14
	11
	69
	27
	25

	VII
	49
	29
	20
	50
	14
	15

	VIII
	30
	20
	4
	38
	19
	10

	IX
	16
	8
	3
	110
	57
	31

	X
	21
	14
	6
	136
	61
	34

	XI
	22
	10
	4
	206
	104
	69

	XII
	133
	57
	84
	285
	120
	94

	ogółem
	397
	208
	160
	1.353
	611
	429


d) Oferty pracy

Zmiany liczby ofert pracy, jakimi dysponują powiatowe urzędy pracy mają wyraźnie sezonowy charakter. Najwięcej ofert pracy, pracodawcy zgłaszają w II i III kwartale, ponieważ w sezonie wiosenno - letnim następuje wzrost zapotrzebowania na pracowników do prac budowlanych i prac polowych. Zdecydowana większość ofert zatrudnienia pochodzi 
z sektora prywatnego, stanowią one ponad trzy czwarte wszystkich ofert, pozostających 
w dyspozycji administracji pracy. 

 Niemniej niezależnie od wahań sezonowych w latach 2000 – 2001 miał miejsce duży spadek liczby ofert pracy zgłaszanych przez pracodawców. Jednak od roku 2002 sytuacja uległa poprawie, o czym świadczy odnotowywany wzrost popytu na pracowników zgłaszany do powiatowych urzędów pracy w postaci proponowanych miejsc pracy.


Pomimo to analiza ofert pracy zgłoszonych do urzędów pracy w województwie lubelskim wykazuje, że nie pokrywają one zapotrzebowania wynikającego z napływu do bezrobocia, ponieważ liczba nowo zarejestrowanych w 2001 r. ponad 5-krotnie była wyższa w stosunku do zgłaszanego zapotrzebowania ze strony pracodawców; w 2002 r. – około 5-krotnie; w 2003 r. dysproporcja ta jest już mniejsza, bo nieco ponad 3-krotna taką samą dysproporcję odnotowano w 2004 r. i 2005 r..  W 2005 r. odnotowano 44.174 oferty pracy; jest to więcej niż w 2004 r. o 16% ,  w stosunku do 2003 r. o 18,8%.

Tabela 43.   Oferty pracy

	Rok / kwartał
	Liczba ofert pracy
	Liczba ofert

do pracy subsydiowanej
	Liczba ofert pracy

dla niepełnosprawnych
	Liczba ofert pracy dla absolwentów
	Liczba ofert

z sektora prywatnego
	Liczba ofert

z sektora publicznego

	
	Ogółem
	Wzrost / spadek
	
	
	
	
	

	2004
	38.089
	+ 914
	15.554
	1.059
	X
	27.749
	10.340

	I kwartał
	9.785
	+3.184
	6.003
	324
	3.162
	6.385
	3.400

	II kwartał
	10.053
	+268
	3.224
	192
	X
	7.605
	2.448

	III kwartał
	10.151
	+98
	2.821
	296
	X
	7.708
	2.443

	IV kwartał
	8.100
	-2.051
	3.506
	247
	X
	6.051
	2.049

	2005
	44.174
	+ 6.085
	16.490
	750
	X
	31.996
	12.928

	I kwartał
	9.119
	+1.019
	4.280
	167
	X
	5.857
	3.262

	II kwartał
	12.008
	+2.889
	4.242
	222
	X
	9.118
	2.890

	III kwartał
	13.631
	+1.623
	4.242
	184
	X
	9.789
	3.842

	IV kwartał
	9.416
	- 4.215
	3.726
	177
	X
	6.482
	2.934


Liczbę ofert pracy pozyskanych przez poszczególne powiatowe urzędy pracy w latach 2004 - 2005 przedstawia tabela 5 w załączniku.

e)  Szkolenia i przekwalifikowania 

Przekwalifikowania i przyuczenia do zawodu organizowane przez urzędy pracy adresowane są do bezrobotnych, którzy nie posiadają żadnych kwalifikacji zawodowych lub są przygotowani do wykonywania zawodów nadwyżkowych, w których brakuje wolnych miejsc pracy. Dotychczasowe doświadczenia dowodzą, iż organizowane szkolenia dla bezrobotnych to bardzo korzystny instrument oddziaływania na rynek pracy.

Szkolenia osób bezrobotnych są tańsze w porównaniu z innymi aktywnymi formami przeciwdziałania bezrobociu. Stanowią one istotną formę pomocy zarówno dla bezrobotnego jak i pracodawcy, gdy na rynku pracy brakuje fachowców  o poszukiwanych kwalifikacjach. Mają na celu podwyższenie jakości zasobów siły roboczej, i co się z tym wiąże, na rozwój gospodarczy regionu. I wreszcie, szkolenia zwiększają konkurencyjność na rynku pracy, niosą więc ładunek aktywizujący i mobilizujący do podejmowania działań niezbędnych do zdobycia zatrudnienia. Najwięcej bezrobotnych skorzystało z możliwości bezpłatnego uczestniczyło w szkoleniach w 2004 r. (9.739 osób), najmniej zaś w 1993 r. – 1.830 bezrobotnych.

Tabela 44. Bezrobotni skierowani na szkolenia i przekwalifikowania

	Rok
	Liczba bezrobotnych skierowanych na szkolenie


	Wzrost / spadek
	w tym kobiety

	2000
	6.714
	-20
	3.638

	2001
	4.683
	-2.031
	2.388

	2002
	2.904
	-1.779
	1.438

	2003
	7.192
	4.288
	3.606

	2004 
	9.739
	2.547
	5.039

	2005 
	9.793
	+54
	4.717


Powiatowe urzędy pracy inicjują przekwalifikowania lub przyuczenia do zawodu bezrobotnych w dwóch formach. Pierwsza z nich to szkolenia indywidualne – urzędy pracy kierują indywidualne osoby bezrobotne, które wcześniej uprawdopodobnią podjęcie pracy po ukończonym kursie. Druga zaś to szkolenia grupowe – urzędy pracy tworzą grupę szkoleniową o określonym profilu kształcenia zawodowego. 

Istotnym kryterium określającym czy polityka szkoleniowa, prowadzona przez administrację pracy, odpowiada potrzebom rynku pracy, jest efektywność szkoleń dla bezrobotnych. 

Efektywność ta rozumiana jest jako procentowy udział osób zatrudnionych po ukończeniu szkolenia w stosunku do ogółu przeszkolonych. 

Od początku 2005 roku  do końca czerwca szkolenia sfinansowane przez urzędy pracy ukończyło 2.486 osób. Byli to przede wszystkim absolwenci kursów grupowych (1.898) – 76,3% przeszkolonych bezrobotnych. Szkolenia indywidualne ukończyło 588 bezrobotnych (23,7% przeszkolonych). W odniesieniu do analogicznego okresu ubiegłego roku liczba osób przeszkolonych wzrosła o 550 ( tj. o 28,4%). W ujęciu przestrzennym najwięcej bezrobotnych w całym województwie ukończyło przekwalifikowania lub przyuczenia do zawodu zorganizowane przez : MUP w Lublinie (592), PUP w Zamościu (533), PUP w Chełmie (287) oraz w Krasnymstawie (120 przeszkolonych). Najmniej bezrobotnych przeszkolono w PUP w: Rykach (6 osób), Parczewie (8), Włodawie (10). Wszystkie urzędy pracy głównie organizowały szkolenia grupowe.

Najwięcej przeszkolonych ukończyło kursy w zakresie:

· prawa jazdy - 292 osoby,

· operatora sprzętu budowlanego i drogowego – 214 osób,

· szkolenia komputerowego z zakresu umiejętności poszukiwania pracy – 204 osoby,

· kursu komputerowego – 131 osób.

 Z powodu rozpoczęcia szkolenia w I i II kwartale 2005 roku, z ewidencji bezrobotnych, wyrejestrowano 13.324 osoby bezrobotne. Natomiast wśród bezrobotnych, którzy ukończyli szkolenia, na dzień 30 września pracowało 976 osób, tj. 39,3%. Efektywność szkoleń indywidualnych jest wyższa niż grupowych, a wynika to  z samej zasady kierowania bezrobotnych na takie kursy (konieczność uprawdopodobnienia podjęcia pracy po ukończeniu szkolenia). 

Tabela 45. Efektywność szkoleń dla bezrobotnych zakończonych w I i II kwartale 2005 r. 

	Ukończyło szkolenie
	   Podjęło zatrudnienie po szkoleniu w ciągu:

	
	3 miesięcy
	6 miesięcy

	 Ogółem
	I kwartał
	grupowe
	299
	105
	146

	
	
	efektywność
	
	35,1%
	48,8%

	
	
	indywidualne
	257
	198
	211

	
	
	efektywność
	
	77,0%
	82,1%

	
	
	razem
	556
	303
	357

	
	
	efektywność
	
	54,5%
	64,2%

	
	II kwartał
	grupowe
	1.599
	388
	Brak danych

	
	
	efektywność
	
	24,3%
	

	
	
	indywidualne
	331
	231
	

	
	
	efektywność
	
	69,8%
	

	
	
	razem
	1.930
	619
	

	
	
	efektywność
	
	32,1%
	

	
	I - II kwartał

2005
	grupowe
	1.898
	493
	534

	
	
	efektywność
	
	26,0%
	28,1%

	
	
	indywidualne
	588
	429
	442

	
	
	efektywność
	
	73,0%
	75,2%

	
	
	razem
	2.486
	922
	976

	
	
	efektywność
	
	37,1%
	39,3%


W poszczególnych powiatach województwa lubelskiego zróżnicowanie wielkości wskaźnika efektywności szkoleń jest znaczne. W jednym powiatowym urzędzie pracy wskaźnik efektywności wyniósł 100%, jednak liczba przeszkolonych tam osób była bardzo niska, bowiem we Włodawie przeszkolono dziesięć osób. Wysoki udział osób zatrudnionych po szkoleniach odnotowano w PUP w: Lubartowie (93,9%), Radzyniu Podlaskim (93,8%), Białej Podlaskiej (84,8%), Rykach (83,3%).

Tabela 46. Efektywność szkoleń – podział na typy szkoleń i powiatowe urzędy pracy

	        PUP
	Liczba bezrobotnych, którzy ukończyli szkolenia w ciągu dwóch kwartałów 2005 r.
	Liczba bezrobotnych, którzy podjęli pracę po ukończeniu kursu – stan na 30.09.2005 r.
	     Efektywność szkoleń

	
	indywidualne
	grupowe
	  razem
	indywidualne
	grupowe
	   razem
	indywidualne
	grupowe
	   razem

	Biała Podlaska
	36
	10
	46
	31
	8
	39
	86,1%
	80,0%
	84,8%

	Biłgoraj
	19
	28
	47
	16
	8
	24
	84,2%
	28,6%
	51,1%

	Chełm
	44
	243
	287
	38
	88
	126
	86,4%
	36,2%
	43,9%

	Hrubieszów
	16
	57
	73
	13
	20
	33
	81,3%
	35,1%
	45,2%

	Janów Lub.
	15
	64
	79
	8
	27
	35
	53,3%
	42,2%
	44,3%

	Krasnystaw
	25
	95
	120
	21
	17
	38
	84,0%
	17,9%
	31,7%

	Kraśnik
	11
	97
	108
	10
	4
	14
	90,9%
	4,1%
	12,9%

	Lubartów
	33
	0
	33
	31
	0
	31
	93,9%
	0%
	93,9%

	Lublin-MUP 
	53
	539
	592
	41
	129
	170
	77,4%
	23,9%
	28,7%

	Lublin-PUP
	9
	95
	104
	7
	25
	32
	77,8%
	26,3%
	30,8%

	Łęczna
	8
	74
	82
	8
	16
	24
	100%
	21,6%
	29,3%

	Łuków
	10
	50
	60
	8
	19
	27
	80,0%
	38,0%
	45,0%

	Opole Lub.
	26
	10
	36
	24
	2
	26
	92,3%
	20,0%
	72,2%

	Parczew
	0
	8
	8
	0
	5
	5
	0%
	62,5%
	62,5%

	Puławy
	33
	65
	98
	26
	31
	57
	78,8%
	47,7%
	58,2%

	Radzyń Podl.
	22
	10
	32
	22
	8
	30
	100%
	80,0%
	93,8%

	Ryki
	6
	0
	6
	5
	0
	5
	83,3%
	0%
	83,3%

	Świdnik
	21
	58
	79
	12
	26
	38
	57,1%
	44,8%
	48,1%

	Tomaszów L.
	29
	24
	53
	28
	5
	33
	96,6%
	20,8%
	62,3%

	Włodawa
	10
	0
	10
	10
	0
	10
	100%
	0%
	100%

	Zamość
	162
	371
	533
	83
	96
	179
	51,2%
	25,9%
	33,6%

	Ogółem
	588
	1.898
	2.486
	442
	534
	976
	75,2%
	28,1%
	39,3%


Wskaźnik zatrudnienia przeszkolonych bezrobotnych w odniesieniu do poszczególnych instytucji szkolących, które przyuczały do zawodu lub przekwalifikowały najwięcej bezrobotnych, prezentuje tabela 6 zamieszczona w załączniku.

Od kilku lat głównym partnerem urzędów pracy w zakresie szkolenia osób bezrobotnych jest Zakład Doskonalenia Zawodowego w Lublinie wraz z filiami w kilku miastach województwa. Spośród bezrobotnych, którzy w ciągu dwóch kwartałów 2005 roku ukończyli kursy, ZDZ przeszkoliły 477 osób, a więc 19,2% wszystkich absolwentów szkoleń dla bezrobotnych. Drugim partnerem urzędów pracy jest Lubelska Fundacja Rozwoju, która w tym okresie przeszkoliła 196 osób, co stanowi 7,9% przeszkolonych. Trzecim partnerem urzędów pracy jest Przedsiębiorstwo Usługowo – Techniczne „UTECH”, które w tym okresie przeszkoliło 156 osób, co stanowi 6,3% przeszkolonych. Pozostałe jednostki, które posiadają odpowiednie upoważnienie do prowadzenia działalności szkoleniowej, przeszkoliły 1.657 osób, co stanowi 66,6% ogółu przeszkolonych. 

Najwyższą, bo stuprocentową efektywność szkolenia uzyskało 5 instytucji, 
a mianowicie: Zakład Techniczny „MEGA” w Zamościu; „TARBONUS” Sp. z o.o. 
w Lublinie; Ośrodek Szkolenia Kierowców Piotr Gac w Lublinie; Centrum Szkoleniowe Transportowców Lech Zaj w Lublinie; „PRESSCOM” Sp. z oo. we Wrocławiu. (Efektywność szkoleń poszczególnych kursów obrazuje tabela 5 zamieszczona w załączniku)

Uczestnictwo w szkoleniach nie daje wprawdzie stuprocentowej gwarancji na znalezienie pracy, zwiększa jednak szanse bezrobotnego na rynku pracy, dając możliwość uzyskania elementarnych umiejętności zawodowych, przekwalifikowania lub zdobycia dodatkowych umiejętności. Badana efektywność szkoleń wskazuje, iż osoby, które ukończyły kurs: asystent osoby niepełnosprawnej (90,0%), pracownik administracyjno-biurowy (88,9%), służba zastępcza w Państwowej Straży Pożarnej (88,2%) oraz montażysta rusztowań budowlanych (88,2%) w większości znalazły zatrudnienie.

Analizując wskaźniki efektywności szkoleń należy pamiętać, iż nie do końca rzetelnie oddają one rzeczywistą sytuację ich absolwentów na rynku pracy, bowiem administracja pracy nie dysponuje danymi na temat wielu osób, które ukończyły szkolenie i opuściły ewidencję bezrobotnych. Być może osoby te podjęły pracę bazując na wiedzy 
i umiejętnościach wyniesionych ze szkolenia.

Oferta szkoleniowa urzędów pracy skierowana jest w przeważającej mierze do osób bezrobotnych słabiej wykształconych, nie posiadających zawodu, które nie miałyby możliwości własnym sumptem sprostać rosnącym wymaganiom rynku pracy. 

Kursy dla bezrobotnych są swoistą formą zawodowej edukacji ustawicznej, która jest jednym z priorytetów Unii Europejskiej, jako droga do zwiększenia zatrudnienia. 

Traktując wskaźnik efektywności szkoleń, jako najważniejszą przesłankę przy określaniu polityki szkoleniowej, należałoby ograniczyć się do szkolenia bezrobotnych tylko w przypadku uprawdopodobnienia przez nich zatrudnienia, czyli opierając się jedynie na zapotrzebowaniach zakładów pracy. Tymczasem z badań GUS wynika, że liczba osób, które podejmują pracę, jest trzykrotnie wyższa od liczby ofert przedstawianych bezrobotnym przez urzędy pracy. Wiadomo też, że liczba osób wyrejestrowanych z powodu podjęcia pracy znacznie przekracza liczbę skierowanych do pracy za pośrednictwem administracji. Oznacza to, iż duża część rynku pracy pozostaje poza kontrolą urzędów pracy i w związku z tym redukowanie zakresu szkoleń wyłącznie do zgłaszanego oficjalnie zapotrzebowania byłoby nieporozumieniem.

f) Poradnictwo zawodowe 

Bezrobotnym i innym osobom poszukującym pracy, mającym trudności w wyborze zawodu, zatrudnienia, kierunku kształcenia lub szkolenia zawodowego urzędy pracy udzielają pomocy w zakresie poradnictwa zawodowego.

Poradnictwem   zawodowym  zajmują  się  doradcy  zawodowi  zatrudnieni  w  miejskim i powiatowych urzędach pracy oraz w Centrach Informacji i Planowania Kariery Zawodowej Wojewódzkiego Urzędu Pracy w Lublinie i jego Filiach w Białej Podlaskiej, Chełmie 
i Zamościu.

W 2005 roku doradcy zawodowi udzielili 21.334 osobom porad indywidualnych, w tym 20.730 bezrobotnym, 257 poszukującym pracy oraz 347 osobom nie zarejestrowanym 
w urzędach pracy. Badaniami testowymi dotyczącymi zainteresowań zawodowych oraz innymi testami psychologicznymi objęto 2.812 osób.

W poradnictwie grupowym realizowanym w formie zajęć grupowych, mających na celu aktywizację i przygotowanie do rozwiązywania problemów zawodowych, uczestniczyło ogółem 4.361 osób bezrobotnych i poszukujących pracy.

Ponadto 22.112 osób skorzystało przy pomocy doradców zawodowych ze zbiorów informacji zawodowej, natomiast 10.655 osób uczestniczyło w spotkaniach grupowych, organizowanych przez doradców zawodowych na terenie urzędu lub poza nim, w celu przekazania informacji o zawodach, rynku pracy oraz możliwościach kształcenia i szkolenia zawodowego. Z usług z zakresu poradnictwa i informacji zawodowej w formie indywidualnej 
i grupowej korzystała również młodzież ucząca się w różnych typach szkół – 7.863 osoby.

Tabela 47. Liczba osób korzystających z zakresu poradnictwa zawodowego

	Kwartał

2005
	Poradnictwo zawodowe
	Informacja zawodowa

	
	Porady indywidualne
	Porady grupowe
	Liczba objętych badaniami testowymi
	Liczba klientów indywidualnych
	Zorganizowane grupy

	
	Liczba osób
	Liczba grup
	Liczba osób
	
	
	Liczba grup
	Liczba osób

	I kwartał
	3.498
	56
	579
	434
	5.818
	131
	2.267

	II kwartał 
	6.066
	101
	1.182
	1.001
	5.595
	131
	2.070

	III kwartał
	7.925
	121
	1.483
	839
	5.725
	216
	3.375

	IV kwartał
	3.845
	97
	1.117
	538
	4.974
	179
	2.943

	Ogółem
	21.334
	375
	4.361
	2.812
	22.112
	657
	10.655


g) Kluby pracy

W województwie lubelskim funkcjonują 32 kluby pracy, zlokalizowane 
w powiatowych urzędach pracy i ich filiach.

W ramach klubów prowadzone są zajęcia aktywizujące dla bezrobotnych, służące kształtowaniu aktywnej postawy uczestników w stosunku do przemian zachodzących na rynku pracy, pobudzaniu motywacji do ciągłego zdobywania wiedzy i doskonalenia zawodowego oraz nabywaniu praktycznych umiejętności w zakresie poszukiwania pracy.

 W 2005 roku w szkoleniach uczestniczyło ogółem 1.659 osób zarejestrowanych 
w urzędach pracy: 1.616 bezrobotnych oraz 43 poszukujących pracy. Natomiast w zajęciach aktywizacyjnych udział wzięło: 4.459 uczestników z czego 4.423 to bezrobotni (99,2%) resztę stanowili poszukujący pracy – 36 osób.

Zajęcia aktywizacyjne odbywają się również w Centrach Informacji i Planowania Kariery Zawodowej Wojewódzkiego Urzędu Pracy w Lublinie i jego Filiach w Białej Podlaskiej, Chełmie i Zamościu. W 2005 r. wzięło w nich udział 316 osób, w tym 240 bezrobotnych i 76 poszukujących pracy.
h) Działalność niepublicznych agencji  zatrudnienia wspomagająca usługi urzędów pracy

W myśl zapisów Ustawy o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy 
(Dz. U. Nr 99, poz.1001 z poźn. zm.) w działalność z zakresu promocji zatrudnienia oraz aktywizacji bezrobotnych i biernych zawodowo włączone są również niepubliczne instytucje rynku pracy. Działania ich służą zwiększeniu dostępu osób bezrobotnych i poszukujących pracy do usług prozatrudnieniowych m.in. pośrednictwa pracy i poradnictwa zawodowego.
W ostatnich latach nastąpił znaczny wzrost nowo zarejestrowanych agencji. 

W 2005 roku liczba agencji zatrudnienia zwiększyła się o około 50 % w stosunku do roku poprzedniego. Ogółem w roku 2005 wpis do rejestru podmiotów prowadzących agencje zatrudnienia uzyskały 103 agencje w tym: 32 agencje pośrednictwa pracy w kraju, 21 agencji pośrednictwa pracy za granicą, 27 agencji doradztwa personalnego, 11 agencji poradnictwa zawodowego i 12 agencji pracy tymczasowej.

Liczba osób, które podjęły zatrudnienie lub inną pracę zarobkową za pośrednictwem agencji pośrednictwa pracy na terenie Rzeczypospolitej Polskiej w 2005 r. wyniosła 2.246, 
w tym 956 kobiet. Wśród osób poszukujących pracy coraz większym zainteresowaniem cieszą się wyjazdy do pracy za granicą. W roku 2005 z usług agencji pośrednictwa do pracy za granicą skorzystało 241 osób, w tym 150 kobiet. Najwięcej osób wyjechało do prac sezonowych w rolnictwie. Z usług agencji poradnictwa zawodowego, polegającej 
w szczególności na pomocy w wyborze odpowiedniego zawodu i miejsca zatrudnienia skorzystało ogółem 2.367 osób, w tym 1.530 kobiet. Liczba osób korzystających z informacji zawodowej wyniosła 1.378, w tym 905 kobiet. Oferta agencji zatrudnienia skierowana jest także do pracodawców. W 2005 roku 108 pracodawców skorzystało z usług w zakresie analizy zatrudnienia oraz rekrutacji i selekcji kandydatów do pracy.

Podsumowanie

1) Pomimo wzrostu  liczby ludności w wieku produkcyjnym odnotowano spadek zatrudnienia, który na koniec grudnia 2004 roku nie przekroczył 47,7%, a w ciągu trzech lat zmniejszył się o 3,8 pkt. procentowego.

2) Przeciętny roczny wskaźnik zatrudnienia był wyższy dla ludności zamieszkałej na wsi – 51,8%, niż dla zamieszkałych w miastach 43,3%. Największe  zróżnicowanie wskaźnika zatrudnienia zauważyć można w przypadku poziomu wykształcenia. Różnica pomiędzy najwyższymi poziomami wskaźnika zatrudnienia – w przypadku osób 
z wykształceniem wyższym, a najniższym – dla osób z wykształceniem gimnazjalnym 
i niższym wyniósł 26,1 punktu procentowego. 

3 ) Odnotowuje się systematyczny spadek bezrobocia, w 2005 r. zmniejszyło się  
o 4,8%, w odniesieniu do 2004 r.,  o 10,1% w stosunku do 2003 r., o 12,3%  
w odniesieniu do 2002 r. i o 12,4% było niższe niż w 2001 r.   

4) Najwyższe natężenie bezrobocia występuje w powiatach: chełmskim - grodzkim (24,0%), włodawskim (23,0%) oraz  opolskim (22,6%)  zaś najniższe w powiecie: lubelskim - grodzkim (12,2%), lubelskim (13,8%), biłgorajskim (14,6%).

5) W kraju w końcu grudnia było zarejestrowanych 1.486.441 bezrobotnych kobiet, tj. 53,6% populacji bezrobotnych. W województwie lubelskim wskaźnik udziału bezrobotnych kobiet  w liczbie bezrobotnych jest o 3,6 pkt. procentowego mniejszy od średniej krajowej. Kobiety uprawnione do zasiłku w ogólnej liczbie bezrobotnych kobiet stanowiły 6,6%, 
i równocześnie 37,4 % wśród wszystkich bezrobotnych pobierających zasiłek. 

6) Liczba bezrobotnych oczekujących na zatrudnienie powyżej 12 miesięcy 
w województwie lubelskim stale przekracza 50% w stosunku do wszystkich bezrobotnych. Na koniec grudnia 2001 r. bez pracy powyżej 12 miesięcy pozostawało 50% osób, rok później 
w grupie tej znalazło się już 54% bezrobotnych, w końcu 2005 r. 51,5%. Według stanu na koniec 2005 roku w województwie lubelskim zarejestrowanych  było 106.831 osób długotrwale bezrobotnych (tj. pozostających w rejestrach urzędów pracy łącznie przez okres ponad 12 miesięcy w okresie ostatnich dwóch lat), stanowiły one 68,1% ogółu bezrobotnych.
Największy udział długotrwale bezrobotnych w ogólnej liczbie bezrobotnych odnotowano w: Opolu Lubelskim (77,7%), Hrubieszowie (75,7%), Zamościu (73,2%)           
 i Tomaszowie Lubelskim (72,5%), najmniej zaś w miastach: Chełmie (61,8%), Lublinie (62,8%). 

Na Lubelszczyźnie kobiety są bardziej zagrożone długotrwałym bezrobociem, bowiem odsetek kobiet, których ten problem dotyczy jest o 9,5% wyższy od odsetka długotrwale bezrobotnych mężczyzn.

7) Główną składową bilansu odpływu jest liczba osób podejmujących pracę (37,8% odpływu w br. dla porównania w tym samym okresie roku ubiegłego podjęcia pracy stanowiły  40,9% odpływu). Kategoria ta obejmuje wszystkie formy podejmowania pracy przez bezrobotnych, tzn. pracy subsydiowanej (prac interwencyjnych, robót publicznych, otrzymanie przez bezrobotnych pożyczki na uruchomienie własnej działalności gospodarczej itd.) oraz pracy niesubsydiowanej, w tym pracy sezonowej.

8) Niekorzystną tendencją polskiego bezrobocia jest systematyczny wzrost liczby bezrobotnych powracających do ewidencji. Te ponowne rejestracje są podstawowym składnikiem napływu do bezrobocia: 68% ogółu nowo zarejestrowanych w 1999 i 2000 r. oraz 70% w 2001 r., 83% w 2002 r., w 2003 roku – 60,4%, 75,3% w 2004 r., 76,3% w 2005 r.
9) Przez lata wśród bezrobotnych dominującą grupę wiekową stanowiła młodzież 
w wieku 18-24 lata. Jednak w roku 2003 (31,2%) i 2004 (31,7%)  oraz w roku 2005 (31,7%)  dotyczy to nieco starszego przedziału wiekowego, a mianowicie osób od 25 do 34 roku życia, przy czym w tej kategorii wiekowej przeważają kobiety w roku 2003 (52,9%), w roku 2004 (53,2%) i w roku 2005 (54,2%). Z analizy struktury wieku bezrobotnych w  bieżącym roku wynika, iż ponad połowa (58,4%) zarejestrowanych bezrobotnych nie przekroczyła 34 roku życia, a zdecydowana większość, bo ponad 3/4 bezrobotnych jest w tzw. w wieku mobilnym, tj. do 44 lat. Oznacza to, że większość zarejestrowanych bezrobotnych w regionie jest 
w wieku najwyższej aktywności zawodowej, wśród której dominuje młodzież.
10) W 2005 r. odnotowano 44.174 oferty pracy; jest to więcej niż w 2004 r. o 16%,                  a w stosunku do 2003 r. o 18,8%. Zdecydowana większość ofert zatrudnienia pochodzi 
z sektora prywatnego, stanowią one ponad trzy czwarte wszystkich ofert, pozostających            w dyspozycji administracji pracy. 

III. ANALIZA SWOT

Najważniejsze czynniki mające bezpośredni wpływ na rynek pracy

	Mocne strony
	Słabe strony

	1. Duże zasoby wykwalifikowanej kadry,

2. Korzystna struktura demograficzna                  (młode społeczeństwo),

3. Stosunkowo dobry poziom ogólnego wykształcenia ludności, wyższe od średnich   w kraju wskaźniki skolaryzacji na poziomie szkół średnich i wyższych,

4. Niższy w województwie niżeli w kraju udział bezrobotnych w liczbie ludności aktywnej zawodowo,

5. Utrzymywanie się od 2002r. tendencji spadku poziomu bezrobocia,

6. Dobra wykwalifikowana kadra urzędów pracy,

7. Wysoka jakość usług świadczonych przez urzędy pracy,

8. Wyższa od średniej w kraju efektywność programów rynku pracy,

9. Niskie koszty pozyskania wykwalifikowanych kadr związane 
z niskim poziomem wynagrodzeń,

10. Aktywność ludności w zakresie rozpoczynania działalności gospodarczej ( tworzenie miejsc pracy),

11. Rozwinięta sieć agencji rozwoju lokalnego i regionalnego,

12. Intensywnie rozwijana współpraca międzyregionalna województwa, 

13. Wykorzystanie położenia przygranicznego  w rozwoju współpracy transgranicznej  z regionami Ukrainy 
i Białorusi,

14. Rozwój systemu transferu wiedzy 
i wspierania rozwiązań innowacyjnych   

w przedsiębiorstwach  (m. innymi rozwój Lubelskiego Parku Naukowo-Technologicznego),

15. Rozwijający się sektor usług rynkowych           i MŚP,

16. Znaczny udział regionu w środkach pomocowych na programy wspierające rozwój  zasobów ludzkich na obszarach wiejskich,

17. Funkcjonowanie niepublicznych  instytucji obsługi rynku pracy, 

18. Rozwój sieci szkół wyższych                            (publicznych i niepublicznych 
w miastach powiatowych),

19. Duża aktywność samorządu terytorialnego w procesie pozyskiwania środków strukturalnych. 
	1. Niskie wskaźniki zatrudnienia 
i aktywności zawodowej ludności 
w regionie (zmniejszanie się wskaźników),

2. Duże zróżnicowanie wewnątrz regionalne (wskaźnik zatrudnienia, stopa bezrobocia, poziom rozwoju przedsiębiorczości, wielkość PKB na 
1 mieszkańca),

3. Najniższy w kraju wskaźnik PKB   per capita (4% PKB Polski),

4. Wysoki poziom i strukturalny charakter bezrobocia,

5. Wysokie bezrobocie długotrwałe,

6. Wysoki poziom bezrobocia młodzieży  
i kobiet,

7. Wysoki udział w populacji bezrobotnych osób o niskim poziomie wykształcenia, 

8. Wysokie bezrobocie rejestrowane mieszkańców wsi ,

9. Migracja ludzi młodych i dobrze wykształconych,

10. Stosunkowa mała liczba wolnych miejsc pracy zgłaszanych do urzędów pracy,

11. Mała liczba podmiotów gospodarczych,
12. Przerost zatrudnienia na wsi (wysoki poziom bezrobocia ukrytego),

13. Mała skłonność do rozwoju przedsiębiorczości na obszarach wiejskich, 

14. Mała mobilność przestrzenna 
i zawodowa ludności,

15. Stosowanie przez pracodawców 
w trakcie rekrutacji praktyk dyskryminacyjnych wobec kandydatów do pracy (płeć, wiek, przekonania polityczne lub religijne, miejsce zamieszkania),

16. Niedostosowanie profilu kształcenia do potrzeb rynku pracy,

17. Wadliwa struktura kwalifikacji zawodowych pracowników (nie odpowiadająca potrzebom regionalnej gospodarki i rynku pracy),

18. Małe zaangażowanie społeczeństwa 
w proces kształcenia ustawicznego 
i odnawiania swoich kwalifikacji,

19. Niskie dochody ludności,

20. Niski stopień nasycenia przedsiębiorczością  w regionie,

21. Brak dostępów do pozarolniczych miejsc pracy dla ludności wiejskiej,

22. Niedostateczny w stosunku do potrzeb stan i rozwój instytucji otoczenia biznesu w mniejszych ośrodkach , a zwłaszcza na obszarach peryferyjnych,

23. Słabo rozwinięta sieć niepublicznych służb zatrudnienia,

24. Niewielka współpraca jednostek badawczo-rozwojowych ze sferą produkcji, 

25. Niska atrakcyjność inwestycyjna regionu,

26. Ograniczone możliwości administracji samorządowej w zakresie prowadzenia 

aktywnej polityki rozwoju.     




	Szanse
	Zagrożenia

	1. Integracja z Unią Europejską ( zniesienie ograniczeń we wzajemnym dostępie do rynków oraz wprowadzenie jednolitych reguł konkurencji i pomocy państwa ),
2. Dostęp do funduszy strukturalnych Unii Europejskiej (wysoki poziom potencjalnego dofinansowania),
3. Prowadzenie aktywnej polityki rynku pracy na poziomie lokalnym 
i regionalnym,
4. Rozwój nowych form zatrudnienia,
5. Poprawa poziomu wykształcenia, społeczeństwa ( poprawa jakości kadr dostosowanych do nowych wymagań gospodarki ),
6. Wyrównywanie szans edukacyjnych młodzieży z różnych środowisk i grup społecznych, 
7. Wyrównywanie szans na rynkach pracy wszystkich kandydatów do pracy,
8. Maksymalne powiązanie profilu szkół 
i programów nauczania z potrzebami rynku pracy,
9. Zwiększenie mobilności przestrzennej 
i zawodowej osób bezrobotnych 
i poszukujących pracy,

10. Rozwój przedsiębiorczości, powstawanie instytucji otoczenia biznesu,

11. Możliwość wdrożenia najnowszych rozwiązań technologicznych,

12. Zwiększony napływ środków inwestycyjnych do regionu, sprzyjających  tworzeniu nowych miejsc pracy,

13. Poprawa współpracy partnerów rynku pracy, 

14. Likwidacja barier dla osób niepełnosprawnych zagrożonych wykluczeniem społecznym.

15. Wykorzystanie transgranicznego położenia regionu, 

16. Wzmocnienie sektora badawczo-rozwojowego w regionie i zwiększenie konkurencyjności gospodarki regionalnej,

17. Rosnąca rola samorządu terytorialnego          w zakresie rozwoju regionalnego.


	1. Niekorzystne trendy demograficzne                  (starzenie się społeczeństwa),

2. Utrwalenie się tendencji odpływu  
z regionu ludzi młodych i dobrze wykształconych,

3. Zmniejszająca się podaż wolnych miejsc pracy,

4. Utrwalenie się problemu utrzymania długotrwałego bezrobocia i dziedziczenia bezrobocia,

5. Niekontrolowany napływ obcokrajowców        ( głównie ze Wschodu ), podejmujących nielegalną pracę na terenie województwa,

6. Utrwalenie się braku szans i perspektyw dla młodego pokolenia, 

7. Brak równości szans mieszkańców województwa w dostępie do wiedzy, informacji, infrastruktury i rynku pracy,

8. Trudności w zagospodarowaniu dużych zasobów siły roboczej uwolnionych 
w wyniku restrukturyzacji sektora rolnego,

9. Utrzymujący się niski poziom wykształcenia ludności wiejskiej,

10. Problemy marginalizacji obszarów wiejskich w kwestiach rozwoju społeczeństwa informacyjnego,

11. Zwiększający się udział osób zaprzestających edukacji na poziomie gimnazjalnym z powodów ekonomicznych,

12. Niewykorzystanie szans restrukturyzacji gospodarki regionu w ramach polityki strukturalnej Unii Europejskiej,

13. Niskie dochody ludności kształtujące niski popyt na dobra i usługi komercyjne  (nie pozwalające na szybki rozwój sektora usług rynkowych, a tym samym nie restrukturyzację zatrudnienia i spadek bezrobocia),

14. Utrzymujący się niski stopień nakładów inwestycyjnych w gospodarce regionu   (słaby napływ inwestycji bezpośrednich do gospodarki regionu ),

15. Rozwijająca się konkurencja ze strony Jednolitego Rynku Europejskiego                    (upadek wielu przedsiębiorstw nie spełniających norm unijnych),


Oprócz czynników ogólnokrajowych, istotne znaczenie w zakresie przeciwdziałania bezrobociu i wspierania przedsiębiorczości ma aktywność samorządów terytorialnych (wojewódzkich, powiatowych i gminnych). 

          Wyniki analizy SWOT, dotyczącej sytuacji na rynku pracy, dowodzą, że województwo lubelskie jest przykładem swoistej asymetrii. Legitymuje się ono niewiele wyższym niż przeciętnym w skali kraju wskaźnikiem wykształcenia ludności, zatrudnienia i aktywności zawodowej, oraz niewielkim, bo 4%, udziałem w PKB. Ta asymetria jawi się jako kluczowa szansa rozwojowa województwa.  

          W świetle analizy SWOT istotne znaczenie dla poprawy sytuacji na rynku pracy ma rozwój przedsiębiorczości, zwłaszcza na obszarach wiejskich. Niewielkie możliwości kapitałowe i organizacyjne potencjalnych inwestorów lokalnych i krajowych, którzy mogliby stworzyć nowe miejsca pracy, wskazuje na konieczność pozyskiwania inwestorów zewnętrznych, w tym zwłaszcza zagranicznych. Tylko ich inwestycje mogą przynieść zasadnicze zwiększenie ilości miejsc pracy, a przez to zmniejszenie bezrobocia oraz stworzenie realnych szans na pracę dla młodzieży wchodzącej na rynek pracy.                                                                                                        

         Najistotniejszą barierą w osiągnięciu zasadniczo wyższej dynamiki rozwoju gospodarczego Lubelszczyzny jest słaby stan infrastruktury technicznej; brakuje przede wszystkim dróg szybkiego ruchu, lotniska w okolicach Lublina, oczyszczalni ścieków, sieci kanalizacyjnej, uzbrojonych terenów pod zakłady produkcyjne, usługowe, transportowe, itd. W tym zakresie zasadnicze znaczenie będzie miała skala wykorzystania środków unijnych, przeznaczonych na rozwój regionalny.

          Trzecim w kolejności zadaniem jest kształtowanie umiejętności pozyskiwania inwestorów zagranicznych oraz stwarzanie dla nich warunków prawnych i lokalizacyjnych przez władze samorządowe szczebla podstawowego. Gminy i miasta Lubelszczyzny powinny więc:

· znacznie przyśpieszyć uchwalanie miejscowych planów zagospodarowania przestrzennego (aktualnie zaledwie ok. 10 % miast i gmin je posiada),

· zaoferować ulgi w podatkach lokalnych,

· przygotowywać tereny pod inwestycje.

Bardzo ważnym atutem województwa lubelskiego jest jego przygraniczne położenie, które wraz z rozwojem współpracy gospodarczej z Ukrainą, Białorusią, krajami Bliskiego Wschodu       i azjatyckimi może służyć jako doskonałe miejsce lokalizacji nie tylko zakładów produkcyjnych, ale i nowoczesnych magazynów, centrów dystrybucyjnych i logistycznych. Zatem w tym zakresie konieczna jest profesjonalna promocja Lubelszczyzny, jako atrakcyjnej dla inwestorów zagranicznych swego rodzaju „gospodarczej bramy na Wschód”.

Urzędy pracy muszą już aktualnie podejmować  znacznie szersze działania w zakresie zapewnienia bezrobotnym i poszukującym pracy, a także pracującym, możliwości zdobycia nowego i kolejnego zawodu. Powinny też – we  współpracy z władzami samorządowymi –wpływać na kierunki kształcenia zawodowego młodzieży, stosownie do potrzeb rynkowych.   

             Radykalna poprawa sytuacji na rynku pracy możliwa jest przy zastosowaniu instrumentów będących w dyspozycji rządu, władz samorządowych, urzędów pracy oraz partnerów społecznych na rynku pracy.

Powyższa analiza wskazuje na następujące priorytetowe cele do osiągnięcia:                                                  

· wzrost zatrudnienia, zwłaszcza poprzez tworzenie warunków dla rozwoju przedsiębiorczości, w tym pozyskiwanie inwestorów zagranicznych oraz podejmowanie działań na rzecz inwestowania w zasoby ludzkie.

· zmniejszenie skali bezrobocia, szczególnie w powiatach o najwyższej stopie bezrobocia, poprzez realizację programów lokalnych.

· aktywizacja zawodowa osób bezrobotnych znajdujących się w szczególnie trudnej sytuacji na rynku pracy, tj. przede wszystkim długotrwale bezrobotnych, z niskim poziomem wykształcenia, kobiet, bezrobotnych powyżej 50 lat, młodzieży oraz osób niepełnosprawnych, poprzez realizację usług poradnictwa zawodowego, pośrednictwa pracy, organizowanie szkoleń zawodowych, staży i przygotowania zawodowego 
w miejscu pracy, zatrudnienia subsydiowanego oraz promocję przedsiębiorczości 
( udzielanie dotacji). 

· poprawa jakości i wzrost potencjału mobilności zasobów pracy poprzez inwestycje      w edukację, wyrównywanie szans edukacyjnych i zwiększenie dostępu do edukacji, oraz inwestycje na rzecz poprawy infrastruktury komunikacyjnej.

· zmniejszenie bezrobocia ukrytego na wsi (wchłonięcie nadwyżek siły roboczej) poprzez rozwój profesjonalnych usług dla biznesu, usług informatycznych, finansowych, motoryzacyjnych, budowę i rozbudowę infrastruktury technicznej oraz budowę i eksploatację urządzeń ochrony środowiska.

· utrzymanie zdolności do zatrudnienia poprzez rozwój infrastruktury kształcenia ustawicznego dorosłych, usługi szkoleniowe i doradcze.

· pomoc obszarom słabiej rozwiniętym poprzez tworzenie pozarolniczych miejsc pracy na terenach wiejskich.

IV.
GŁÓWNE KIERUNKI DZIAŁAŃ REGIONALNEGO PLANU DZIAŁAŃ NA RZECZ ZATRUDNIENIA 
NA 2006 ROK


Regionalny Plan Działań na rzecz Zatrudnienia na 2006 r. opracowany został 
w korespondencji z Krajowym Planem Działań na rzecz Zatrudnienia. Przyjęto w nim następujące kierunki działań:

1. Aktywizacja zawodowa osób z grup znajdujących się w szczególnie trudnej sytuacji na rynku pracy,

2. Wspieranie kapitału ludzkiego i promocja mobilności na rynku pracy,

3. Wspieranie rozwoju przedsiębiorczości,

4. Poprawa informacji o rynku pracy,

5. Wzbogacenie oferty i podwyższenie jakości usług świadczonych przez powiatowe urzędy pracy i Wojewódzki Urząd Pracy  w Lublinie.

Celem Regionalnego Planu Działań na rzecz Zatrudnienia na 2006 rok

jest wsparcie dostosowania kapitału ludzkiego i przedsiębiorczości 

do wymogów gospodarki opartej na wiedzy. 

Ponadto w Regionalnym Planie Działań na rzecz Zatrudnienia na 2006 rok przyjęto następujące cele horyzontalne:

1. Wykorzystanie środków publicznych, w tym z EFS

2. Promocja partnerstwa i rozwoju lokalnego

3. Wsparcie zasobów ludzkich na obszarach wiejskich

Sposób prezentacji zadań i podzadań w ramach poszczególnych kierunków działań:

· cel

· opis zadania

· wskaźniki

· rezultaty

· źródła finansowania

· realizatorzy

· sprawozdawczość
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AKTYWIZACJA ZAWODOWA OSÓB Z GRUP ZNAJDUJĄCYCH SIĘ W SZCZEGÓLNIE TRUDNEJ SYTUACJI NA RYNKU PRACY.

1.1.
AKTYWIZACJA ZAWODOWA MŁODZIEŻY

Przez lata wśród bezrobotnych dominującą grupę wiekową stanowiła młodzież 
w wieku 18-24 lata. Na koniec grudnia 2005 r. w urzędach pracy województwa lubelskiego zarejestrowanych było 41.871 bezrobotnych w wieku 18 - 24 lata, tj. 26,7% ogółu bezrobotnych (na koniec grudnia 2004 r. 46.064,tj. 28%). W I kwartale 2005 roku udział procentowy młodzieży wynosił 26,7%, w II kwartale - 26,2%, w III kwartale - 27,3% a w IV kwartale 26,7%. 

Oznacza to, że większość zarejestrowanych bezrobotnych w regionie jest w wieku najwyższej aktywności zawodowej. W grupie tej dominuje młodzież.
Ochotnicze Hufce Pracy - Wojewódzka Komenda OHP w Lublinie to instytucja rynku pracy, wykonująca zadania w zakresie zatrudnienia oraz przeciwdziałania marginalizacji i wykluczaniu społecznemu młodzieży, a także zadania w zakresie jej kształcenia i wychowania. OHP umożliwiają kontynuowanie nauki, zdobycie kwalifikacji zawodowych oraz uzupełnienie wykształcenia. Podejmują również szereg przedsięwzięć programowych w celu wzmożenia aktywności zawodowej bezrobotnej młodzieży w wieku od 15 do 25 roku życia.

1.1.1 Aktywizacja zawodowa młodzieży - Wojewódzka Komenda OHP w Lublinie

Cel

Zwiększenie poziomu zatrudnienia ludzi młodych.

Opis zadania

W zakresie kształcenia i wychowania młodzieży Ochotnicze Hufce Pracy prowadzą działania, które mają na celu:

1. Umożliwienie zdobycia kwalifikacji zawodowych, uzupełnienie wykształcenia podstawowego lub gimnazjalnego młodzieży, która nie ukończyła szkoły podstawowej, gimnazjum albo nie kontynuuje nauki po ukończeniu tych szkół, 

2. Umożliwienie uzupełnienia ponadgimnazjalnego wykształcenia ogólnego 
i zawodowego.

Zadania w zakresie zatrudnienia oraz przeciwdziałania marginalizacji i wykluczeniu społecznemu polegają m.in. na:

1. Organizowaniu zatrudnienia,

2. Prowadzeniu poradnictwa zawodowego dla młodzieży oraz mobilnych centrów informacji zawodowej.

W 2006 roku realizowana będzie III edycja ogólnopolskiego programu Europejskiego Funduszu Społecznego „Twoja Wiedza- Twój Sukces” „Nauka- Wiedza- Praca”. Program skierowany jest do młodzieży w wieku 15-24, uczącej się, bezrobotnej, nie uczącej się oraz niepełnosprawnej, która chce podnieść kwalifikacje i umiejętności zawodowe.  

Rezultaty

W 2006 roku nauką i pracą zostanie objętych ok. 1 770 osób, w tym 235 uczestników ukończy przyuczenie do wykonywania określonej pracy, ponad 400 osób uzyska przygotowanie do egzaminów na tytuły kwalifikacyjne. Dzięki rzemieślniczej nauce zawodu 80 osób uzyska tytuł czeladnika. Zakłada się, że w rezultacie około 35% absolwentów OHP znajdzie pracę.

W ramach realizacji III edycji ogólnopolskiego programu Europejskiego Funduszu Społecznego „Twoja Wiedza- Twój Sukces” „Nauka- Wiedza- Praca” przewiduje się objęcie ok. 700 osób na terenie województwa lubelskiego.

Wskaźniki

Liczba osób objętych nauką i pracą

Liczba młodych osób objętych programem „Twoja Wiedza- Twój Sukces”- „Nauka- Wiedza- Praca”

Źródła finansowania

Zadanie realizowane jest ze środków Funduszu Pracy, budżetu OHP, środków pozyskiwanych od instytucji współpracujących, sponsorów w formie gotówkowej i bezgotówkowej oraz z EFS w ramach Sektorowego Programu Operacyjnego Rozwój Zasobów Ludzkich. 

Realizatorzy 

Ochotnicze Hufce Pracy -  Wojewódzka Komenda OHP w Lublinie

Sprawozdawczość

 Ochotnicze Hufce Pracy - Wojewódzka Komenda OHP w Lublinie 
1.1.2 Aktywizacja zawodowa młodzieży – działania powiatowych urzędów pracy 
w ramach programów SPO RZL

Sektorowy Program Operacyjny Rozwój Zasobów Ludzkich jest jednym z sześciu sektorowych programów operacyjnych, które będą służyć realizacji Narodowego Planu Rozwoju. Cele, jakie zostały określone w NPR dla powyższego Programu odzwierciedlają priorytety Europejskiej Strategii Zatrudnienia, tj.: zdolność do uzyskania i utrzymania zatrudnienia, wspieranie przedsiębiorczości, doskonalenie kadr gospodarki, aktywne działania na rzecz promowania równości na rynku pracy, prowadzące do elastyczności rynku pracy
 i mobilności zawodowej. Powyższe priorytety NPR zostały włączone do Sektorowego Programu Operacyjnego Rozwoju Zasobów Ludzkich. Zrealizowanie celu generalnego SPO RZL - budowy otwartego, opartego na wiedzy społeczeństwa poprzez zapewnienie warunków do rozwoju zasobów ludzkich w drodze kształcenia, szkolenia i pracy, przyczyni się do osiągnięcia celu strategicznego NPR. 

Celem szczegółowym programu jest rozwijanie konkurencyjnej gospodarki opartej na wiedzy i przedsiębiorczości. Harmonijny rozwój gospodarki ma zapewnić wzrost zatrudnienia i osiągnięcie spójności społecznej, ekonomicznej i przestrzennej z Unią Europejską na poziomie regionalnym i krajowym. Rynek pracy jest szczególnym obszarem, na którym spotykają się wszystkie zagadnienia dotyczące zatrudnienia, bezrobocia, polityki społecznej, ogniskują się wszystkie problemy gospodarek regionalnych. Wielkość podaży i popytu na pracę, stopa bezrobocia, wiek i struktura zawodowa osób pozostających bez pracy dostarczają istotnych informacji o niedostosowaniach strukturalnych i trudnościach restrukturyzacyjnych. Na wdrażanie i realizację Programu SPO RZL w województwie lubelskim duży wpływ mają lokalne uwarunkowania społeczno-gospodarcze. Województwo lubelskie jest regionem 
o najwyższym w kraju udziale rolnictwa w produkcji i zarazem najniższej wartości PKB przypadającej na 1 mieszkańca. Zdecydowana większość powiatów regionu lubelskiego to powiaty rolnicze z dużym bezrobociem ukrytym na wsi. Te właśnie lokalne rynki pracy reagują zdecydowanie słabiej na zmiany koniunktury. Diagnoza sytuacji społeczno-gospodarczej województwa wskazuje na:

· niekorzystną strukturę i niską konkurencyjność gospodarki,

· małą atrakcyjność inwestycyjną regionu,

· niskie dochody ludności,

· słabo rozwinięty system instytucji rozwijania biznesu,

· słabą dostępność komunikacyjną (słaby rozwój infrastruktury technicznej),

· brak marketingu regionalnego i sektorowego,

· wysoki poziom bezrobocia, w tym ukrytego na terenach wiejskich,

· istnienie wielu grup i obszarów wykluczenia społecznego,

· niski poziom kwalifikacji osób bezrobotnych i zagrożonych bezrobociem,

· wadliwą strukturę agrarną i niską efektywność sektora rolniczego,

· słabą kondycję agrobiznesu, w tym powiązań produkcji, przetwórstwa i zbytu.

Numer i nazwa działania:

Działanie 1.2 SPO RZL  - Perspektywy dla młodzieży. 

Cel

Celem działania jest udzielenie możliwie pełnego wsparcia młodzieży, w tym absolwentom wszystkich typów szkół tak, aby nie stawali się i nie pozostawali osobami bezrobotnymi.

Opis zadania

Działanie 1.2 SPO RZL obejmuje różnorodne formy wsparcia dla młodzieży, w tym absolwentów wszystkich szkół, i będzie realizowane poprzez: 

· promowanie i wspieranie zatrudnienia w sektorze małych i średnich przedsiębiorstw, 

· promowanie i wspieranie zatrudnienia w trzecim sektorze między innymi poprzez kierowanie młodzieży do prac społecznie użytecznych,

· realizacja programów specjalnych i innowacyjnych dla młodzieży,

· promowanie i wspieranie samozatrudnienia młodzieży (w tym wsparcie finansowe na podejmowanie własnej działalności gospodarczej),

· wspieranie kształcenia dostosowanego do potrzeb rynku pracy,

· promocja i wspieranie wolontariatu, jako fazy przygotowawczej przed podjęciem pracy, poprzez organizowanie i współfinansowanie miejsc pracy dla woluntariuszy w instytucjach administracji publicznej oraz w organizacjach pozarządowych,

· upowszechnianie informacji o rynku pracy.

Główne formy wsparcia

· pomoc w poszukiwaniu pracy (w tym poradnictwo zawodowe i pośrednictwo pracy),

· szkolenia, 

· doradztwo dla osób zamierzających rozpocząć prowadzenie działalności gospodarczej i rozpoczynających działalność gospodarczą,

· dotacje,

· subsydiowanie wydatków związanych z zatrudnieniem (w tym tworzenie nowych miejsc pracy i zatrudnienie przez nabór pracowników),

· staże,

· przygotowanie zawodowe,

· subsydiowanie wydatków jednostek samorządu terytorialnego, 

Rezultaty

W ramach Działania 1.2 SPORZL powiatowe urzędy pracy w 2006 r. planują objąć pomocą w poszukiwaniu pracy blisko 6,7 tys. osób (w tym 3,9 tys. kobiet). Poradnictwem zawodowym objętych zostanie 6,3 tys. beneficjentów (w tym 3,7 tys. kobiet), 
a pośrednictwem pracy 5,7 tys. osób (z czego 3,5 tys. stanowić będą kobiety). W szkoleniach weźmie udział ok. 3,1 tys. osób (w tym 1,8 tys. kobiet). Doradztwo dla osób zamierzających rozpocząć działalność gospodarczą zostanie skierowane do 30 osób (z tego w 30% do kobiet). Dotacje zostaną udzielone ok. 220 osobom (92 kobietom). Stażami objętych będzie ponad 
4 tys. osób (z tego 2,4 tys. kobiet). Przygotowaniem zawodowym zostanie objętych ponad 230 osób (ok. 115 kobiet). Subsydiowanie wydatków związanych z zatrudnieniem obejmie ponad 110 osób (40 kobiet) - w tym na tworzenie nowych miejsc pracy (40 osób), zatrudnienie przez nabór pracowników (14 osób), subsydiowanie wydatków jednostek samorządu terytorialnego (50 osób).

Całkowite wydatki kwalifikowalne na realizację w/w form wsparcia wyniosą w 
2006 r. ponad 22,4 mln PLN. Wydatki związane z dotacjami na rozpoczęcie działalności gospodarczej wyniosą ok. 2,4 mln PLN, a na doradztwo dla osób zamierzających rozpocząć działalność gosp. ok. 35 tys. PLN

Wskaźniki

Liczba projektów zrealizowanych w ramach SPO RZL 

Liczba beneficjentów ostatecznych uczestniczących w projektach (ogółem)

Liczba beneficjentów, którzy podnieśli kwalifikacje

Liczba beneficjentów wg głównych form wsparcia

Liczba beneficjentów, którzy podjęli zatrudnienie/samozatrudnienie (efektywność)

Źródła finansowania

Europejski Fundusz Społeczny 

wkład własny
Realizatorzy

Powiatowe urzędy pracy (beneficjenci)

Sprawozdawczość

Powiatowe urzędy pracy (beneficjenci) oraz Wojewódzki Urząd Pracy

1.1.3 Aktywizacja zawodowa młodzieży – działania powiatowych urzędów pracy finansowane z Funduszu Pracy

Cel

Celem aktywizacji zawodowej młodzieży jest zwiększenie wskaźnika zatrudnienia osób młodych w województwie lubelskim.

Opis zadania

Założony cel będzie realizowany poprzez:

· organizację szkoleń mających na celu dostosowanie posiadanych kwalifikacji do potrzeb rynku pracy,

· organizację staży zawodowych,

· organizację przygotowań zawodowych,

· subsydiowanie zatrudnienia,

· przyznawanie jednorazowego wsparcia finansowego na rozpoczęcie działalności gospodarczej,

· pomoc w poszukiwaniu zatrudnienia.

Rezultaty

W wyniku realizacji w/w zadań planowane jest osiągnięcie następujących rezultatów:

· przeszkolenie 1.440 osób,

· odbycie stażu zawodowego - 5.674 osoby

· skierowanie na prace interwencyjne  - 544 osoby

· skierowanie na roboty publiczne - 173 osoby

· przekazanie jednorazowych środków a podjęcie działalności gospodarczej -197 osoby

· refundację stanowisk pracy - 95 osoby

· objęcie usługami doradczymi - 8.378 osoby

· pośrednictwo w poszukiwaniu zatrudnienia - 14.315 osoby

Wskaźniki:

Liczba bezrobotnych do 25 życia 

Udział młodych bezrobotnych w bezrobotnych ogółem (%) 

Liczba bezrobotnych podejmujących staże 

Liczba młodych bezrobotnych podejmujących szkolenia 

Liczba bezrobotnych podejmujących przygotowanie zawodowe w miejscu pracy

Liczba młodych bezrobotnych podejmujących pracę

Źródła finansowania: 

Fundusz Pracy 

Realizatorzy
Powiatowe urzędy pracy

Sprawozdawczość
Powiatowe urzędy pracy 

1.2
WSPARCIE NA RZECZ OSÓB POWYŻEJ PIĘĆDZIESIĄTEGO ROKU ŻYCIA

1.2.1 Działania aktywizacyjne powiatowych urzędów pracy adresowane do osób 
w wieku powyżej 50 roku życia

Wstęp

Osoby bezrobotne powyżej 50 roku życia w województwie lubelskim stanowią 
12 % ogółu bezrobotnych. Prawie 70 % tej grupy pozostaje w ewidencji bezrobotnych dłużej niż 12 m-cy.

Cel

Zwiększenie zatrudnienia osób powyżej 50 roku życia.

Opis zadania

Aktywizacja zawodowa tej grupy osób prowadzona będzie poprzez objęcie ich programami:

· poradnictwa indywidualnego,

· uczestnictwa w warsztatach mających na celu zapoznanie się z sytuacją na rynku pracy i poznanie technik autoprezentacji,

· subsydiowanym zatrudnienie,

Rezultaty

 W wyniku realizacji w/w zadań, planowane jest objęcie:

· usługą doradczą  - 1205 osób,

· szkoleniem zawodowym  – 221 osób,

· przygotowaniem zawodowym – 191 osób,

· pracami interwencyjnymi  – 293 osoby,

· robotami publicznymi  – 78 osób,

· refundacją stanowisk pracy – 39 osób,

· dotacją na działalność gospodarczą  – 55 osób, 

· pośrednictwem pracy objętych - 2048 osób.

Wskaźniki

Liczba bezrobotnych w wieku powyżej 50 roku życia 

Liczba bezrobotnych w wieku powyżej 50 roku życia podejmujących szkolenia

Liczba Indywidualnych Planów Działania w grupie bezrobotnych powyżej 
50 roku życia 

Liczba udzielonych porad w grupie bezrobotnych powyżej 50 roku życia

Źródła finansowania

Fundusz Pracy 

Realizatorzy
Powiatowe urzędy pracy

Sprawozdawczość
Powiatowe urzędy pracy 

1.3
OSOBY ZAGROŻONE WYKLUCZENIEM SPOŁECZNYM

1.3.1  Współpraca Wojewódzkiego Urzędu Pracy przy realizacji programu @lterEgo w ramach inicjatywy wspólnotowej EQUAL

Cel

@lterEgo to inicjatywa mająca na celu przeciwdziałanie bezrobociu kobiet 
i mężczyzn samotnie wychowujący dzieci lub sprawujących opiekę nad osobami zależnymi. Stanowi on propozycję nowych rozwiązań na rzecz przełamania bierności zawodowej beneficjentów projektu, poprawy ich mobilności ekonomicznej, przy jednoczesnym pogodzeniu życia rodzinnego i zawodowego. 
Opis działania

Przewiduje się utworzenie Centrum Promocji Pracy (CPP), gdzie wykorzystywane będą elastyczne formy zatrudnienia. W celu sprecyzowania zapotrzebowania na konkretne zawody, usługi i kwalifikacje na lokalnym rynku pracy zostały przeprowadzone badania wśród pracodawców. Podobne działania skierowane zostały do grupy docelowej, która dodatkowo zostanie przebadana przez doradców zawodowych i psychologów. Celem tej analizy jest zidentyfikowanie głównych barier wejścia na rynek pracy z punktu widzenia beneficjentów. Wskażą oni problemy, z jakimi borykają się w życiu codziennym jako osoby samotne, sprawujące opiekę nad dziećmi i osobami zależnymi. Umożliwi to określenie ich trudności w integracji ze społeczeństwem. Projekt przewiduje także powstanie Opiekuńczego Ośrodka Rehabilitacji i Integracji (ORiI), który zapewni opiekę nad podopiecznymi beneficjentów. 

Rezultaty

· ustalenie predyspozycji zawodowych beneficjentów,

· przeszkolenie zawodowe 60 beneficjentów, 

· konferencja pt. „Telepraca” dla pracodawców i osób zainteresowanych, poszukujących pracy w tej formie

· pośrednictwo pracy i pozyskiwanie pracy dla osób zainteresowanych lub pomoc w założeniu działalności gospodarczej

Realizatorzy

Partnerzy biorący udział w realizacji projektu to: 

· Polski Komitet Pomocy Społecznej Zarząd Okręgowy w Lublinie (Administrator Partnerstwa), 

· Wojewódzki Urząd Pracy w Lublinie, 

· Miejski Ośrodek Pomocy Rodzinie w Lublinie, 

· Lubelskie Forum Pracodawców, 

· Fundacja UMCS, 

· Międzywojewódzka Usługowa Spółdzielnia Inwalidów, 

· Uniwersytet Marii Curie Skłodowskiej w Lublinie, 

· Telewizja Polska - Oddział w Lublinie. 

Wskaźniki

· liczba godzin doradztwa przeprowadzonych przez doradców zawodowych (w tym doradców WUP),

· liczba osób, którym świadczono usługi doradcze ( w tym doradców WUP),

· liczba osób uczestniczących w szkoleniach,

· liczba spotkań Grupy Zarządzającej

Finansowanie

Europejski Fundusz Społeczny
budżet państwa

Sprawozdawczość

Wojewódzki Urząd Pracy, Polski Komitet Pomocy Społecznej

  1.3.2 Programy i działania powiatowych urzędów pracy na rzecz osób zagrożonych wykluczeniem społecznym      

Cel

Celem działania jest aktywizacja zawodowa osób zagrożonych wykluczeniem społecznym aby nie stawali się i nie pozostawali bezrobotnymi.

Opis zadania

Działanie obejmie różnorodne formy wsparcia osób zagrożonych wykluczeniem społecznym i będzie realizowane poprzez: 

· promowanie i wspieranie samozatrudnienia (w tym wsparcie finansowe na rozpoczęcie własnej działalności gospodarczej)

· upowszechnianie informacji o rynku pracy.

Główne formy wsparcia

· usługi doradcze

· szkolenia zawodowe

· przygotowanie zawodowe

· dotacje na doposażenie stanowisk pracy 

· roboty publiczne

· prace interwencyjne

· dotacja na rozpoczęcie działalności gospodarczej

· pośrednictwo pracy

Rezultaty

W ramach aktywizacji zawodowej osób zagrożonych wykluczeniem społecznym Powiatowe Urzędy Pracy w 2006 r. planują objąć pomocą w przybliżeniu 4045 osób. Usługami doradczymi objętych zostanie 1221 beficjentów a pośrednictwem pracy 1995. 
W szkoleniach zawodowych weźmie udział ok. 160 osób. Dotacje na rozpoczęcie działalności gospodarczej zostaną udzielone ok. 51 osobom. Przygotowaniem zawodowym zostanie objętych 243 osoby. W ramach prac interwencyjnych zostanie zatrudnione 198 osób 
a w ramach robót publicznych – 172. Dwudziestu osobom zostaną przyznane dotacje na doposażenie stanowisk pracy

Całkowite wydatki kwalifikowalne na realizację w/w form wsparcia wyniosą 
w 2006 r. w przybliżeniu 3 322 065 PLN. 

Wskaźniki

Liczba osób zagrożonych wykluczeniem społecznym

Liczba osób objętych ww formami wsparcia

Kwota wydatkowana na ww formy wsparcia

Źródła finansowania

Fundusz Pracy

Realizatorzy
Powiatowe urzędy pracy (beneficjenci)

Sprawozdawczość
Powiatowe urzędy pracy (beneficjenci) oraz Wojewódzki Urząd Pracy

1.4     AKTYWIZACJA OSÓB DŁUGOTRWALE BEZROBOTNYCH

1.4.1 Aktywizacja osób długotrwale bezrobotnych – działania  powiatowych urzędów pracy, finansowane  w ramach programów  SPO RZL.

Według stanu na koniec 2005 r., w województwie lubelskim zarejestrowanych było 106 831 osób długotrwale bezrobotnych, co stanowiło 68,1 % ogółu bezrobotnych. Największy udział długotrwale bezrobotnych w ogólnej liczbie bezrobotnych wystąpił 
w Opolu Lubelskim(77,7%), Hrubieszowie(75,7%), Zamościu(73,2%) i Tomaszowie Lubelskim(72,5%). Najmniejszy w Chełmie - 61,8%, Lublinie - 62,8%.

Istnieje zatem potrzeba podejmowania przez powiatowe urzędy pracy działań aktywizacyjnych skierowanych do osób długotrwale bezrobotnych

Numer i nazwa działania:

Działanie 1.3 SPO RZL - Przeciwdziałanie i zwalczanie długotrwałego bezrobocia. 

Cel

Celem Działania 1.3 SPO RZL jest ograniczenie zjawiska długotrwałego bezrobocia 
i zapobieganie wpadaniu w długotrwałe bezrobocie, jak również ograniczanie przyczyn długotrwałego bezrobocia poprzez oferowanie bezrobotnym aktywnych form przeciwdziałania bezrobociu oraz działań na rzecz poprawy zdolności do zatrudnienia.

Opis działania

Rodzaje wsparcia udzielanego w ramach działania:

Działanie 1.3 SPO RZL obejmuje pomoc osobom bezrobotnym, która będzie koncentrować się na:

· wdrażaniu indywidualnych programów szkoleń oraz programów specjalnych
· organizowaniu działań doradczych, szkoleń oraz promowaniu postaw przedsiębiorczych
· wspieranie inicjatyw samoorganizacji i samopomocy bezrobotnych poprzez poradnictwo i szkolenia, prowadzące do zdobycia zatrudnienia
· wspieranie innych działań na rzecz zmierzających do zwiększenia zdolności 
do zatrudnienia
Główne formy wsparcia

· pomoc w poszukiwaniu pracy (w tym poradnictwo zawodowe i pośrednictwo pracy)

· szkolenia 

· doradztwo dla osób zamierzających rozpocząć prowadzenie działalności gospodarczej i rozpoczynających działalność gospodarczą

· dotacje

· subsydiowanie wydatków związanych z zatrudnieniem (w tym tworzenie nowych miejsc pracy i zatrudnienie przez nabór pracowników

· przygotowanie zawodowe

· subsydiowanie wydatków jednostek samorządu terytorialnego 

Rezultaty

W ramach Działania 1.3 SPORZL powiatowe urzędy pracy w 2006 r. planują objąć pomocą w poszukiwaniu pracy blisko 5,6 tys. osób (w tym 2,8 tys. kobiet). Poradnictwem zawodowym objętych zostanie 5,4 tys. beneficjentów (w tym 2,7 tys. kobiet), 
a pośrednictwem pracy 4,5 tys. osób (z czego 2,4 tys. stanowić będą kobiety). W szkoleniach weźmie udział ok. 3,6 tys. osób (w tym 1,7 tys. kobiet). Doradztwo dla osób zamierzających rozpocząć działalność gospodarczą zostanie skierowane do 120 osób (z tego w ok. 50% do kobiet). Dotacje zostaną udzielone ok. 650 osobom (290 kobietom). Przygotowaniem zawodowym zostanie objętych ponad 1,7 tys. osób (ok. 1,1 tys. kobiet). Subsydiowanie wydatków związanych z zatrudnieniem obejmie 220 osób (95 kobiet) - w tym na tworzenie nowych miejsc pracy (25 osób), zatrudnienie przez nabór pracowników (16 osób), subsydiowanie wydatków jst (ponad 80 osób).

Całkowite wydatki kwalifikowalne na realizację w/w form wsparcia wyniosą w 2006 r. ponad 19,5 mln PLN. Wydatki związane z dotacjami na rozpoczęcie działalności gospodarczej wyniosą ok. 7,1 mln PLN, a na doradztwo dla osób zamierzających rozpocząć działalność gosp. ok. 135 tys. PLN

Wskaźniki

Liczba projektów zrealizowanych w ramach SPO RZL 

Liczba beneficjentów ostatecznych uczestniczących w projektach (ogółem)

Liczba beneficjentów, którzy podnieśli kwalifikacje

Liczba beneficjentów wg głównych form wsparcia

Liczba beneficjentów, którzy podjęli zatrudnienie/samozatrudnienie (efektywność)

Źródła finansowania

EFS 
wkład własny
Realizatorzy
Powiatowe urzędy pracy (beneficjenci)

Sprawozdawczość
Powiatowe urzędy pracy (beneficjenci) 

1.4.2 Pozostałe działania powiatowych urzędów pracy adresowane do osób długotrwale bezrobotnych .

Cel 

Ograniczenie zjawiska długotrwałego bezrobocia i jego przyczyn, poprzez wsparcie osób bezrobotnych i długotrwale bezrobotnych w zakresie reintegracji na rynku pracy.

Opis zadania

 Powiatowe urzędy pracy zakładają podjęcie, następujących działań wspierających osoby długotrwale bezrobotne:
· kierowanie do udziału w programach wsparcia, połączonych z usługami doradztwa zawodowego 

· pobudzanie motywacji do poszukiwania pracy i wyposażanie w umiejętności ułatwiające uzyskanie zatrudnienia (w tym korzystanie z najnowszych osiągnięć technologicznych)

· wdrażanie programów, w tym lokalnych i innowacyjnych, uwzględniających refundowanie pracodawcom części kosztów zorganizowania stanowiska pracy kosztów wynagrodzenia, składek ZUS

· organizowania działań doradczych i aktywizacyjnych dla bezrobotnych

· promowanie inicjatyw samoorganizacji i samopomocy bezrobotnym

· wspieranie otoczenia społecznego osób bezrobotnych (wspieranie członków rodzin i innych osób zależnych)

· wsparcie osób bezpośrednio zagrożonych utratą pracy

Rezultaty

W wyniku tych działań zakłada się zwiększony wskaźnik zatrudnienia osób długotrwale bezrobotnych. Przewidywane efekty miękkie w postaci poprawy własnego wizerunku, zwiększenie zdolności komunikacyjnych i motywacji do poszukiwania pracy.

Przewiduje się objęcie poszczególnymi działaniami powiatowych urzędów pracy następującą liczbę osób długotrwale bezrobotnych:

· usługi doradcze – 3043 osoby 

· szkolenia zawodowe – 1512 osoby

· przygotowanie zawodowe – 1375 osoby

· prace interwencyjne – 966 osoby

· roboty publiczne – 489 osoby

· dotacje na doposażenie stanowisk pracy – 161 osoby

· dotacje na podjęcie działalności gospodarczej – 318 osoby

· pośrednictwo pracy - 14 603 osoby

Wskaźniki

Liczba długotrwale bezrobotnych.

Udział długotrwale bezrobotnych w liczbie bezrobotnych ogółem (%).

Liczba osób długotrwale bezrobotnych objętych wsparciem 

Źródła finansowania 

Fundusz Pracy

Realizatorzy 

Powiatowe urzędy pracy

Sprawozdawczość 

Powiatowe urzędy pracy 
1.5 INTEGRACJA ZAWODOWA I SPOŁECZNA OSÓB NIEPEŁNOSPRAWNYCH

Osoby niepełnosprawne stanowią grupę zróżnicowaną pod względem stopnia i rodzaju niepełnosprawności, co powoduje konieczność różnicowania i indywidualizowania pomocy adresowanej do tej grupy osób. Osoby niepełnosprawne są statystycznie gorzej wykształcone, przejawiają niższą aktywność zawodową i w konsekwencji częściej dotyka je zjawisko ubóstwa i wykluczenia społecznego. Zła sytuacja na rynku pracy dotyka w pierwszej kolejności właśnie osoby z tej grupy.

Bez pomocy, osoby niepełnosprawne nie są w stanie rozwiązać wielu swoich ważnych problemów. Stąd też bardzo istotne są działania podejmowane w tym zakresie przez powiatowe urzędy pracy i Państwowy Fundusz Rehabilitacji Osób Niepełnosprawnych. 

W dniu 31 grudnia 2005 r. w woj. lubelskim zarejestrowane były 4469 osoby niepełnosprawn (z czego 41,6 % kobiet). Liczba ta obejmowała 2983 osoby bezrobotne oraz 1486 osoby poszukujące pracy i nie pozostających w zatrudnieniu. Zdecydowana większość wśród zarejestrowanych niepełnosprawnych, stanowią mieszkańcy miast .

Najwyższy wskaźnik udziału osób bezrobotnych niepełnosprawnych w ogólnej liczbie bezrobotnych, odnotowano w Lublinie (4%), Chełmie (3 %), Zamościu(3,3%). 

1.5.1. Działania aktywizacyjne powiatowych urzędów pracy adresowane do osób niepełnosprawnych.

Cel

Zwiększenie stopnia przygotowania zawodowego osób niepełnosprawnych, tworzenie nowych i doskonalenie istniejących instrumentów zwiększających możliwości osób niepełnosprawnych na rynku pracy.

Opis zadania
Powiatowe urzędy pracy w województwie lubelskim podejmować będą działania wspierające zatrudnienie osób niepełnosprawnych, w szczególności absolwentów i osób długotrwale bezrobotnych, poprzez częściowe dofinansowanie pracodawcom kosztów zatrudnienia oraz refundację części kosztów zorganizowania stanowiska pracy. Będą też wspierać elastyczne i alternatywne formy zatrudnienia osób niepełnosprawnych, takie jak telepraca czy praca na żądanie.

Działania powiatowych urzędów pracy skierowane będą na wzrost znaczenia pracy w niepełnym wymiarze czasu pracy, dzielenie całego etatu między dwóch, trzech pracowników. Prowadzona będzie kampania informacyjna wśród pracodawców na temat korzyści wynikających z zatrudnienia osób niepełnosprawnych oraz korzyści ekonomicznych wynikających z tworzenie nowych miejsc pracy dla tej grupy klientów powiatowych urzędów pracy.

Powiatowe urzędy pracy podejmować będą działania ułatwiające swobodnego dostępu do informacji na temat sytuacji i programów rynku pracy osobom niepełnosprawnym a także będą wspierać tę grupę poprzez: doskonalenie usług doradztwa i poradnictwa zawodowego i organizowanie szkoleń.

Rezultaty

W rezultacie działań powiatowych urzędów pracy, zakłada się: 

· wyposażenie osób niepełnosprawnych w umiejętności przydatne na rynku pracy,

· dostosowanie kwalifikacji osób niepełnosprawnych do potrzeb rynku pracy

· wsparcie niepełnosprawnych w dostępie do miejsc pracy na otwartym rynku pracy

· podniesienie umiejętności i kwalifikacji zawodowych kadr publicznych służb zatrudnienia 

· w  zakresie pracy z osobami niepełnosprawnymi 

Przewiduje się objęcie poszczególnymi działaniami powiatowych urzędów pracy, następującą liczbę osób niepełnosprawnych:

· usługami  doradczymi – 454 osoby   

· szkoleniami  zawodowymi - 271 osoby 

· przygotowaniem zawodowym - 44 osoby  

· pracami interwencyjnymi – 49 osoby 

· dotacjami na doposażenie stanowisk pracy – 9 osób

· dotacjami na podjęcie działalności gospodarczej – 8 osób

· pośrednictwem pracy – 901 osoby

· roboty publiczne – 5 osób

· staż – 5 osób

Wskaźniki 

Liczba bezrobotnych niepełnosprawnych.

Udział osób niepełnosprawnych w liczbie bezrobotnych ogółem (%)

Liczba osób niepełnosprawnych objętych wsparciem

Źródła finansowania 

Fundusz Pracy, środki PFRON

Realizatorzy

Powiatowe urzędy pracy

Sprawozdawczość

Powiatowe urzędy pracy

1.5.2. Działania koordynowane przez PFRON – Oddział Lubelski.

Cel 
Wyrównanie szans osób niepełnosprawnych i ich aktywizacja zawodowa .

Opis zadania 

Lubelski Oddział PFRON w 2006 r. będzie realizował następujące programy skierowane do osób niepełnosprawnych:

1/ „Junior” – program aktywizacji zawodowej niepełnosprawnych absolwentów 
w ramach Programu Aktywizacji Zawodowej „Pierwsza Praca”.

Program powstał z myślą o umożliwieniu wejścia w życie zawodowe młodym osobom niepełnosprawnym, które nie podjęły dalszej nauki i nie uzyskały zatrudnienia w okresie do 12 miesięcy od dnia uzyskania dokumentu nadającego uprawnienia do wykonywania zawodu.

W ramach programu, pomoc ze środków PFRON, może być udzielona:

· - bezrobotnemu absolwentowi skierowanemu na staż przez powiatowy urząd pracy, pomoc umożliwiającą odbycie stażu u pracodawcy, w formie dofinansowania będącego świadczeniem na rehabilitację zawodową,

· - doradcy zawodowemu za wykonywanie dodatkowych czynności, czyli aktywnej współpracy z pracodawcą przy realizacji stażu osoby niepełnosprawnej oraz pomocy stażyście (adaptacja w nowym środowisku, pełne zrozumienie wymagań pracodawcy, radzenie sobie w sytuacjach kryzysowych)

· - pracodawcy uczestniczącemu w programie, z wyłączeniem pracodawców prowadzących zakłady aktywności zawodowej.

2/ „Komputer dla Homera” – program pomocy w zakupie sprzętu elektronicznego 
i oprogramowania umożliwiającego rehabilitację zawodową i społeczną osób niewidomych 
i niedowidzących.

Program został stworzony z myślą o pomocy finansowej dla osób niewidomych 
i niedowidzących w zakupie nowoczesnego, podstawowego oraz specjalistycznego sprzętu komputerowego i elektronicznego wraz z odpowiednim oprzyrządowaniem 
i oprogramowaniem.

Adresatami programu są osoby pełnoletnie w wieku aktywności zawodowej, posiadające ważne orzeczenie o znacznym lub umiarkowanym stopniu niepełnosprawności, 
z dysfunkcją narządu wzroku, dzieci i młodzież do lat 18, posiadające ważne orzeczenie 
o niepełnosprawności z powodu dysfunkcji narządu wzroku.

3/ „Osoby niepełnosprawne w służbie publicznej”- aktywizacja zawodowa osób niepełnosprawnych – nowe miejsca pracy.

Aktywizacja zawodowa osób niepełnosprawnych jest jednym z najważniejszych działań na rzecz tego środowiska. Poprzez przekazywanie środków finansowych PFRON przyczynia się do zainicjowania i wspierania działań prowadzonych przez instytucje, które wykonują zadania z zakresu administracji publicznej. Niepełnosprawne osoby bezrobotne, bądź poszukujące pracy w ramach tej inicjatywy mają możliwość znalezienia nowego miejsca pracy i uczestniczenia w szkoleniach przygotowujących je do pracy na nowym stanowisku. Istnieje możliwość wyposażania miejsc pracy odpowiednio do potrzeb 
i możliwości osób niepełnosprawnych.

4/ „Partner 2006” - wsparcie projektów realizowanych na rzecz osób niepełnosprawnych przez organizacje pozarządowe.

Program ten stanowi kontynuację realizowanego przez PFRON w latach 2002-2005 programu „Partner – wspieranie zadań realizowanych przez organizacje pozarządowe 
na rzecz osób niepełnosprawnych” 

Program ma umożliwić sprawny dopływ środków finansowych na realizację zadań 
z zakresu rehabilitacji zawodowej i społecznej realizowanych przez organizacje działające na rzecz osób niepełnosprawnych. Adresatami programu są organizacje pozarządowe 
tj. stowarzyszenia i fundacje działające na rzecz osób niepełnosprawnych, a także związki, izby oraz organizacje pracodawców i pracobiorców zatrudniających osoby niepełnosprawne.

5/ „Pegaz 2003” – celem programu jest realizacja praw osób niepełnosprawnych 
do swobodnego porozumiewania się oraz poruszania i przemieszczania, poprzez likwidację barier w komunikowaniu się i transporcie.

Program ma za zadanie ułatwić dostosowanie samochodu do potrzeb wynikających 
z rodzaju niepełnosprawności ruchowej, nabycia własnego sprzętu komputerowego oraz wózka inwalidzkiego o napędzie elektrycznym.

6/ „Pitagoras” – program pomocy osobom z uszkodzeniem słuchu, pomoc tłumacza migowego lub możliwość wykorzystania urządzeń wspomagających, zapewnienie wszystkim niedosłyszącym dostępu do dóbr kultury w ramach instytucji kultury.

Adresatami i uczestnikami programu są uczelnie i instytucje kultury, które w ramach tej inicjatywy mają możliwość otrzymania dofinansowania ze środków Funduszu usług tłumacza migowego lub zakupu i montażu urządzeń wspomagających.

7/ Program ograniczania skutków niepełnosprawności – głównym celem programu jest szybki powrót do aktywności zawodowej i społecznej osoby niepełnosprawnej oraz przyspieszenie procesu adaptacyjnego. Szerszym efektem realizacji programu będzie skuteczniejszy i bardziej celowy sposób orzekania o niepełnosprawności dla celów rentowych i pozarentowych, obniżenie kosztów społecznych rehabilitacji i należyte gospodarowanie środkami publicznymi. Adresatami pomocy są: jednostki samorządu terytorialnego, stowarzyszenia oraz fundacje działające na rzecz osób niepełnosprawnych.

8/ „Student” – kształcenie ustawiczne osób niepełnosprawnych.

Celem programu jest przygotowanie osób niepełnosprawnych poprzez stałe podwyższanie kwalifikacji na otwartym rynku pracy. Oprócz bezpośredniej pomocy dla adresatów programu, celami ogólnospołecznymi są: przełamanie barier i likwidowanie uprzedzeń pracodawców w stosunku do osób niepełnosprawnych oraz uświadomienie osobom  niepełnosprawnym, iż sukces zawodowy i życiowy jest możliwy pomimo niepełnosprawności.

Adresatami programu są studenci z orzeczonym znacznym lub umiarkowanym stopniem niepełnosprawności, uczący się w systemie dziennym, wieczorowym, zaocznym lub eksternistycznym, a także za pośrednictwem Internetu.

Powyższa informacja została opracowana na podstawie „ Informatora – przewodnika osoby niepełnosprawnej przekazanego przez Lubelski Oddział PFRON.

Rezultaty

· umożliwienie wejścia w życie zawodowe młodym osobom niepełnosprawnym

· stworzenie nowych miejsc pracy

· zakup sprzętu elektronicznego i oprogramowania umożliwiającego rehabilitację zawodową osób niewidomych i niedowidzących

· pozyskiwanie środków finansowych na rehabilitację zawodową i społeczną do organizacji działających na rzecz osób niepełnosprawnych

· likwidacja barier w komunikowaniu się i transportowych

· podwyższenie kwalifikacji poprzez kształcenie ustawiczne.

Wskaźniki

Liczba projektów

Liczba beneficjentów ostatecznych w projektach

Źródła finansowania
Środki finansowe PFRON

Realizatorzy 

Lubelski Oddział PFRON

Sprawozdawczość 

Lubelski Oddział PFRON

KIERUNEK DZIAŁAŃ 2

WSPIERANIE KAPITAŁU LUDZKIEGO I PROMOCJA 
MOBILNOŚCI NA RYNKU PRACY
2.1 PROMOWANIE ROZWOJU KAPITAŁU LUDZKIEGO I UCZENIA SIĘ PRZEZ CAŁE ŻYCIE

Zintegrowany Program Operacyjny Rozwoju Regionalnego (ZPORR) jest jednym 
z sześciu programów operacyjnych, które posłużą do realizacji Narodowego Planu Rozwoju (NPR) na lata 2004-2006. Program ma za zadanie rozwinąć cele NPR poprzez określenie kierunków, priorytetów i wysokości środków przeznaczonych na realizację polityki regionalnej państwa, które będą uruchamiane z udziałem funduszy strukturalnych 
w pierwszym okresie członkostwa Polski w Unii Europejskiej. 
Celami strategicznymi ZPORR są:

a) Tworzenie warunków wzrostu konkurencyjności regionów.

Wzrost konkurencyjności regionów należy rozumieć jako oddziaływanie na zmiany struktury gospodarczej i poprawę sytuacji wszystkich województw w Polsce, względem regionów europejskich, w zakresie produktywności gospodarki, wydajności pracy, tworzenia 
i absorpcji innowacji, wykształcenia mieszkańców, dochodów ludności oraz ilości i jakości infrastruktury technicznej, a więc tych czynników, które decydują o sile gospodarek państw 
i regionów. Kompleksowym miernikiem wzrostu konkurencyjności polskich regionów będzie tempo wzrostu poziomu PKB na mieszkańca poszczególnych województw w Polsce 
w stosunku do średniej wspólnotowej.

b) Przeciwdziałanie marginalizacji niektórych obszarów w taki sposób, aby sprzyjać długofalowemu rozwojowi gospodarczemu kraju, jego spójności ekonomicznej, społecznej
 i terytorialnej oraz integracji z Unią Europejską.

Przeciwdziałanie marginalizacji niektórych obszarów należy rozumieć jako podjęcie działań interwencyjnych na obszarach o najmniejszych możliwościach rozwojowych oraz najtrudniejszej sytuacji społeczno-gospodarczej. Odbywać się to powinno poprzez likwidowanie barier dla dyfuzji innowacji z obszarów wzrostu, ograniczanie skoncentrowanych przestrzennie problemów społecznych, takich jak bezrobocie, a także stymulowanie zdolności konkurencyjnej obszarów o mniej korzystnych warunkach rozwojowych, w pierwszym rzędzie poprzez wsparcie rozbudowy infrastruktury oraz rozwój zasobów ludzkich. Miernikiem powodzenia polityki rozwoju regionalnego w tym zakresie będzie niedopuszczenie do znaczącego wzrostu zróżnicowania, w układzie województw, poziomu PKB na mieszkańca oraz poprawa, względem średniej krajowej, wartości podstawowych wskaźników społeczno-gospodarczych mierzonych na poziomie wojewódzkim i powiatowym - w pierwszym rzędzie stopy bezrobocia, poziomu wykształcenia oraz wyposażenia w infrastrukturę.

ZPORR odpowiada na potrzeby poszczególnych regionów, a działania planowane 
w jego zakresie są zgodne z regionalnymi strategiami rozwoju.

2.1.1 Działanie 2.1 ZPORR - Rozwój umiejętności powiązany z potrzebami regionalnego rynku pracy i możliwości kształcenia ustawicznego w regionie.

Cel

Celem Działania ZPORR jest zwiększenie mobilności zawodowej mieszkańców i ich zdolności w zakresie dostosowania umiejętności i kwalifikacji zawodowych do wymogów regionalnego rynku pracy w warunkach członkostwa w Unii Europejskiej, a także lepsze dostosowanie potrzeb szkoleniowych i kwalifikacji mieszkańców do wymogów regionalnego rynku pracy poprzez monitoring regionalnego rynku pracy i upowszechnianie zebranych informacji.

Opis zadania

Rodzaje wsparcia udzielanego w ramach działania:

· szkolenia osób dorosłych w zakresie podwyższania i dostosowywania ich kwalifikacji zawodowych do potrzeb regionalnego rynku pracy,

· szkolenia osób dorosłych w zakresie języków obcych oraz wykorzystania technik informacyjnych i komunikacyjnych (ICT),

· usługi doradcze dla osób dorosłych wspierające kształtowanie ich kariery zawodowej,

· praktyki zawodowe dla uczniów szkół średnich i zasadniczych zawodowych, odbywające się w przedsiębiorstwach i mające na celu nabycie praktycznych umiejętności i poznanie specyfiki przyszłego zawodu,

· praktyki zawodowe dla studentów uczelni wyższych, odbywające się 
w przedsiębiorstwach i mające na celu nabycie praktycznych umiejętności 
i poznanie specyfiki przyszłego zawodu,

· wzmocnienie współpracy i organizacja metod wymiany informacji pomiędzy instytucjami zaangażowanymi w monitorowanie regionalnego rynku pracy, oferty edukacyjnej i szkoleniowej,

· przygotowanie i rozpowszechnianie wyników badań, ocen i publikacji analizujących sytuację regionalnego rynku pracy w zakresie: rozpoznawania przyszłych oczekiwań pracodawców co do kwalifikacji i umiejętności pracowników, działalności edukacyjnej i szkoleniowej prowadzonej 
w regionie, zmian w sektorze MŚP, wpływu promocji na lokalne i regionalne rynki pracy, jak również spójności społeczno-gospodarczej regionów, w celu ukierunkowania i zapewnienia informacji instytucjom i osobom indywidualnym.

Rezultaty

Instytucja Wdrażająca szacuje, że w ramach Działania 2.1 ZPORR w 2006 r. beneficjenci obejmą usługami doradczymi ponad 1,2 tys. osób (w tym 790 kobiet). Szkoleniami objętych zostanie ok. 6,3 tys. beneficjentów ostatecznych (w tym ponad 2,8 tys. kobiet).

Wskaźniki

Liczba projektów zrealizowanych w ramach ZPORR 

Liczba beneficjentów ostatecznych uczestniczących w projektach

Liczba beneficjentów, którzy podnieśli kwalifikacje

Liczba beneficjentów wg głównych form wsparcia

Źródła finansowania

Europejski Fundusz Społeczny 
budżet państwa 

Realizatorzy
Beneficjenci ZPORR

Sprawozdawczość
Wojewódzki Urząd Pracy

2.1.2 Działanie 2.2 ZPORR - Wyrównywanie szans edukacyjnych poprzez programy stypendialne.

Cel

Ogólnym celem działania jest zwiększenie dostępu do kształcenia na poziomie ponadgimnazjalnym i wyższym dla uczniów pochodzących z obszarów wiejskich i studentów pochodzących z obszarów zagrożonych marginalizacją(w tym w szczególności obszarów wiejskich i obszarów restrukturyzacji przemysłów). 

Opis zadania

Rodzaje wsparcia udzielanego w ramach działania:

· Wspieranie rozwoju edukacyjnego młodzieży wiejskiej poprzez stypendia. Stypendia będą przekazywane w formie rzeczowej (zakup podręczników etc.), dofinansowania przez beneficjenta opłat, między innymi za zakwaterowanie, wyżywienie, bursę, internat lub refundacji kosztów, poniesionych wcześniej przez ucznia, związanych z pobieraniem nauki.

· Wspieranie rozwoju edukacyjnego studentów poprzez stypendia dla studentów pochodzących z obszarów zagrożonych marginalizacją, w tym w szczególności obszarów wiejskich i obszarów restrukturyzacji przemysłów, którzy natrafiają na bariery w dostępie do kształcenia na poziomie wyższym z powodu trudnej sytuacji materialnej. Stypendium zostanie przyznane na czas trwania nauki 
w danym roku szkolnym/akademickim, nie dłużej niż 10 miesięcy. Stypendia będą przekazywane w formie finansowej lub refundacji kosztów 
np. zakwaterowania, dojazdów poniesionych wcześniej przez studenta związanych z pobieraniem nauki.

Przedsięwzięcia realizowane w ramach powyższego działania są komplementarne 
z przedsięwzięciami realizowanymi w ramach Działania 1.3 ZPORR „Regionalna infrastruktura społeczna” oraz 3.5 ZPORR „Lokalna infrastruktura społeczna”, które mają, między innymi, wyrównywać szanse edukacyjne pomiędzy wsią a miastem poprzez inwestycje w obiektach edukacyjnych. Przedsięwzięcia realizowane w ramach powyższego działania są także uzupełnieniem Działania 2.1 „Zwiększenie dostępu do edukacji, promocja kształcenia przez całe życie” realizowanego w ramach Priorytetu 2 SPO „Rozwój Zasobów Ludzkich 2004-2006”.

Rezultaty

Brak danych (Działanie wdrażane przez Urząd Marszałkowski Województwa Lubelskiego)

Wskaźniki

Liczba osób objętych formami wsparcia w podziale na młodzież wiejską i studentów

Kwota przekazanych stypendiów w podziale na młodzież wiejską i studentów

Źródła finansowania

EFS

budżet państwa

Realizatorzy

Urząd Marszałkowski Województwa Lubelskiego

Sprawozdawczość

Urząd Marszałkowski Województwa Lubelskiego

2.1.3 Działanie 2.3 ZPORR - Reorientacja zawodowa osób odchodzących 
z rolnictwa.

Cel

Ogólnym celem działania jest dostosowanie mieszkańców obszarów wiejskich i miast do 20 tys. mieszkańców do funkcjonowania w zmieniających się warunkach społeczno-ekonomicznych oraz przygotowanie ich do wykorzystania szans związanych z powstawaniem nowych miejsc pracy na obszarach wiejskich poprzez stworzenie warunków ułatwiających osobom zatrudnionym w rolnictwie znalezienie zatrudnienia poza sektorem rolnym.

Celem szczegółowym działania jest wyposażenie w umiejętności umożliwiające beneficjentom ostatecznym Działania zdobycie nowego zatrudnienia i wykonywania nowego zawodu w związku z procesem restrukturyzacji polskiego rolnictwa.

Opis zadania

Rodzaje wsparcia udzielanego w ramach działania:

· szkolenia i kursy, mające na celu podniesienie umiejętności i kwalifikacji związanych z nowym zawodem,

· subsydiowanie miejsc pracy,

· pośrednictwo pracy,

· informacja zawodowa,

· usługi doradcze w zakresie wyboru nowego zawodu i zdobycia nowych kwalifikacji zawodowych, w tym indywidualne plany działań.

Rezultaty

Instytucja Wdrażająca szacuje, że w ramach Działania 2.3 ZPORR Beneficjenci 
w 2006 r. obejmą usługami doradczymi 1,4 tys. osób (w tym 1,1 tys. kobiet). Szkoleniami objętych zostanie 1,9 tys. beneficjentów(w tym 1,3 tys. kobiet), a pośrednictwem pracy 40 osób(z czego 70% stanowić będą kobiety). Z informacji zawodowej skorzysta ok. 600 osób (w tym 370 kobiet). Indywidualne plany działania zostaną skierowane do ponad 700 osób 
(z tego 500 osób stanowić będą kobiety).

Wskaźniki

Liczba projektów zrealizowanych w ramach ZPORR 

Liczba beneficjentów ostatecznych uczestniczących w projektach

Liczba beneficjentów, którzy podnieśli kwalifikacje

Liczba beneficjentów wg głównych form wsparcia

Źródła finansowania

 EFS 
wkład własny

Realizatorzy
Beneficjenci ZPORR

Sprawozdawczość
Beneficjenci ZPORR oraz Wojewódzki Urząd Pracy

2.1.4 Działanie 2.4 ZPORR - Reorientacja zawodowa osób zagrożonych procesami restrukturyzacyjnymi.

Cel

Ogólnym celem Działania 2.4 ZPORR jest dostosowanie obszarów wiejskich i miast do 20 tys. mieszkańców do funkcjonowania w zmieniających się warunkach społeczno-ekonomicznych oraz przygotowanie ich do wykorzystania szans związanych z powstawaniem nowych miejsc pracy poprzez zmianę kwalifikacji osób zagrożonych utratą zatrudnienia. Celem szczegółowym działania jest zmiana kwalifikacji zawodowych pracowników przemysłów tradycyjnych i sektorów podlegających restrukturyzacji, a także innych osób zagrożonych utratą zatrudnienia w wyniku procesów restrukturyzacyjnych w celu umożliwienia tym osobom wykonywania nowych zawodów.

Opis zadania

· Rodzaje wsparcia udzielanego w ramach działania:

· szkolenia i kursy, mające na celu podniesienie umiejętności i kwalifikacji zawodowych związanych z nowym zawodem,

· subsydiowanie zatrudnienia w nowym miejscu pracy,

· pośrednictwo pracy,

· informacja zawodowa,

· usługi doradcze w zakresie wyboru nowego zawodu i zdobycia nowych kwalifikacji zawodowych, w tym indywidualne plany działań.

Rezultaty

Instytucja Wdrażająca szacuje, że w ramach Działania 2.4 ZPORR Beneficjenci 
w 2006 r. obejmą usługami doradczymi ponad 1,2 tys. osób (w tym ponad 1,0 tys. kobiet). Szkoleniami objętych zostanie 1,3 tys. beneficjentów (w tym ponad 800 kobiet), 
a pośrednictwem pracy ok. 150 osób (z czego 80% stanowić będą kobiety). Z informacji zawodowej skorzysta ok.70 osób (w tym 60 kobiet). 

Wskaźniki

Liczba projektów zrealizowanych w ramach ZPORR 

Liczba beneficjentów ostatecznych uczestniczących w projektach

Liczba beneficjentów, którzy podnieśli kwalifikacje

Liczba beneficjentów wg głównych form wsparcia

Źródła finansowania

EFS 
wkład własny

Realizatorzy
Beneficjenci ZPORR

Sprawozdawczość
Wojewódzki Urząd Pracy

2.2. ROZWIJANIE SYSTEMU EUROPEJSKIEJ SIECI POŚREDNICTWA PRACY (EURES)

Województwo lubelskie jest trzecim co do wielkości regionem Polski. Jest to region 
o charakterze rolniczo – przemysłowym. Ze względu na jeden z najwyższych w Polsce wskaźników bezrobocia, którym w szczególności dotknięte są tereny wiejskie, stanowiące znaczną część regionu, wzrasta zainteresowanie migracją w celach zarobkowych. Przystąpienie Polski do UE, a w konsekwencji szerszy dostęp do rynków pracy państw członkowskich, powoduje duże zainteresowanie usługami skierowanymi do osób zainteresowanych pomocą w poszukiwaniu pracy za granicą.

Usługi takie świadczą w ramach urzędów pracy pracownicy Europejskiej Sieci Pośrednictwa Pracy, zwanej EURES (European Employment Services), której członkiem Polska stała się z dniem przystąpienia do Unii Europejskiej. 

Jest to sieć współpracy Publicznych Służb Zatrudnienia oraz innych organizacji regionalnych, krajowych i międzynarodowych, działających w obszarze zatrudnienia 
w krajach Europejskiego Obszaru Gospodarczego. Głównym celem sieci jest ułatwienie mieszkańcom EOG podejmowania pracy poza krajem zamieszkania, oraz wspomagania pracodawcóww poszukiwaniu pracowników z terenu całego EOG.

Cel 

Wspieranie mobilności pracowników na terenie Unii Europejskiej i Europejskiego Obszaru Gospodarczego

Opis zadania

W związku z tym, że rok 2006 został ogłoszony przez Komisję Europejską Europejskim Rokiem Mobilności Pracowników, większość podejmowanych działań, zgodnie z wytycznymi EURESCO, zmierzać będzie do promowania mobilności na terenie UE/EOG.

Kampania ta skierowana będzie zarówno do osób pragnących podjąć pracę w jednym 
z krajów członkowskich, jak i do pracodawców zainteresowanych zatrudnieniem obywateli państw unijnych. 

W ramach działań realizowanych na terenie województwa lubelskiego planuje się opracowanie i rozpowszechnianie broszury informacyjnej dla przedsiębiorców o możliwości świadczenia usług na terenie EOG, a także zacieśnienie współpracy z pracodawcami 
ze Szwecji i Wielkiej Brytanii w celu pozyskania ofert pracy.

W 2006 roku planuje się również przeprowadzenie spotkań informacyjno-promocyjnych „Europejski Rok Mobilności Pracowników”, skierowanych głownie do studentów wyższych uczelni regionu lubelskiego.

W ramach aktywnej współpracy z pracodawcami i udzielania im wsparcia w zakresie rekrutacji międzynarodowej, planuje się zorganizowanie dwóch, niezależnych od siebie imprez: „Dni Brytyjskie” i „ II Targi Pracy i Międzynarodowy Dzień Rekrutacyjny”, 
z udziałem doradców EURES z krajów członkowskich oraz pracodawców zagranicznych zainteresowanych zatrudnieniem Polaków.

Ponadto, kadra EURES, na bieżąco, realizować będzie oferty pracy w krajach UE/EOG zgłaszane do Wojewódzkiego Urzędu Pracy w Lublinie za pośrednictwem sieci Europejskich Służb Zatrudnienia.

Główne formy wsparcia

· pomoc w poszukiwaniu pracy za granicą (UE/EOG).

· szkolenia, prezentacje, wykłady.

· doradztwo dla osób zainteresowanych warunkami życia i pracy w innych krajach członkowskich UE/EOG.

Rezultaty

· dstarczenie regionalnym przedsiębiorcom wiedzy z zakresu zakładania 
i prowadzenia działalności w krajach UE/EOG oraz świadczenie usług 
i delegowania pracowników do krajów członkowskich.

· pozyskanie ok. 120 miejsc pracy od pracodawców brytyjskich i szwedzkich.

· wzrost świadomości społeczeństwa na temat idei mobilności pracowników na terenie UE/EOG.

· przedstawienie osobom zainteresowanym i poszukującym pracy szeroko rozumianego kompendium wiedzy o warunkach życia i pracy w Wielkiej Brytanii i innych krajach członkowskich.

· umożliwienie osobom poszukującym pracy bezpośredniego kontaktu 
z pracodawcami (m.in. odbycia rozmowy kwalifikacyjnej), pracownikami urzędów pracy oraz innych instytucji i organizacji z Wielkiej Brytanii.

· ułatwienie dostępu do praktycznych informacji m.in. z zakresu efektywnego poszukiwania pracy za granicą, warunków dostępu do rynków pracy państw UE, przygotowywania dokumentów aplikacyjnych oraz do rozmowy kwalifikacyjnej.

· przybliżenie idei funkcjonowania sieci EURES.

Wskaźniki

Liczba osób korzystających z usług EURES

Źródła finansowania

Granty EURES przyznane przez Komisję Europejską na okres marzec 2006 – marzec 2007

Realizatorzy

Powiatowe urzędy pracy i Wojewódzki Urząd Pracy 

Sprawozdawczość

 Wojewódzki Urząd Pracy, powiatowe urzędy pracy

KIERUNEK DZIAŁAŃ 3 

WSPIERANIE ROZWOJU PRZEDSIĘBIORCZOŚCI   

3.1 
WSPIERANIE ROZWOJU PRZEDSIĘBIORCZOŚCI PRZEZ PUBLICZNE SŁUŻBY ZATRUDNIENIA 

3.1.1 Działania powiatowych urzędów pracy na rzecz rozwoju przedsiębiorczości 
w ramach SPO RZL

Numer i nazwa działania: 

Działanie 1.2 SPO RZL -  Perspektywy dla młodzieży. 
Działanie 1.3  SPO RZL - Przeciwdziałanie i zwalczanie długotrwałego bezrobocia. 
Cel

Celem działania jest udzielenie możliwie pełnego wsparcia młodzieży, w tym absolwentom wszystkich typów szkół tak, aby nie stawali się i nie pozostawali bezrobotnymi oraz ograniczenie zjawiska długotrwałego bezrobocia i zapobieganie wpadaniu w długotrwałe bezrobocie, jak również ograniczanie przyczyn długotrwałego bezrobocia poprzez oferowanie bezrobotnym aktywnych form przeciwdziałania bezrobociu oraz działań na rzecz poprawy zdolności do zatrudnienia

Opis zadania

Działanie 1.2 oraz 1.3 SPO RZL obejmują różnorodne formy wsparcia dla młodzieży, w tym absolwentów wszystkich szkół, i będzie realizowane poprzez: 

· promowanie i wspieranie zatrudnienia w sektorze małych i średnich przedsiębiorstw, 

· promowanie i wspieranie samozatrudnienia bezrobotnych (w tym wsparcie finansowe na podejmowanie własnej działalności gospodarczej).

· organizowaniu działań doradczych, szkoleń oraz promowaniu postaw przedsiębiorczych.

Forma wsparcia

· doradztwo dla osób zamierzających rozpocząć prowadzenie działalności gospodarczej i rozpoczynających działalność gospodarczą

· dotacje

Rezultaty

W ramach Działania 1.2 SPORZL Powiatowe Urzędy Pracy w 2006 r. planują objąć doradztwem 30 osób zamierzających rozpocząć działalność gospodarczą (z tego w 30% do kobiet). Dotacje zostaną udzielone ok. 220 osobom (92 kobietom). Wydatki związane 
z dotacjami na rozpoczęcie działalności gospodarczej wyniosą ok. 2,4 mln PLN, a na doradztwo dla osób zamierzających rozpocząć działalność gosp. ok. 35 tys. PLN

W ramach Działania 1.3 SPORZL Powiatowe Urzędy Pracy w 2006 r. planują objąć doradztwem dla osób zamierzających rozpocząć działalność gospodarczą zostanie skierowane do 120 osób (z tego w ok. 50% do kobiet). Dotacje zostaną udzielone ok. 650 osobom (290 kobietom). Wydatki związane z dotacjami na rozpoczęcie działalności gospodarczej wyniosą ok. 7,1 mln PLN, a na doradztwo dla osób zamierzających rozpocząć działalność gospodarczą ok. 135 tys. PLN

Wskaźniki

Liczba osób, które otrzymały dotacje na rozpoczęcie działalności gospodarczej

Liczba osób rozpoczynających działalność gospodarczą objętych doradztwem

Wielkość udzielonego wsparcia na rozpoczęcie działalności gospodarczej

Źródła finansowania

EFS 
wkład własny
Realizatorzy
Powiatowe urzędy pracy (beneficjenci)

Sprawozdawczość
Powiatowe Urzędy Pracy (beneficjenci) oraz WUP

3.1.2 Pozostałe działania powiatowych urzędów pracy na rzecz rozwoju przedsiębiorczości

Cel

Celem działań podejmowanych przez Powiatowe Urzędy Pracy na rzecz rozwoju przedsiębiorczości, jest wsparcie doradcze i finansowe dla osób zamierzających rozpocząć działalność gospodarczą.

Opis

Działania Powiatowych Urzędów Pracy na rzecz rozwoju przedsiębiorczości prowadzone są poprzez:

· promowanie i wspieranie samozatrudnienia bezrobotnych 

· udzielanie wsparcia finansowego przy podejmowanie własnej działalności gospodarczej

· organizacja działań doradczych i szkoleń 

Rezultaty

Wśród osób z grup znajdujących się w szczególnie trudnej sytuacji na rynku pracy, planuje się wsparcie finansowe na rozpoczęcie działalności gospodarczej:

· młodzież – 196 osób

· długotrwale bezrobotni – 329 osób

· bezrobotni powyżej 50 – tego roku życia – 49 osób

· bezrobotni zagrożeni wykluczeniem społecznym – 51 osób

· bezrobotni niepełnosprawni – 13 osób

Wskaźniki

Liczba osób, które uzyskały jednorazowe środki na podjęcie działalności gospodarczej

Źródła finansowania

Fundusz Pracy

Realizatorzy
Powiatowe urzędy pracy

Sprawozdawczość

Powiatowe urzędy pracy 

3.1.3 Działania informacyjno – promocyjne Wojewódzkiego Urzędu Pracy

Cel

Popularyzacja pracy na własny rachunek jako możliwości wyjścia z bezrobocia.

Opis

W Wojewódzkim Urzędzie Pracy w Lublinie działania informacyjno – promocyjne na rzecz samozatrudnienia realizuje Centrum Informacji i Planowania Kariery Zawodowej. Obejmują one udzielanie informacji o formach prowadzenia działalności w aspekcie prawnym, w tym konieczności uzyskiwania koncesji i zezwoleń, przybliżenie zagadnień związanych z marketingiem i reklamą w przedsiębiorstwie oraz omówienie zasad sporządzania biznes planu. Osoby zainteresowane podjęciem własnej działalności gospodarczej uzyskują również informacje o możliwościach uzyskania wsparcia finansowego w ramach dotacji udzielanych ze środków publicznych oraz funduszy pożyczkowych dostępnych w województwie lubelskim. 

Wojewódzki Urząd Pracy w Lublinie współpracuje z instytucjami wspierającymi przedsiębiorczość na Lubelszczyźnie, w tym świadczącymi usługi doradcze dla sektora małych i średnich przedsiębiorstw. Są to między innymi: Funduszu Mikro, Lubelska Fundacja Rozwoju, Fundacja Rozwoju Lubelszczyzny, I Urząd Skarbowy, Urząd Miasta Lublin, Urząd Statystyczny w Lublinie, Miejski Urząd Pracy w Lublinie oraz Zakład Ubezpieczeń Społecznych - Oddział w Lublinie. Powyższe działania mają na celu upowszechnianie informacji o samozatrudnieniu, a w rezultacie zmniejszenie bezrobocia.

Ponadto Wojewódzki Urząd Pracy w Lublinie bierze udział w pracach Zespołu Programowego ds. opracowania „Programu Wspierania Rozwoju Przedsiębiorczości Województwa Lubelskiego”. Decyzja o opracowaniu Programu została podjęta w listopadzie 2005 roku przez Sejmik Województwa Lubelskiego. Celem tego przedsięwzięcia jest zbudowanie infrastruktury działań i instrumentów wspomagających rozwój przedsiębiorczości w regionie.

Rezultaty
Wydanie bezpłatnej broszury pt. „Bądź sobie szefem” na podstawie materiałów opracowanych przez instytucje współpracujące z Wojewódzkim Urzędem Pracy w Lublinie 
w zakresie promowania przedsiębiorczości wśród osób zamierzających podjąć własną działalność gospodarczą.

Wskaźniki
Liczba wydanych egzemplarzy broszury 

Źródła finansowania

Fundusz Pracy

Realizatorzy

WUP w Lublinie

Sprawozdawczość
WUP w Lublinie

3.2.
DZIAŁANIA WSPIERAJĄCE ROZWÓJ RZEDSIĘBIORCZOŚCI 
W REGIONIE
Cel

Wsparcie finanowe i szkoleniowo-doradcze dla przedsiębiorców i osób zamierzających  rozpoczynająć prowadzenie działalności gospodarczej.  
Opis

Główne kierunki działań wspierających rozwój przedsiębiorczości prowadzonych przez instytucje wspierające przedsiębiorczość: 

· wdrażanie i realizacja Działania 2.5 Start w Przedsiębiorczość ZPORR

· wdrażanie i realizacja Działania 3.4 Mikroprzedsiębiorczość w ramach ZPORR

· wdrażanie i realizacja Działania 2.1 Wzrost konkurencyjności małych i średnich przedsiębiorstw poprzez doradztwo w ramach SPO RZL

· wdrażanie i realizacja Działania 2.3 Wzrost konkurencyjności małych i średnich przedsiębiorstw poprzez inwestycje w ramach SPO RZL

· wdrażanie i realizacja programu PHARE Spójność Społeczna i Gospodarcza

·  pomoc doradczą świadczoną przez punkty konsultacyjne

· prowadzenie funduszy pożyczkowych i poręczeniowych

· wspieranie powstania i rozwoju klastrów i gron przedsiębiorczości

Formy wsparcia
Doradztwo, dotacje

Wskaźniki

Liczba podmiotów objętych wsparciem

Realizatorzy

Instytucje działające na rzecz wspierania przedsiębiorczości

Finansowanie

Europejski Fundusz Społeczny

Środki własne

Sprawozdawczość

Instytucje działające na rzecz wspierania przedsiębiorczości

3.2.1 Partnerstwo na Rzecz Rozwoju „System przeciwdziałania powstawaniu bezrobocia na terenach słabo zurbanizowanych” – projekt w ramach inicjatyw wspólnotowej EQUAL
Wojewódzki Urząd Pracy w Lublinie  uczestniczy w realizacji projektu „System przeciwdziałania powstawaniu bezrobocia na terenach  słabo zurbanizowanych”, który został przygotowany przez Partnerstwo na Rzecz Rozwoju w ramach Programu Inicjatywy Wspólnotowej EQUAL, w temacie F „Wpieranie zdolności przystosowawczych przedsiębiorstw i pracowników do zmian strukturalnych w gospodarce oraz wykorzystania technologii informacyjnych i innych nowych technologii”. Wnioskodawcą projektu jest Wyższa Szkoła Zarządzania i Administracji z siedzibą w Zamościu. W realizację projektu zaangażowanych jest 16 podmiotów, wśród których są: wyższe uczelnie, urzędy pracy, stowarzyszenia pracodawców. Projekt obejmuje zasięgiem 2 przygraniczne województwa: lubelskie i podkarpackie. Projekt realizowany będzie do 31 marca 2008r.

Cel

Głównym celem projektu jest wypracowanie systemu przeciwdziałania powstawaniu bezrobocia na terenach słabo zurbanizowanych, podnoszenie konkurencyjności firm MŚP zagrożonych upadłością oraz wspieranie i utrzymanie miejsc pracy w firmach zagrożonych redukcją zatrudnienia. 

Opis zadania

Projekt przewiduje realizację następujących działań:

· Opracowanie i zastosowanie w praktyce zinformatyzowanego systemu wczesnego ostrzegania przedsiębiorców o zagrożeniach gospodarczych, w tym o zagrożeniu upadłością; na poziomie makro opracowany będzie barometr nastrojów gospodarczych producentów i konsumentów, zaś na poziomie mikro -  wskaźnik ryzyka upadłości. Dodatkowym modułem systemu na poziomie mikroekonomicznym będzie system benchmarkingu, umożliwiający przedsiębiorcom porównywanie swojej sytuacji ekonomiczno – finansowej ze średnią skalkulowaną dla branży, w której funkcjonuje. 

· Przygotowanie systemu doradztwa dla przedsiębiorców; m.in. opracowanie 
i pomoc w realizacji średniookresowych planów rozwoju,

· Przygotowanie systemu szkoleń pracodawców(m.in. w zakresie: informatyzacji zarządzania, innowacyjności technologicznej, komunikacji 
i marketingu) i pracowników zagrożonych  utratą pracy z powodu niskich kwalifikacji, wieku, itp.(w specjalnościach uwzględniających techniki informatyczne).

Główne formy wsparcia

· wdrożenie zinformatyzowanego systemu wczesnego ostrzegania przedsiębiorców o zagrożeniach gospodarczych,

· doradztwo dla MŚP,

· szkolenia  pracodawców,

· szkolenia pracowników.

Rezultaty
Ze względu na nowatorski charakter proponowanych działań, w pierwszym etapie, przeprowadzone będą badania pilotażowe systemu wczesnego ostrzegania przedsiębiorstw przed zagrożeniami gospodarczymi oraz metod przeciwdziałania upadłości firm. W ramach działań pilotażowych planuje się w pierwszych trzech kwartałach pierwszego roku realizacji projektu objęcie wsparciem po 25 firm sektora MSP z województw lubelskiego i podkarpackiego (w sumie w obu województwach 50 przedsiębiorstw). 
W ramach programu wsparcia w tych firmach objętych zostanie szkoleniami łącznie ok. 100 osób kadry zarządzającej (łącznie z obu województw – podkarpackiego i lubelskiego) oraz ok. 200 pracowników personelu średniego i podstawowego (łącznie z obu województw – podkarpackiego i lubelskiego).

W ramach działań wdrożeniowych planuje się w ciągu kolejnych niemal 2 lat realizacji projektu objęcie wsparciem po 80 firm sektora MSP z województw lubelskiego 
i podkarpackiego (w sumie w obu województwach 160 przedsiębiorstw). W ramach programu wsparcia w tych firmach objętych zostanie szkoleniami (tradycyjnymi oraz prowadzonymi metodą Distance Learning) ok. 400 osób kadry zarządzającej oraz ok. 800 pracowników personelu szczebla średniego i podstawowego.

Docelowym działaniem Partnerstwa będzie promocja, wdrożenie i trwałe wykorzystanie w polityce rozwoju regionalnego: systemu wczesnego ostrzegania w firmach MSP, ustawicznego szkolenia dla pracowników i pracodawców, wspomagania innowacyjności firm oraz sprawnego systemu doradztwa dla firm MSP. 

Wymiernym rezultatem zawiązanego Partnerstwa ma być przede wszystkim opracowanie Systemu Wczesnego Ostrzegania rozumianego jako kompleksowy system wsparcia dla beneficjentów projektu – przedsiębiorców i pracowników sektora MSP – obejmującego następujące elementy:

a) obszar badawczy – celem podejmowanych działań jest przygotowanie na podstawie wyników badań prowadzonych na poziomach mikro, mezo oraz makroekonomicznym metodologii syntetycznego wskaźnika zagrożenia upadłością informującego 
o zagrożeniach gospodarczych w funkcjonowaniu przedsiębiorstwa. Wymiernym rezultatem będzie uruchomienie interaktywnego portalu „e-barometr” 
(www.e-barometr.pl) za pomocą którego przedsiębiorstwo uczestniczące w projekcie będzie 
w stanie  określić swoją sytuację na tle innych firm z branży (system benchmarkingu) oraz wygenerować prognozę odnośnie ciągłości jej funkcjonowania w przyszłości (wskaźnik zagrożenia upadłością) 

b) doradztwo – celem zaplanowanych działań jest przeprowadzenie analizy wstępnej stanu przedsiębiorstw oraz zaproponowanie pakietu wsparcia doradczego w głównych obszarach potrzeb przedsiębiorstw

c) szkolenia – przeprowadzenie szkoleń odpowiadających rzeczywistym potrzebom 
i oczekiwaniom przedsiębiorstw zidentyfikowanych w trakcie uprzednio prowadzonych działań doradczych

Wskaźniki

Liczba pracodawców wchodząca w skład sieci

Liczba firm objętych doradztwem na etapie pilotażu oraz na etapie zasadniczym,

Liczba pracodawców objętych szkoleniami

Liczba publikacji dot. realizowanego projektu

Źródła finansowania 

Europejski Fundusz Społeczny, budżet państwa

Realizatorzy

Partnerzy biorący udział w realizacji projektu:

Wyższa Szkoła Zarządzania i Administracji w Zamościu

Wyższa Szkoła Informatyki i Zarządzania

Case – Doradcy Sp. z o.o.

Miejski Urząd Pracy w Lublinie

Unia Szefów Firm Zamojszczyzny

Wojewódzki Klub Techniki i Racjonalizacji

Wojewódzki Urząd Pracy w Rzeszowie

NSZZ Solidarność Region Rzeszowski

r – BIT Rzeszów Sp. jawna

Powiatowy Urząd Pracy w Mielcu

Stowarzyszenie Promocji Przedsiębiorczości 

e – service

Izba Przemysłowo – Handlowa

Krajowa Izba Gospodarcza

Powiatowy Urząd Pracy w Zamościu

Rada Zamojskiej Federacji Stowarzyszeń Naukowo – Technicznych Naczelnej Organizacji Technicznej

Wojewódzki Urząd Pracy w Lublinie

Sprawozdawczość:

Wyższa Szkoła Zarządzania i Administracji z siedzibą w Zamościu

Wojewódzki Urząd Pracy w Lublinie

KIERUNEK DZIAŁAŃ 4

POPRAWA INFORMACJI O RYNKU PRACY

4.1 ROZWÓJ I DOSKONALENIE MONITORINGÓW ZAWODÓW DEFICYTOWYCH I NADWYŻKOWYCH

Cel

Koordynacja kierunków kształcenia i szkolenia bezrobotnych i osób poszukujących pracy z potrzebami rynku pracy.

Opis zadania

Niezwykle istotnym czynnikiem służącym przeciwdziałaniu bezrobociu jest zdiagnozowanie wymagań i potrzeb rynku pracy. Przeprowadzony po raz pierwszy monitoring zawodów deficytowych i nadwyżkowych pokazuje ogólne tendencje zachodzące w strukturze polskiej gospodarki na przełomie lat 90–tych. 

Monitoring został opracowany w oparciu o ujednolicone zalecenia metodyczne opracowane przez Departament Rynku Pracy Ministerstwa Gospodarki i Pracy. Analiza zawodów deficytowych i nadwyżkowych ma służyć analizie zjawisk zachodzących na rynku pracy, związanych z kształtowania popytu na pracę i podaży zasobów pracy.

Zmiany w gospodarce, nastawionej wcześniej na przemysł ciężki i rolnictwo, 
a obecnie na usługi, wymogły zapotrzebowanie na zawody związane z usługami oraz na pracowników wysokowykwalifikowanych, zwłaszcza w zakresie znajomości nowoczesnych technologii.

Monitoring zawodów deficytowych i nadwyżkowych pozwala na formułowanie ocen   i wniosków dla systemu kształcenia zawodowego i szkolenia bezrobotnych a także ma służyć lepszemu dopasowaniu klasyfikacji osób poszukujących pracy do oczekiwań pracodawców.

Przeprowadzona analiza zawodów pozwala na sformułowanie następujących konkluzji:

· rynek pracy województwa lubelskiego charakteryzuje się zdecydowaną przewagą zawodów nadwyżkowych. W zdecydowanej większości nadwyżkę bezrobocia cechują zawody wymagające niskich kwalifikacji wyszczególnione w grupach: operatorzy i monterzy maszyn i urządzeń oraz pracownicy przy pracach prostych. Jednocześnie te grupy generują bezrobocie długotrwałe 
w województwie.

· z przeprowadzonych analiz wynika, iż pomimo trudnej sytuacji na rynku pracy znacznie łatwiej jest poruszać się po nim osobom z wyższym wykształceniem              i o wyższych kwalifikacjach (czasami podejmują oni prace poniżej swoich kwalifikacji). Z wysokowyspecjalizowanej grupy zawodowej jedynie 23% bezrobotnych w województwie lubelskim pozostawało bez pracy długotrwale.

· miejsca pracy w województwie lubelskim w znacznym odsetku generowane są przez administrację publiczna oraz sezonowo sektor budownictwa.

· oferty pracy nierozerwalnie związane są z rozwojem gospodarczym regionu - czym więcej nowych inwestorów i lepszy rozwój gospodarczy, tym więcej ofert pracy.

Ważnym instrumentem aktywnego przeciwdziałania bezrobociu jest organizowanie szkoleń i kursów, umożliwiających zdobycie wyższych kwalifikacji lub zmianę posiadanych. Wojewódzki Urząd Pracy w Lublinie corocznie przeprowadza analizę „Efektywność szkoleń dla bezrobotnych zorganizowanych przez Powiatowe Urzędy Pracy”, mającą na celu określanie kierunków szkoleń, w najwyższym stopniu przyczyniają się do zatrudnienia osób bezrobotnych.

Przekwalifikowanie czy podniesienie kwalifikacji osób uczestniczących w szkoleniu ma za zadanie zwiększenie ich konkurencyjności na rynku pracy, a także zwiększenie ich szans na znalezienie pracy. Niezbędna jest tu również aktywność samego bezrobotnego, jego umiejętność właściwego „sprzedania” swych kwalifikacji. Szkolenie niesie więc ładunek aktywizujący i mobilizujący do podejmowania działań niezbędnych do znalezienia pracy.

Rezultaty

· systematyczne określanie kierunków i natężenia zmian zachodzących 
w strukturze zawodowo – kwalifikacyjnej na regionalnym rynku pracy. 

· zwiększenie efektywności organizowanych szkoleń dzięki dostosowaniu kierunków szkoleń do potrzeb pracodawców. 

· udostępnienie wyników badań władzom oświatowym oraz dyrekcjom szkół dla korygowania poziomu, struktury i treści kształcenia zawodowego.
Wskaźniki

Liczba raportów

Realizatorzy

Powiatowe urzędy pracy

Wydział Informacji i Analiz Wojewódzkiego Urzędu Pracy

Sprawozdawczość

Powiatowe urzędy pracy

Źródła finansowania

Fundusz Pracy

4.2
ZAPEWNIENIE SZERSZEGO DOSTĘPU DO INFORMACJI O RYNKU PRACY 

4.2.1. Informacja o rynku pracy – strona internetowa

Cel
 Strona internetowa Wojewódzkiego Urzędu Pracy w Lublinie jest zbudowana 
w sposób prosty i przejrzysty tak, aby każdy użytkownik mógł dotrzeć do interesujących 
go informacji. Dane i informacje zawarte na stronie są systematycznie aktualizowane. Wyodrębnione tematycznie zakładki, zawierają informacje opisujące poszczególne wydziały, statystykę, programy i projekty oraz bieżące wiadomości o urzędzie. Wersja angielska strony zawiera podstawowe informacje o sytuacji na rynku pracy i Wojewódzkim Urzędzie Pracy. 

Rezultaty

Rozbudowana i systematycznie aktualizowana strona internetowa Wojewódzkiego Urzędu Pracy w Lublinie, daje możliwość wygodnego i swobodnego korzystania 
z zawartych na niej informacji. 
Wskaźniki

Liczba wejść na stronę Wojewódzkiego Urzędu Pracy

Liczba zlokalizowanych na stronie WUP materiałów i dokumentów

Realizatorzy

Wojewódzki Urząd Pracy w Lublinie 

Źródła finansowania

Fundusz Pracy

Sprawozdawczość

Wojewódzki Urząd Pracy

4.2.2 Informacja o rynku pracy -  biuletyny 

Cel

Biuletyny wydawane przez Wojewódzki Urząd Pracy w Lublinie pełnią funkcję informacyjną. Zebrane w nich informacje dotyczą sytuacji na rynku pracy osób bezrobotnych w wybranych kategoriach. Korzystają z nich osoby oraz instytucje zainteresowane stanem bezrobocia w województwie lubelskim (do opracowań własnych lub w celu informacyjnym). Treść zawarta w poszczególnych biuletynach jest dostosowana do zmian zachodzących na rynku pracy. Wydawane są kwartalnie, półroczne i rocznie. 

Tytuły poszczególnych publikacji: 

1. „Sytuacja na rynku pracy w województwie lubelskim” (200 sztuk)

2. „Analiza i ocena sytuacji na rynku pracy w województwie lubelskim” (200-250 sztuk)

3. „Efektywność szkoleń dla bezrobotnych zorganizowanych przez powiatowe urzędy pracy” (200 sztuk)

4.  „Oferty pracy a zawody bezrobotnych” (200 sztuk)

5. „Monitoring zawodów deficytowych i nadwyżkowych” 

6. „Ranking szkół wyższych” (200 sztuk)

Rezultaty


Efektem realizacji zadania jest zbiór biuletynów wydawanych w formie broszur lub dostępnych w formie elektronicznej, przygotowanych w taki sposób, aby były przejrzyste i zrozumiałe dla czytelnika.

Wskaźniki 

Liczba egzemplarzy biuletynu

Liczba numerów

Realizatorzy

Wojewódzki Urząd Pracy w Lublinie 

Sprawozdawczość

Powiatowe urzędy pracy

Źródła finansowania

Fundusz Pracy

KIERUNEK DZIAŁAŃ 5


WZBOGACENIE OFERTY I PODWYŻSZENIE JAKOŚĆI USŁUG ŚWIADCZONYCH PRZEZ INSTYTUCJE RYNKU PRACY 
W WOJEWÓDZTWIE LUBELSKIM

Do zadań publicznych służb zatrudnienia należy min. przeciwdziałanie i łagodzenie bezrobocia, pomoc w uzyskaniu i utrzymanie zatrudnienia, rozwój przedsiębiorczości, pośrednictwo w poszukiwaniu pracy, jak też usługi doradcze w zakresie wyboru nowego zawodu i reorientacja zawodowa osób odchodzących z rolnictwa. 

Od odpowiednio wykwalifikowanej kadry tychże służb, zależy właściwa realizacja statutowych zadań powiatowych urzędów pracy i Wojewódzkiego Urzędu Pracy w Lublinie.

Ponadto członkostwo Polski w Unii Europejskiej i uruchamianie programów operacyjnych z udziałem funduszy strukturalnych zrodziło potrzebę obsługi tych programów. 

A zatem, przed Wojewódzkim Urzędem Pracy  w Lublinie stanęły nowe zadania. Aby sprostać wymogom rynku pracy, podnieść skuteczność i efekty działania, oraz jakość świadczonych usług, kadry powiatowych urzędów pracy i Wojewódzkiego Urzędu Pracy podnoszą swoje kwalifikacje. Rekrutacja i selekcja pracowników odbywa się zgodnie z potrzebami rynku pracy i wymogami ustawy o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy oraz ustawy o pracownikach samorządowych.

5.1
OCENA POTENCJAŁU KADROWEGO WOJEWÓDZKIEGO URZĘDU PRACY W LUBLINIE

Cel

Celem działania jest określenie potrzeb dotyczących potencjału kadrowego przy naborze pracowników o odpowiednich kwalifikacjach i predyspozycjach oraz ocena efektywności pracy, osiągnięć i wyników w pracy zawodowej.

Opis zadania

Na podstawie ustawy z dnia 22 marca 1990 o pracownikach samorządowych, ustawy 
z dnia 22 czerwca 1974 kodeks pracy oraz w oparciu o Regulamin Organizacyjny Wojewódzkiego Urzędu Pracy w Lublinie, Dyrektor WUP w Lublinie wydał zarządzenie 
w sprawie przeglądu kadrowego połączonego z oceną kwalifikacyjną pracowników WUP
w Lublinie oraz zarządzenie w sprawie systemu zatrudniania pracowników na stanowiska urzędnicze.

Zatrudnianie pracowników o odpowiednich kwalifikacjach na określone stanowiska pracy w WUP jest kluczowym elementem zapewniającym prawidłowe wypełnianie zadań
 i celów.

Rezultaty

Na dzień 30.03.2006 liczba osób zatrudnionych w Wojewódzkim Urzędzie Pracy 
w Lublinie wynosi 135. Liczba osób podlegających ocenie wynosi 114.

Wskaźniki

Liczba pracowników Wojewódzkiego Urzędu Pracy w Lublinie

Liczba pracowników podlegających ocenie

Realizatorzy

Dyrekcja Wojewódzkiego Urzędu Pracy w Lublinie

Sprawozdawczość

Wojewódzki Urząd Pracy w Lublinie 

5.2
DOSKONALENIE KWALIFIKACJI KADRY WOJEWÓDZKIEGO URZĘDU PRACY W LUBLINE
Cel

Celem działania jest podnoszenie jakości usług, świadczonych przez Wojewódzki Urząd Pracy w Lublinie i powiatowe urzędy pracy. Dotyczą one zadań z zakresu realizacji 
i obsługi projektów SPORZL i ZPORR, projektów własnych, programów wojewódzkich oraz aktywizacji zawodowej osób bezrobotnych, aktywizacji obszarów wiejskich, pośrednictwa pracy, doradztwa zawodowego, badań lokalnego rynku pracy i in. 

Opis zadania

W ramach wprowadzonych w Wojewódzkim Urzędzie Pracy w Lublinie norm ISO uruchomiono procedury mające na celu podnoszenie skuteczności, wydajności i efektywności powierzonych zadań.

Formy realizacji

· ocena efektywności pracy i kwalifikacji kadry WUP

· kierowanie na szkolenia, seminaria, konferencje, studia podyplomowe

Wskaźniki

Liczba pracowników Wojewódzkiego Urzędu Pracy w Lublinie, którzy ukończyli szkolenie

Źródła finansowania

Fundusz Pracy
EFS

Realizatorzy

Wojewódzki Urząd Pracy w Lublinie

Sprawozdawczość

Wojewódzki Urząd Pracy w Lublinie

5.3
PROMOCJA KSZTAŁCENIA USTAWICZNEGO

Kształcenie ustawiczne jest procesem ciągłego doskonalenia kwalifikacji ogólnych 
i zawodowych, który wynika z konieczności nieustannego przystosowywania się 
do przeobrażeń naukowych, gospodarczych i kulturowych. Promowanie idei kształcenia ustawicznego jest działaniem mającym na celu dostosowanie umiejętności i kwalifikacji zawodowych mieszkańców Lubelszczyzny do wymogów regionalnego rynku pracy. Wpływa ono również na zwiększenie mobilności zawodowej mieszkańców, szczególnie z terenów wiejskich. Ponadto, wzrastające wymagania pracodawców w stosunku do umiejętności 
i kwalifikacji pracowników, sprzyjają elastyczności w dostosowaniu kierunków szkoleń 
do potrzeb rynku pracy.

5.3.1. Prowadzenie rejestru instytucji szkoleniowych

Cel

Celem zadania jest uświadamianie roli i znaczenia kształcenia ustawicznego, poprzez tworzenie bazy danych o instytucjach szkoleniowych działających w województwie lubelskim.

Opis zadania

W związku z intensywnym rozwojem rynku usług szkoleniowych zachodzi konieczność ewidencjonowania podmiotów prowadzących kształcenie w formach pozaszkolnych. Rejestr instytucji szkoleniowych jest instrumentem umożliwiającym gromadzenie i przetwarzanie danych o aktualnej ofercie szkoleniowej, dostępnej zarówno 
w regionie, jak i na terenie całego kraju, skierowanej w szczególności do osób bezrobotnych 
i poszukujących pracy.

Rejestr instytucji szkoleniowych prowadzony jest w formie elektronicznej. Zapewnia dostęp do aktualnych zasobów informacyjnych w zakresie kształcenia ustawicznego. Instytucja szkoleniowa uzyskuje wpis do ww. rejestru po dokonaniu przez Wojewódzki Urząd Pracy w Lublinie oceny formalnej i merytorycznej wniosku o wpis, dostarczonego wraz 
z załącznikami, wymaganymi w rozporządzeniu Ministra Gospodarki i Pracy z dnia 27 października 2004 r. w sprawie rejestru instytucji szkoleniowych (Dz. U. Nr 236, poz. 2365).

Wojewódzki Urząd Pracy potwierdza dokonanie wpisu do rejestru instytucji szkoleniowych i wydaje zaświadczenie o wpisie do rejestru oraz przekazuje informację 
o dokonanym wpisie ministrowi właściwemu do spraw pracy. Instytucja szkoleniowa wpisana do rejestru ma obowiązek informowania o zmianie siedziby, otwarciu i likwidacji oddziałów w terminie miesiąca od dnia wystąpienia tych okoliczności. Ponadto jest ona zobowiązania 
do informowania o kontynuowaniu działalności szkoleniowej w kolejnym roku kalendarzowym, podając w terminie do dnia 31 stycznia dane aktualne w stosunku do zawartych we wniosku o wpis do rejestru. Uzyskanie wpisu do rejestru instytucji szkoleniowych oraz wywiązanie się z ww. obowiązków daje możliwość uzyskania przez 
tę instytucję zlecenia finansowanego ze środków publicznych na prowadzenie szkoleń dla osób bezrobotnych i poszukujących pracy.

Rezultaty


Od wejścia w życie rozporządzenia Ministra Gospodarki i Pracy w sprawie rejestru instytucji szkoleniowych w dniu 1 grudnia 2004 r. do 31 grudnia 2005 r. Wojewódzki Urząd Pracy w Lublinie rozpatrzył 246 wniosków złożonych przez instytucje. Wydano 219 zaświadczeń, z czego 186 w roku 2005. W oparciu o dane z lat ubiegłych oraz liczbę zaświadczeń, wydanych w pierwszym kwartale bieżącego roku dla 50 nowych instytucji szkoleniowych, przewiduje się, że w roku 2006 do Wojewódzkiego Urzędu Pracy w Lublinie wpłynie około 150 wniosków o wpis do rejestru instytucji szkoleniowych.

Wskaźniki

Liczba instytucji szkoleniowych

Liczba nowo zarejestrowanych instytucji szkoleniowych

Źródła finansowania

Zadanie realizowane jest z budżetu jednostki samorządu terytorialnego.

Realizatorzy

Wojewódzki Urząd Pracy w Lublinie

Sprawozdawczość

Wojewódzki Urząd Pracy w Lublinie
5.3.2. Upowszechnianie informacji o ofercie szkoleniowej i akredytowanych placówkach kształcenia ustawicznego

Cel

Celem zadania jest ułatwianie dostępu do rzetelnych informacji o instytucjach szkoleniowych z terenu województwa lubelskiego, oferujących różne formy edukacji pozaszkolnej.

Opis zadania

Upowszechnianie informacji o aktualnej ofercie szkoleniowej, w szczególności instytucji zarejestrowanych na terenie województwa lubelskiego, sprzyja tworzeniu warunków do podwyższania poziomu edukacji mieszkańców regionu. Podejmowanie działań informacyjno-promocyjnych ma na celu podnoszenie motywacji do inwestowania w rozwój kwalifikacji mieszkańców regionu, uzyskiwanie i uzupełnianie przez nich wiedzy ogólnej, dostosowywanie kwalifikacji zawodowych do potrzeb regionalnego rynku pracy. Poprzez stworzenie na swej stronie internetowej zasobów informacyjnych o instytucjach prowadzących działalność oświatową, Wojewódzki Urząd Pracy w Lublinie ułatwia dostęp do usług edukacyjnych. Powyższa informacja skierowana jest nie tylko do osób bezrobotnych 
i poszukujących pracy, zamierzających uzyskać lub uzupełnić ogólną wiedzę, ale również dla osób pracujących, chcących dostosować swoje kwalifikacje do potrzeb regionalnego rynku pracy. Baza danych o usługach edukacyjnych oferowanych przez regionalne instytucje szkoleniowe ma też istotne znaczenie dla pracowników niepublicznych i publicznych służb zatrudnienia (w tym pracowników do spraw rozwoju zawodowego oraz doradców zawodowych), udzielających pomocy w wyborze odpowiedniego zawodu i planowania kariery zawodowej. Rejestr jest również cennym źródłem informacji dla pracodawców, pragnących zwiększyć motywację kadry do podnoszenia kwalifikacji oraz placówek kształcących, ukierunkowanych na rozwój i osiąganie wysokich standardów.

Rezultaty

Ze względu na szeroką liczbę odbiorców rejestru, zainteresowanych m.in. możliwością weryfikowania danych o instytucjach szkoleniowych oraz w oparciu o dane z lat ubiegłych dotyczące liczby składanych wniosków, przewiduje się, że w roku 2006 liczba korzystających z bazy danych o ww. instytucjach wyniesie 500 osób.

Wskaźniki:

Liczba korzystających z rejestru

Źródła finansowania

Zadanie realizowane jest z budżetu jednostki samorządu terytorialnego.

Realizatorzy

Wojewódzki Urząd Pracy w Lublinie

Sprawozdawczość

Wojewódzki Urząd Pracy w Lublinie
5.4. PROMOCJA NIEPUBLICZNYCH AGENCJI ZATRUDNIENIA

W związku z intensywnym rozwojem rynku usług w zakresie pośrednictwa pracy, doradztwa personalnego, poradnictwa zawodowego oraz pracy tymczasowej, zachodzi konieczność ewidencjonowania, uaktualniania i upowszechniania danych o tych podmiotach. Agencje zatrudnienia są niepublicznymi jednostkami organizacyjnymi, wspomagającymi funkcjonowanie publicznych służb zatrudnienia. Działalność ww. podmiotów ukierunkowana jest w szczególności na ograniczanie bezrobocia na regionalnym rynku pracy, zwiększenie 
i poprawę jakości zatrudnienia mieszkańców Lubelszczyzny, zwiększenie zróżnicowania form zatrudnienia oraz wzbogacenie oferty usług świadczonych na rzecz osób bezrobotnych 
i poszukujących pracy z uwzględnieniem specyfiki regionalnego rynku pracy. Rozwój usług świadczonych przez agencje zatrudnienia sprzyja tworzeniu nowych miejsc pracy, przyczynia się do wzrostu stopy zatrudnienia oraz zwiększenia dostępności do usług prozatrudnieniowych związanych z regionalnym rynkiem pracy m.in. poradnictwa zawodowego i pośrednictwa pracy.

5.4.1. Ewidencjonowanie agencji zatrudnienia

Cel

Gromadzenie i przetwarzanie informacji o podmiotach prowadzących agencje zatrudnienia, działających na terenie województwa lubelskiego.

Opis zadania

Przepisy ustawy z dnia 28 lipca 2005 r. o promocji zatrudnienia 
i instytucjach rynku pracy (Dz. U. Nr 164, poz. 1366) nałożyły z dniem 1 listopada 2005 r.
na samorząd województwa obowiązek prowadzenia rejestru agencji zatrudnienia oraz wydawania certyfikatów o dokonaniu wpisu do ww. rejestru. Z upoważnienia Marszałka Województwa Lubelskiego powyższe zadania realizuje Wojewódzki Urząd Pracy w Lublinie.

Rejestr podmiotów prowadzących agencje zatrudnienia prowadzony jest w formie elektronicznej. Zapewnia dostęp do aktualnych danych o podmiotach posiadających uprawnienia do świadczenia usług w zakresie pośrednictwa pracy, poradnictwa zawodowego, doradztwa personalnego, pracy tymczasowej. Podmiot uzyskuje wpis do ww. rejestru 
po dokonaniu przez Wojewódzki Urząd Pracy w Lublinie oceny formalnej i merytorycznej wniosku, dostarczonego wraz z wymaganymi załącznikami (zgodnie w ustawą o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy Dz. U. Nr 99, poz. 1001 z późn. zm.). Potwierdzeniem uzyskania uprawnień w ww. zakresie jest certyfikat o dokonaniu wpisu do rejestru podmiotów prowadzących agencje zatrudnienia, wydany przez Wojewódzki Urząd Pracy. Agencja zatrudnienia ma obowiązek przedstawienia Marszałkowi Województwa informacji 
o działalności agencji za rok poprzedni, w terminie do 31 stycznia każdego roku. Uzyskanie ww. certyfikatu i wywiązanie się z ustawowych obowiązków jest potwierdzeniem prawidłowego funkcjonowania agencji zatrudnienia.

Rezultaty


Rejestr agencji zatrudnienia zawiera aktualnie 56 podmiotów prowadzących agencje zatrudnienia, w tym: 34 agencje pośrednictwa pracy w kraju, 26 agencji pośrednictwa za granicą, 28 agencji doradztwa personalnego, 17 agencje poradnictwa zawodowego 
i 14 agencji pracy tymczasowej. W oparciu o dane z lat ubiegłych oraz liczbę wydanych certyfikatów w pierwszym kwartale bieżącego roku dla 20 nowych agencji zatrudnienia, przewiduje się, że w roku 2006 do Wojewódzkiego Urzędu Pracy w Lublinie wpłynie około 50 nowych wniosków o wpis do rejestru podmiotów prowadzących agencje zatrudnienia.

Wskaźniki

Liczba agencji zatrudnienia

Liczba nowo zarejestrowanych agencji zatrudnienia 

Źródła finansowania

Zadanie realizowane jest z budżetu jednostki samorządu terytorialnego.

Realizatorzy

Wojewódzki Urząd Pracy w Lublinie

Sprawozdawczość

Wojewódzki Urząd Pracy w Lublinie
5.4.2. Upowszechnianie informacji o ofertach agencji zatrudnienia

Cel

Udostępnianie informacji o usługach agencji zatrudnienia z terenu województwa lubelskiego, świadczonych w zakresie pośrednictwa pracy, doradztwa personalnego, poradnictwa zawodowego i pracy tymczasowej.

Opis zadania

Upowszechnianie informacji o aktualniej ofercie agencji zatrudnienia, zarejestrowanych na terenie województwa lubelskiego, sprzyja rozwojowi 
i różnorodności świadczonych przez nie usług. Poprzez stworzenie na swojej stronie internetowej zasobów informacyjnych o podmiotach prowadzących agencje zatrudnienia, Wojewódzki Urząd Pracy w Lublinie zapewnia bezpośredni dostęp do bazy danych o tych instytucjach. Dzięki danym zawartym w rejestrze, osoby bezrobotne i inne poszukujące pracy, mogą skorzystać nie tylko z usług świadczonych przez publiczne służby zatrudnienia, ale również z pośrednictwa pracy czy poradnictwa zawodowego, oferowanego przez uprawnione podmioty niepubliczne. Zapewniają one wykwalifikowaną kadrę, odpowiednie warunki lokalowe i techniczne oraz poufność prowadzonych rozmów. Działalność agencji zatrudnienia służy wzrostowi konkurencyjności i podnoszeniu jakości usług rynku pracy, także w odniesieniu do publicznych służb zatrudnienia. Odbiorcami informacji zawartych 
w rejestrze są również pracodawcy, poszukujący wykwalifikowanej kadry. 

Rejestr umożliwia Wojewódzkiemu Urzędowi Pracy w Lublinie, monitorowanie działalności agencji zatrudnienia oraz upowszechnianie informacji o efektach funkcjonowania tych podmiotów.

Rezultaty


Informacja o agencjach zatrudnienia działających na terenie województwa lubelskiego skierowana jest do szerokiego grona odbiorców, zainteresowanych m.in. weryfikowaniem posiadanych informacji o czynnie działających oraz wykreślonych agencjach zatrudnienia. 
W oparciu o dane z lat ubiegłych i liczbę wpływających wniosków przewiduje się, że liczba korzystających z rejestru wyniesie około 200 osób.

Wskaźniki

Liczba korzystających z rejestru

Źródła finansowania

Zadanie realizowane jest z budżetu jednostki samorządu terytorialnego.

Realizatorzy

Wojewódzki Urząd Pracy w Lublinie

Sprawozdawczość

Wojewódzki Urząd Pracy w Lublinie
5.5
ROZWÓJ USŁUG POŚREDNICTWA PRACY

Na ogólnopolskim rynku pracy można zauważyć stałą tendencję do korzystania 
z usług pracowników w ramach nowych, nietypowych form zatrudnienia. Formy te zastępują dotychczasowe umowy regulowane przepisami Kodeksu pracy. Jest to spowodowane wysokimi kosztami związanymi z tradycyjnym zatrudnianiem pracowników oraz koniecznością sprostania wymogom konkurencji. Pracodawcy z województwa lubelskiego 
w znikomym zakresie stosują niestandardowe formy zatrudnienia. Wynika to z małej elastyczności rynku w województwie lubelskim oraz niewystarczającej wiedzy w zakresie nowych form zatrudnienia.

Niestandardowe formy zatrudnienia wymagają uregulowań prawnych. Kodeks pracy przewiduje kilka rodzajów umów o pracę:

· na czas nieokreślony

· na czas określony

· na czas wykonania określonej pracy

· na czas określony obejmujący czas nieobecności innego pracownika

· umowa o pracę na okres próbny nie przekraczający 3 miesięcy

 Spośród elastycznych form zatrudnienia przedsiębiorca ma do wyboru:

· leasing pracowniczy, tj.  zatrudnienie pracowników tymczasowych

· korzystanie z usług osób samozatrunionych 

· powierzanie pracy do wykonywania w domu (praca nakładcza, telepraca)

· outsourcing, czyli zlecenie wykonywania czynności firmie zewnętrznej

Cel 

Zwiększenie wykorzystania elastycznych form zatrudnienia, zwiększenie dostępu 
do krajowych ofert zatrudnienia

Opis działania

Elastycznym formom zatrudnienia sprzyja możliwość wprowadzenia dwóch nowych systemów czasu pracy, tj. skróconego tygodnia pracy i pracy weekendowej. Warto też wspomnieć o możliwościach zastępowania nieobecnego pracownika przez osobę zatrudnioną w tym celu na czas określony.

Ustawa z dnia 24 kwietnia 2003 r. o działalności pożytku publicznego i wolontariacie 
i ustawa z dnia 9 lipca 2003 roku o zatrudnieniu pracowników tymczasowych także ma wpływ na  rozwijanie się aktywności społecznej. 

Odbiorcą nietypowych form zatrudnienia są głównie osoby poszukujące dodatkowego źródła dochodu, studenci i ucząca się młodzież, osoby niepełnosprawne, osoby pobierające zasiłki socjalne, osoby podejmujące zatrudnienia w niepełnym wymiarze, rodzice wychowujący dzieci. 

W 2006 roku planuje się udostępnienie materiałów informacyjnych o możliwości stosowania niestandardowych form zatrudnienia i rozkładów czasu pracy. Ulotka, zredagowana przez Wojewódzki Urząd Pracy w Lublinie, kierowana będzie zarówno 
do pracodawców, jak i osób poszukujących pracy. Na planowanym spotkaniu o charakterze informacyjno - szkoleniowym z pośrednikami pracy z powiatowych urzędów pracy, specjalista z zakresu prawa pracy przedstawi możliwości zatrudnienia pracowników 
na podstawie najnowszych regulacji prawnych.

Zakłada się, że zadanie promowania elastycznych form zatrudnienia będzie realizowane przy współudziale partnerów społecznych, pracodawców i organizacji pracodawców. 

Nową, kompleksową usługą związaną z pośrednictwem pracy i przyczyniającą się 
do promowania elastycznych form zatrudnienia, są „sklepy z pracą”. Usługa ta kierowana jest do pracodawców i osób aktywnie poszukujących zatrudnienia. Celem sklepów z pracą będzie stworzenie internetowego banku ofert pracy oraz wzrost liczby wpływających 
do Wojewódzkiego Urzędu Pracy zgłoszeń wolnych miejsc zatrudnienia. Do dyspozycji pracodawców, zainteresowanych zgłoszeniem oferty pracy, będzie formularz zgłoszeniowy umieszczony na stronie internetowej WUP. Otwarty model pośrednictwa pracy zapewni pracodawcom optymalną prezentację ich ofert pracy. Dzięki internetowej bazie ofert pracy możliwa będzie sprawna wymiana i korzystanie z informacji o ofertach zatrudnienia. 

 W 2006 roku planuje się również rozwinięcie współpracy z instytucjami rynku pracy, w szczególności z niepublicznymi agencjami zatrudnienia. Na zaplanowane w październiku 2006 roku targi pracy zaproszone zostaną instytucje i organizacje statutowo zajmujące się promocją zatrudnienia oraz przedsiębiorcy krajowi i zagraniczni. Pracodawcy będą mieli szansę na  kontakt z osobami poszukującymi pracy,  przeprowadzenie weryfikacji  i wybranie odpowiedniego kandydata, bezrobotni zaś, na nawiązanie kontaktu i podjęcie zatrudnienia. 
Rezultaty 
Przewiduje się wzrost wykorzystania nietypowych form zatrudnienia, upowszechnienie 
i rozwój pośrednictwa krajowego, zwiększenie ilości pozyskanych ofert pracy, wzrost satysfakcji klienta.

Wskaźniki

Liczba osób korzystających z pośrednictwa pracy

Źródła finansowania

Funduszu Pracy

Realizatorzy

Powiatowe urzędy pracy oraz Wojewódzki Urząd Pracy w Lublinie

Sprawozdania

Powiatowe urzędy pracy oraz Wojewódzki Urząd Pracy w Lublinie

5.6
ROZWÓJ PORADNICTWA ZAWODOWEGO

Poradnictwo zawodowe staje się obecnie jednym z ważniejszych rodzajów usług zarówno w systemie edukacji, jak i w systemie instytucji rynku pracy. Wszelkiego rodzaju wybory dotyczące kształcenia, zdobycia zawodu i zatrudnienia, wymagają coraz większej wiedzy o rynku pracy i rynku edukacyjnym. Nieodpłatne usługi z zakresu informacji 
i poradnictwa zawodowego dla osób bezrobotnych i poszukujących pracy prowadzone są 
w Miejskim i powiatowych urzędach pracy oraz w Centrach Informacji i Planowania Kariery Zawodowej Wojewódzkiego Urzędu Pracy w Lublinie oraz Filiach WUP w Białej Podlaskiej, Chełmie i Zamościu. Porad zawodowych i informacji zawodowych w formie indywidualnej i grupowej udzielają wyspecjalizowani doradcy zawodowi, zatrudnieni w wyżej wymienionych instytucjach.
Cel

Wzrost jakości usług z zakresu informacji i poradnictwa zawodowego świadczonych przez publiczne służby zatrudnienia.

Opis zadania

W ramach zadania będą świadczone następujące usługi:

1. Pomoc osobom bezrobotnym i poszukującym pracy w wyborze odpowiedniego zawodu i miejsca zatrudnienia, tj.:
a. udzielanie informacji o zawodach, rynku pracy oraz możliwościach szkolenia i kształcenia;

b. udzielanie porad z wykorzystaniem standaryzowanych metod ułatwiających wybór zawodu, zmianę kwalifikacji, podjęcie lub zmianę zatrudnienia, w tym badanie zainteresowań i uzdolnień zawodowych;

c. kierowanie na specjalistyczne badania psychologiczne i lekarskie umożliwiające wydawanie opinii o przydatności zawodowej do pracy i zawodu albo kierunku szkolenia;

d. inicjowanie, organizowanie i prowadzenia grupowych porad zawodowych dla bezrobotnych i poszukujących pracy;

e. prowadzenie zajęć aktywizacyjnych dla osób bezrobotnych i poszukujących pracy.

2. Pomoc pracodawcom w doborze kandydatów do pracy, a w szczególności udzielanie informacji i porad w tym zakresie.
3.   Współpraca przy świadczeniu usług EURES.
4. Opracowywanie, aktualizacja i upowszechnianie informacji zawodowych 
na terenie województwa. 

5. Wspomaganie powiatowych urzędów pracy w prowadzeniu poradnictwa zawodowego, poprzez świadczenie wyspecjalizowanych usług w zakresie planowania kariery zawodowej.
6. Udzielanie merytorycznego wsparcia instytucjom rynku pracy.
7. Współorganizowanie imprez propagujących aktywność na rynku pracy: targi pracy, konkursy.

Zwiększeniu jakości i dostępności usług informacji i poradnictwa zawodowego, świadczonych przez urzędy pracy ma służyć:

· doskonaleniu kwalifikacji doradców zawodowych 

· upowszechnianiu i wdrażaniu nowych metod i narzędzi wspierających usługi doradcze 

· wprowadzeniu standardu usług poradnictwa zawodowego
· wprowadzeniu nowych materiałów informacyjnych na stronę internetową
Rezultaty:
Na podstawie analizy danych statystycznych z lat ubiegłych przewiduje się, że w 2006 roku w woj. lubelskim usługami poradnictwa zawodowego i  informacji zawodowej, 
w publicznych służbach zatrudnienia, zostanie objętych ok. 55.000 osób bezrobotnych 
i poszukujących pracy. Z porad indywidualnych skorzysta ok. 20.000 osób a w warsztatach grupowych weźmie udział ok. 4.000 osób. Co najmniej 22.000 osób skorzysta z informacji zawodowej indywidualnie, zaś na zajęciach grupowych ok. 10.000 osób. Przewiduje się,
że w wyniku działania poradnictwa zawodowego ok. 4.000 osób podejmie pracę, blisko 7.000 ukończy szkolenie zawodowe a ok. 2.000 osób będzie uczestniczyło w klubach pracy.

Wskaźniki:

Liczba osób korzystających z poradnictwa zawodowego 

Liczba osób korzystających z zasobów informacji zawodowej

Źródła finansowania:

Budżet Wojewódzkiego Urzędu Pracy

Fundusz Pracy
Realizatorzy: 

Powiatowe urzędy pracy, Wojewódzki Urząd Pracy

Sprawozdawczość

Powiatowe urzędy pracy, Wojewódzki Urząd Pracy
V.
ZARZĄDZANIE REGIONALNYM PLANEM DZIAŁAŃ 
NA RZECZ ZATRUDNIENIA NA 2006 ROK 
Rozdział zawiera informacje dotyczące zarządzania procesem finansowania oraz zarządzania procesem monitorowania Regionalnego Planu Działań na rzecz Zatrudnienia 
na 2006 rok. 

Celem zaprezentowania treści zawartych w punkcie pierwszym niniejszego rozdziału jest dostarczenie informacji na temat źródeł finansowania. 

Celem zaprezentowania treści zawartych w punkcie drugim niniejszego rozdziału jest dostarczenie informacji na temat architektury wskaźników, konfiguracji zespołu 
ds. monitoringu, procesu monitoringu w planie okresowym i raportu końcowego 
oraz harmonogramu działań w tym zakresie. 

1.
ZARZĄDZANIE PROCESEM FINANSOWANIA RPDZ/2006

Horyzont zarządzania finansowego obejmuje okres od 1 stycznia do 31 grudnia 2006 roku. Przedmiotem zarządzania są zadania przedłożone w Regionalnym Planie Działań 
na rzecz Zatrudnienia na rok 2006. Podmiotami odpowiedzialnymi za zarządzanie finansowe są realizatorzy przedsięwzięć wchodzących w zakres RPDZ na bieżący rok. 

1.1 Źródła finansowania 

Źródłami finansowania RPDZ na rok 2006 są środki publiczne i prywatne. 
Do najważniejszych źródeł należą:

· Funduszu Pracy, 

· budżet państwa,

· Europejski Fundusz Społeczny, 

· inne.

Realizacja RPDZ zakłada wykorzystanie różnorodnych źródeł finansowania i ich montaż finansowy w poszczególnych działaniach, zadaniach i podzadaniach. Realizacja przedsięwzięć na rok bieżący zakłada finansowanie zadań ze środków pozostających 
w dyspozycji podmiotów szczebla krajowego, wojewódzkiego i lokalnego. Wśród innych źródeł finansowania należy wymienić: PFRON, PHARE, środki województwa, środki starostw, środki gmin. Źródła finansowania przedsięwzięć obok środków publicznych obejmują również środki prywatne. Dotyczy to zwłaszcza przedsięwzięć finansowanych przez stowarzyszenia, fundacje, partnerstwa na rzecz zatrudnienia, firmy prywatne. 
Schemat źródeł finansowania zadań przewidzianych do realizacji w RPDZ na 2006 rok przedstawia Załącznik nr 1.
Jednym z podstawowych źródeł finansowania działań zapisanych w RPDZ, 
 realizowanych przez urzędy pracy jest Funduszu Pracy. Wynika to z zapisu Ustawy 
o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy z dnia 20 kwietnia 2004r. Na początku 2006 roku Minister Pracy i Polityki Społecznej przeznaczył z Funduszu Pracy dla województwa lubelskiego kwotę 96 983,2 tys. zł, z czego 67 888,3 tys. zł zostało podzielone na powiaty według algorytmu ze wskazaniem na aktywne przeciwdziałanie bezrobociu realizowane przez powiatowe urzędy pracy. Na fakultatywne zadania realizowane przez powiatowe urzędy pracy według decyzji MPiPS przeznaczono 9325,6 tys. zł. Jednocześnie należy przypuszczać, że kwota środków z FP w trakcie roku w związku z bieżącymi potrzebami powiatowych urzędów pracy ulegnie zwiększeniu. Możliwe to będzie dzięki wnioskom samorządów o przyznanie dodatkowych kwot z rezerwy Ministra właściwego 
ds. pracy.
Podział kwoty środków Funduszu Pracy na finansowanie obu rodzajów zadań realizowanych przez samorządy powiatowe województwa przedstawiały się następująco:

	L.p.
	Nazwa powiatowego Urzędu Pracy
	Kwota FP przeznaczona na rzecz aktywnego przeciwdziałania bezrobociu (w tys. zł)
	Kwota FP przeznaczona na finansowanie form fakultatywnych 
(w tys. zł)

	1.
	Biała Podlaska
	5 068,8
	737,5

	2.
	Biłgoraj
	3 569,5
	425,8

	3.
	Chełm
	4 913,0
	877,5

	4.
	Hrubieszów
	2 812,7
	295,7

	5.
	Janów Lubelski
	1 993,5
	199,9

	6.
	Krasnystaw
	2 329,1
	301,5

	7.
	Kraśnik
	3 762,4
	379,7

	8.
	Lubartów
	3 028,2
	443,9

	9.
	Lublin (MUP)
	7 400,1
	1 240,8

	10.
	Lublin (PUP)
	3 143,4
	423,4

	11.
	Łęczna
	1 760,1
	237,2

	12.
	Łuków
	3 397,7
	486,2

	13.
	Opole Lubelskie
	2 683,7
	335,3

	14.
	Parczew
	1 355,3
	139,4

	15.
	Puławy
	3 118,8
	517,4

	16.
	Radzyń Podlaski
	1 839,6
	226,7

	17.
	Ryki
	1 902,1
	272,6

	18.
	Świdnik
	2 264,6
	336,6

	19.
	Tomaszów Lubelski
	3 540,8
	408,9

	20.
	Włodawa 
	1 686,5
	244,7

	21.
	Zamość
	6 318,4
	794,9

	OGÓŁEM
	67 888,3
	9 325,6


Pozostała kwota 29 094,9 tys. zł, będąca „rezerwą” Marszałka, w całości została przeznaczona na SPO RZL EFS. W ramach tej kwoty ponad 8 mln zł stanowiły zobowiązania wynikające z realizacji umów zawartych przez PUP na działania 1.2 i 1.3 SPO RZL w 2005 r. Ponad 20 mln zł przeznaczono na dofinansowanie realizacji nowych projektów z 2006 r.

Istotnym źródłem finansowania zadań zapisanych w RPDZ są środki Europejskiego Funduszu Społecznego. Wielkość alokacji na lata 2004-2006 na realizację działań 2.1, 2.3 
i 2.4 ZPORR wynosi łącznie 89,6 mln PLN (w tym 75% stanowią środki EFS). 
Do zakontraktowania w ramach dostępnej alokacji pozostało na 2006 r. łącznie 50,6 mln PLN. Największy udział w tej kwocie stanowią środki do zakontraktowania usług w ramach Działania 2.4 (39,3%). Równie duży udział środków do zakontraktowania usług w 2006 r. występuje w ramach Działania 2.3 (36,4%). W przypadku Działania 2.1 ZPORR wielkość środków pozostałych do zakontraktowania w 2006 r. wynosi 12,3 mln PLN, 
co stanowi 24,3%.
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2.
ZARZĄDZANIE PROCESEM MONITOROWANIA RPDZ/2006 

Podmiotem odpowiedzialnym za monitorowanie wdrażania Regionalnego Planu Działań na rzecz Zatrudnienia na rok 2006 będzie Wojewódzki Urząd Pracy w Lublinie. Horyzont monitoringu obejmuje okres od 1 stycznia do 31 grudnia 2006 roku. Przedmiotem monitorowania są zadania zawarte w RPDZ na rok 2006. Przedłożenie raportu z monitoringu RPDZ na rok 2006 nastąpi do końca pierwszego kwartału 2007 roku. 

Stosownie do zaleceń Europejskiej Strategii Zatrudnienia poczynione zostaną przygotowania do wprowadzenia metody benchmarkingu, jako porównywania realizacji RPDZ regionu lubelskiego oraz innych regionów kraju. Badanie to winno objąć regiony 
o podobnej specyfice uwarunkowań rozwoju i charakterystyce rynku pracy. Porównywanie regionów winno dotyczyć zarówno narzędzi, jak i uzyskanych efektów. 

2.1 Wskaźniki osiągania założonych celów

Zastosowany zbiór wskaźników monitorowania RPDZ oparto na zestawie syntetycznych wskaźników bazujących na Krajowym Planie Działań na rzecz Zatrudnienia 
na rok 2006, oraz rekomendacjach wynikających z procesu monitorowania RPDZ na rok 2005. Zaprezentowane wskaźniki obejmują poziom: 

· RPDZ (wskaźniki ogólne)
· Zadań (wskaźniki szczegółowe)

· Podzadań (wskaźniki szczegółowe). 

Doboru wskaźników dokonano zgodnie ze wskazaniami w zakresie monitorowania Europejskiej Strategii Zatrudnienia. Zastosowana w dokumencie indykatywna lista stanowi, 
w większości, zestaw wskaźników agregowanych w dotychczasowym procesie sprawozdawczości WUP. Użyte wskaźniki nie wymagają dodatkowych nakładów i są znane instytucjom rynku pracy. W ślad za Krajowym Planem Działań na rzecz Zatrudnienia, dokonano wyboru następujących ogólnych wskaźników: 

· Stopa bezrobocia ogółem, 

· Stopa bezrobocia wśród kobiet, 

· Wskaźnik zróżnicowania regionalnych stóp zatrudnienia. 

Katalog wskaźników szczegółowych obejmujących zadania i podzadania został zamieszczony w Załączniku nr 3, tj. Schemat monitoringu wskaźników z realizacji zadań 
w ramach RPDZ na 2006 rok.
2.2. Zespół ds. monitoringu 

Celem skutecznego i efektywnego prowadzenia procesu monitoringu zostanie powołany zespół ds. monitoringu. W skład zespołu wejdą pracownicy WUP w Lublinie. 
Jego zadaniem będzie dokonanie okresowej oceny realizacji RPDZ, przygotowanie raportu 
z monitoringu RPDZ za rok 2006 oraz współpraca z podmiotami realizującymi poszczególne zadania w RPDZ. Przewiduje się, co najmniej dwa spotkania zespołu ds. monitoringu. 

2.3. Proces monitoringu 

Realizacja Regionalnego Planu Działań na rzecz Zatrudnienia zakłada długofalowy proces harmonizacji działań podmiotów rynku pracy w regionie. Lista podmiotów przedkładających informacje z realizacji RPDZ obejmuje instytucje publiczne szczebla wojewódzkiego i powiatowego, podmioty prywatne oddziałujące w istotny sposób na rynek pracy oraz niepubliczne instytucje rynku pracy. Dotyczy to w szczególności realizatorów wymienionych w kartach zadań zamieszczonych w rozdziale IV.
Schemat monitoringu poszczególnych kierunków działań przyjętych do realizacji 
w RPDZ przedstawia Załącznik nr 2. 
W ramach procesu monitoringu RPDZ zakłada się przeprowadzenie syntetycznej oceny okresowej trzech wybranych zadań (z trzech różnych kierunków działań) oraz oceny końcowej z realizacji RPDZ. Dokonanie oceny poprzedza uzyskanie sprawozdań 
od realizatorów zadań ujętych w RPDZ. Sprawozdanie realizatora zadania umieszczonego 
w RPDZ - podobnie jak sprawozdanie realizowane w ramach KPDZ - powinno zawierać między innymi następujące elementy: 

· symbol zadania wyrażony trzema cyframi, z których pierwsza oznacza numer działania, druga numer zadania, trzecia numer podzadania – zgodnie z RPDZ;

· nazwa zadania; 

· opis zadania; 

· rezultaty wg przyjętych wskaźników; 

· wielkość finansowania wg ich źródeł; 

· podmioty realizujące;

· wnioski i rekomendacje wynikające z realizacji zadania.

Informacja zbiorcza z okresowej oceny realizacji RPDZ, sporządzona przez zespół 
ds. monitoringu, powinna zawierać m.in.: 

· zestawienie osiągniętych wielkości w przyjętych grupach wskaźników; 

· informacje o trzech wybranych zadaniach;

· wnioski z realizacji wybranych zadań. 

Raport końcowy z realizacji Regionalnego Planu Działań na rzecz Zatrudnienia 
na rok 2006, sporządzony przez zespół ds. monitoringu, zawierać będzie między innymi: 

· informacje o działaniach, zadaniach i podzadaniach realizowanych w ramach RPDZ 
w 2006 roku; 

· zestawienie osiągniętych wielkości w przyjętych grupach wskaźników; 

· wnioski z realizacji RPDZ.  

2.4
Harmonogram monitoringu RPDZ/2006
W przypadku oceny okresowej (trzy wybrane zadania z trzech różnych kierunków działań), wskazani realizatorzy zadań umieszczonych w RPDZ przekażą do Wojewódzkiego Urzędu Pracy w Lublinie wypełnione formularze realizacji zadania. Przekazanie sprawozdań za I półrocze 2006 nastąpi w terminie do dnia 20 lipca 2006 roku. Zespół ds. monitoringu 
na podstawie danych uzyskanych od realizatorów RPDZ przedłoży informacje dyrektorowi WUP w Lublinie w terminie do dnia 10 sierpnia 2006 r. 

W przypadku raportu końcowego, realizatorzy zadań umieszczonych w RPDZ przekażą do Wojewódzkiego Urzędu Pracy w Lublinie wypełnione formularze w terminie 
do dnia 10 lutego 2007 roku. Zespół ds. monitoringu, na podstawie informacji uzyskanych 
od realizatorów RPDZ, sporządzi raport końcowy. 

Informacja z realizacji Regionalnego Planu Działań na rzecz Zatrudnienia na rok 2006 zostanie przedłożona Zarządowi Województwa Lubelskiego w terminie do dnia 
1 marca 2007 roku. Zaakceptowaną informację Zarząd przedstawi Sejmikowi Województwa Lubelskiego. 

Ponadto roczne sprawozdanie z realizacji RPDZ (KPDZ) Wojewódzki Urząd Pracy przekaże do Ministra właściwego do spraw pracy w terminie do dnia 15 marca 2007 roku.

	Wybrane elementy procesu monitorowania

PRDZ na 2006 r.


	Rok 2006 
	Rok 2007

	
	I 
	II
	III
	IV
	I
	II

	Powołanie zespołu ds. monitoringu RPDZ


	
	
	
	
	
	

	Przedłożenie przez realizatorów zadań sprawozdań 
za I półrocze 2006 r.
	
	
	
	
	
	

	Ocena okresowa realizacji RPDZ


	
	
	
	
	
	

	Przedłożenie przez realizatorów zadań sprawozdań 
za 2006 r.
	
	
	
	
	
	

	Ocena końcowa i przygotowanie raportu z realizacji RPDZ
	
	
	
	
	
	

	Przedłożenie informacji z realizacji Zarządowi Województwa Lubelskiego
	
	
	
	
	
	

	Przekazanie sprawozdania z realizacji RPDZ do MPiPS


	
	
	
	
	
	

	Przedłożenie informacji z realizacji RPDZ Sejmikowi Województwa Lubelskiego
	
	
	
	
	
	


VI.
ZAŁĄCZNIKI

ZAŁĄCZNIK NR 1 

Schemat źródeł finansowania zadań realizowanych w ramach RPDZ/2006 

ZAŁĄCZNIK NR 2 

Schemat sprawozdawczości zadań realizowanych w RPDZ na 2006 rok

ZAŁĄCZNIK NR 3 

Schemat monitoringu wskaźników z realizacji zadań w ramach RPDZ na 2006

ZAŁĄCZNIK NR 4

Ilustracja statystyczna 

2005





w latach 2004-





Zakontraktowane 





 Alokacja (2004-2006) 











Działania ZPORR
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Województwo ogółem 17,0%








Podregion lubelski 15,9%





Podregion chełmsko –zamojski 18,3%





Podregion bialskopodlaski 18,5% 





Kwota do 





zakontraktowania 





w 2006 r.





2.1





            31 300 499,59 zł 





  18 997 026,92 zł 





   12 303 472,67 zł 





2.3





            30 950 856,33 zł 





  12 533 155,16 zł 





   18 417 701,17 zł 





2.4





            27 376 302,30 zł 





    7 449 084,75 zł 





   19 927 217,55 zł 





Razem





            89 627 658,22 zł 





  38 979 266,83 zł 





   50 648 391,40 zł 








1 Ustawa z dnia 8 stycznia 1999r przepisy wprowadzające reformę ustroju szkolnego Dz. U. z dnia 12 lutego 1999r


 „Rocznik statystyczny województwa lubelskiego”  Lublin 2005





2 „Zasoby ludzkie i rynek pracy w regionie lubelskim” Zrzeszenie Studentów Polskich, Lublin 2005 r.
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_1204698978.xls
Wykres2

		2002/2003		2002/2003

		2003/2004		2003/2004

		2004/2005		2004/2005



studia dzienne

studia zaoczne

Studenci szkół wyższych 
w województwie lubelskim

46818

44734

51151

46934

55021

47412



Arkusz1

		

				przedszkola		394

				szkoły podstawowe		1038

				gimnazja		57

				szkoły ponadgimnazjalne		1065

						studia dzienne		studia zaoczne

				2002/2003		46818		44734

				2003/2004		51151		46934

				2004/2005		55021		47412

				szkoły podstawowe		34

				gimnazja		32

				szkoły ponadgimnazjalne		14





Arkusz1

		



Placówki oświatowe w województwie lubelskim

szkoły ponadgimnazjale
42%



Arkusz2

		



Placówki oświatowe dla osób niepełnosprawnych 
 w województwie lubelskim

szkoły ponadgimnazjalne
18%



Arkusz3

		



studia dzienne

studia zaoczne

Studenci szkół wyższych 
w województwie lubelskim



		





		






_1206424416.xls
Wykres1

		15-24 lata		15-24 lata

		25-34 lata		25-34 lata

		35-44 lata		35-44 lata

		45-54 lata		45-54 lata

		55 lat i więcej		55 lat i więcej



współczynnik aktywności zawodowej

współczynnik zatrudnienia

Współczynnik aktywności zawodowej oraz współczynnik zatrudnienia 
w poszczególnych grupach wiekowych

39.5

23.9

84.7

69.8

89.7

77.9

80.7

69

21.9

20.8



Arkusz1

				współczynnik aktywności zawodowej		współczynnik zatrudnienia

		15-24 lata		39.5		23.9

		25-34 lata		84.7		69.8

		35-44 lata		89.7		77.9

		45-54 lata		80.7		69

		55 lat i więcej		21.9		20.8





Arkusz1

		0		0

		0		0

		0		0

		0		0

		0		0



&A

Page &P

współczynnik aktywności zawodowej

współczynnik zatrudnienia

Współczynnik aktywności zawodowej oraz współczynnik zatrudnienia w poszczególnych grupach wiekowych



Arkusz2

		





Arkusz3

		






_1203498326.xls
Wykres1

		przedszkola

		szkoły podstawowe

		gimnazja

		szkoły ponadgimnazjalne



Placówki oświatowe w województwie lubelskim

szkoły ponadgimnazjale
42%

394

1038

57

1065



Arkusz1

		

				przedszkola		394

				szkoły podstawowe		1038

				gimnazja		57

				szkoły ponadgimnazjalne		1065

				2002/2003		44734

				2003/2004		46934

				2004/2005		47412

				szkoły podstawowe		34

				gimnazja		32

				szkoły ponadgimnazjalne		14





Arkusz1

		



Placówki oświatowe w województwie lubelskim

szkoły ponadgimnazjale
42%



Arkusz2

		



Studenci studiów dziennych



Arkusz3

		



Placówki oświatowe dla osób niepełnosprawnych 
 w województwie lubelskim

szkoły ponadgimnazjalne
18%



		





		






