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Regionalnego Planu Działań na Rzecz Zatrudnienia na 2005 rok.

Bez wkładu merytorycznego osób reprezentujących szeroką gamę instytucji działających na rzecz rynku pracy na terenie regionu lubelskiego nie byłoby możliwe opracowanie w sposób wieloaspektowy niniejszego dokumentu. 
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Opracowanie Regionalnego Planu Działań na rzecz Zatrudnienia wynika z artykułu 
3 ustawy z dnia 20 kwietnia 2004 r. o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy 
(Dz. U. Nr 99, poz. 1001). Samorząd Województwa na podstawie Krajowego Planu Działań, uwzględniając strategię rozwoju województwa oraz strategię wojewódzką w zakresie polityki społecznej przygotowuje corocznie regionalne plany działań na rzecz zatrudnienia.

26 listopada 2004 roku Wojewódzki Urząd Pracy w Lublinie zorganizował konferencję z udziałem partnerów społecznych – instytucji działających na rynku pracy, mającą na celu przedstawienie założeń przy opracowywaniu Planu oraz zaproszenie do współpracy partnerów społecznych. Lista instytucji, które współpracowały przy przygotowywaniu dokumentu, znajduje się w załączeniu (załącznik nr 3 str. 141). 

Plan został przygotowany przez Zespół ds. Opracowania Regionalnego Planu Działań na rzecz Zatrudnienia w ramach Wojewódzkiego Urzędu Pracy oraz przez ekspertów reprezentujących różne instytucje z terenu województwa lubelskiego mające wpływ na sytuację na regionalnym rynku pracy. Priorytety polityki zatrudnienia, jakie zostały uznane za najważniejsze, zbieżne są z priorytetami wskazanymi w Krajowym Planie Działań na Rzecz Zatrudnienia:

1. Ograniczenie instytucjonalnych barier wzrostu zatrudnienia, poprzez zwiększenie dostępu do usług instytucji rynku pracy o lepszej jakości, wsparcie zdolności adaptacyjnych przedsiębiorstw, w szczególności małych i średnich oraz promocję rozwiązań zwiększających atrakcyjność pracy.

2. Rozwijanie aktywnych polityk rynku pracy na szczeblu regionalnym i lokalnym, wspieranych przez efektywną realizację sektorowych i regionalnych programów operacyjnych.

3. Aktywizacja osób bezrobotnych znajdujących się w szczególnie niekorzystnej sytuacji na rynku pracy, w szczególności poprzez szkolenie i doskonalenie zawodowe i ogólne.

4. Wzmocnienie koordynacji instytucjonalnej i zwiększenie przejrzystości procesów decyzyjnych.


Realizacja powyższych priorytetów w szczególny sposób przyczyni się do wsparcia na terenie województwa lubelskiego grup osób szczególnie wymagających pomocy. Ze względu na rolniczy charakter regionu, za priorytetową grupę wymagającą wsparcia uznano osoby zamieszkałe na terenach wiejskich. Następnie grupy wskazane do objęcia szczególną pomocą to: kobiety, osoby niepełnosprawne, osoby w wieku do 25 roku życia oraz osoby w wieku ponad 50 lat.


Działania podejmowane w ramach priorytetów: 2 i 3 wojewódzkiej polityki rynku pracy, przyjętych do realizacji w Regionalnym Planie Działań na rzecz Zatrudnienia na 2005 r. w bezpośredni sposób obejmą wsparciem priorytetowe grupy osób. Natomiast realizacja zadań wynikających z priorytetów: 1 i 4 w sposób pośredni wpłynie na rozwój zasobów ludzkich 
w regionie, ponieważ zadania te polegają na rozwiązaniach instytucjonalnych. 


Realizacji priorytetów wojewódzkiej polityki rynku pracy służą wytyczne (opisane 
w dalszej części dokumentu) oraz poszczególne zadania. Każda z wytycznych prowadzi do osiągnięcia założonych priorytetów. 


Priorytety polityki zatrudnienia przyjęte w RPD/Z są zgodne z priorytetami dotyczącymi rozwoju zasobów ludzkich wskazanymi w „Założeniach aktualizacji Strategii Rozwoju Województwa Lubelskiego na lata 2006-2020”. 


Regionalny Plan Działań na rzecz Zatrudnienia składa się z trzech rozdziałów.


Rozdział pierwszy zawiera diagnozę sytuacji na wojewódzkim rynku pracy, uwzględniającą specyfikę regionalną. Rozdział drugi zawiera wytyczne rynku pracy, wyznaczając zadania związane z realizacją wytycznych. Trzeci, określa sposób monitorowania i raportowania o realizacji zadań wynikających z Regionalnego Planu. Dodatkowo do dokumentu załączone zostały załączniki zawierające m.in. tabele finansowe określające środki dostępne dla województwa pozwalające na realizację zadań związanych z działaniami na rzecz poprawy sytuacji na rynku pracy. Wśród załączników znajduje się również lista instytucji zaangażowanych w przygotowanie Planu, lista podmiotów realizujących i sprawozdających o zadaniach w nim ujętych oraz tabele obrazujące sytuację na rynku pracy.


Polityka zatrudnienia prowadzona przez Wojewódzki Urząd Pracy w Lublinie nastawiona jest na łagodzenie skutków bezrobocia i powstawanie nowych miejsc pracy. Administracja bez współpracy z partnerami społecznymi nie jest w stanie przeciwdziałać bezrobociu. Równocześnie bez rozwoju gospodarki na odpowiednim poziomie niemożliwe jest tworzenie nowych miejsc pracy. Stąd niezmiernie istotne jest podejmowanie działań kompleksowych – równocześnie przez rząd, administrację samorządową, jak i partnerów społecznych działających na rynku pracy.


Regionalny Plan Działań na Rzecz Zatrudnienia na rok 2005 jest dokumentem opracowanym przez Wojewódzki Urząd Pracy w Lublinie we współpracy z licznymi instytucjami działającymi na rzecz rynku pracy. Realizacja celów określonych w RPD/Z, bez współpracy administracji z organizacjami pozarządowymi i innego rodzaju instytucjami działającymi na rzecz łagodzenia skutków bezrobocia nie jest możliwa.
Wszystkie osoby i instytucje, które po zapoznaniu się z dokumentacją stwierdzą, że są w stanie przyczynić się do realizacji zadań mogą w każdej chwili przyłączyć się do współpracy i podjąć odpowiednie działania.

Wojewódzki Urząd Pracy w Lublinie realizując politykę zatrudnienia koncentruje się 
w swoich działaniach na polityce rozwoju zasobów ludzkich. Działania podejmowane w tym zakresie wynikają w dużej mierze z możliwości wykorzystania Europejskiego Funduszu Społecznego i realizowanych w jego ramach: Zintegrowanego Programu Operacyjnego Rozwoju Regionalnego (ZPORR) oraz Sektorowego Programu Operacyjnego Rozwój Zasobów Ludzkich (SPO RZL). 
ROZDZIAŁ 1

CHARAKTERYSTYKA SYTUACJI 
NA LUBELSKIM RYNKU PRACY
Województwo lubelskie stanowi jeden z większych regionów administracyjnych istniejących w Polsce - zajmuje obszar 25114,5 km2, co stanowi 8% powierzchni kraju. Pod względem zajmowanego terytorium jest trzecim, co do wielkości województwem w kraju. Położone jest na obszarze kilku regionów fizyczno-geograficznych zróżnicowanych pod względem rzeźby, krajobrazu i roślinności. 
Liczba mieszkańców województwa lubelskiego wynosi 2.187.918 osób, w tym 1.125.151 kobiet (tj. 51,4% ogółu). Większość ludności województwa mieszka na terenach wiejskich – 1.168.210 (tj. 53,4% ogółu mieszkańców), zaś w miastach 1.019.708 (46,6%). Średnia gęstość zaludnienia w województwie wynosi 87 osób na km2.

     Województwo lubelskie podzielone jest na 24 powiaty, w tym: 20 to powiaty ziemskie 
i 4 powiaty grodzkie. Ogółem w województwie jest 213 gmin, z tego: 20 gmin o charakterze miejskim, 173 wiejskim i 20 miejsko-wiejskim. Ośrodkiem administracyjnym województwa jest miasto Lublin.

Rynek pracy województwa lubelskiego pozytywnie cechuje: korzystne położenie nadgraniczne, turystyka (agroturystyka), bogactwo kulturowe, duże zasoby środowiska naturalnego, dysponowanie ogromnym zapleczem kadrowym i edukacyjnym. Słabymi stronami natomiast są: mała liczba podmiotów gospodarczych, wysoka stopa bezrobocia na terenach wiejskich, wysoki wskaźnik bezrobocia ukrytego również na terenach wiejskich, brak koordynacji systemu kształcenia zawodowego z potrzebami rynku pracy, niska atrakcyjność inwestycyjna Województwa dla kapitału zewnętrznego; położenie województwa na peryferiach europejskich powiązań gospodarczych, dominujący udział rolnictwa oraz znacznie mniejsza niż na zachód od Wisły ilość dużych przedsiębiorstw, co stanowi o znikomym zainteresowaniu naszym regionem inwestorów zagranicznych. 

Ponadto województwo lubelskie charakteryzuje najniższy w kraju wskaźnik PKB
 per capita. Na Lubelszczyźnie wytwarza się około 4% PKB Polski. W przeliczeniu na jednego mieszkańca stanowi on 70% produktu przypadającego na statystycznego Polaka. Zwraca uwagę również zróżnicowanie gospodarcze pomiędzy Lublinem, wraz z okolicznymi obszarami 
a resztą regionu – PKB per capita w podregionie lubelskim jest o 13% wyższy od średniego poziomu w województwie. Niższa, niż średnia w kraju, wydajność pracy w województwie lubelskim jest wynikiem bardzo niskiej wydajności pracy w rolnictwie, w którym zatrudnionych jest ponad 50% mieszkańców regionu (w kraju 28%). 
1. Sytuacja gospodarcza regionu
 
     Województwo lubelskie jest regionem głównie rolniczym. Ze względu na dogodne warunki klimatyczne i urodzajne gleby posiada korzystne warunki przyrodnicze dla rozwoju rolnictwa. Średni wskaźnik waloryzacji rolniczej przestrzeni produkcyjnej w regionie wynosi 73,5 pkt. (wg skali IUNG w Puławach) i jest wyższy od krajowego o 6,9 pkt. (kraj – 66,6 pkt.). 
W rolnictwie pracuje 53% ogółu pracujących w województwie. Wskaźnik ten należy do najwyższych w Polsce. 

     Skala i dynamika przedsiębiorczości regionu w okresie 1998-2003 pokazuje, że nastąpił wzrost liczby podmiotów gospodarki narodowej w województwie o 21,5% (kraj 20,6%). Według stanu na koniec 2003 r. w województwie w rejestrze REGON zarejestrowanych było 154,9 tys. podmiotów, tj. o 3,6 pkt. więcej niż w analogicznym okresie poprzedniego roku. 
W tym osoby fizyczne prowadzące działalność gospodarczą stanowiły 79,1% (122,8 tys.), 
a spółki cywilne 7,3% (10,9 tys.).

     Wśród firm działających na terenie województwa lubelskiego zdecydowanie przeważają przedsiębiorstwa najmniejsze, zatrudniające do 9 pracowników. W 2003 r. jednostek takich było 147,9 tys. i stanowiły one 95,5% ogółu zarejestrowanych firm. Największym skupiskiem firm jest podregion lubelski, w którym zarejestrowanych jest aż 60,3% podmiotów (podregion o najmniejszej liczbie podmiotów to bialskopodlaski – 12,3%).

     Wskaźnik narodzin nowych firm (birth rate) wynosi średnio dla województwa lubelskiego 11,6%, natomiast wskaźnik umieralności (death rate) wynosi odpowiednio 8%. 

Mocne strony województwa stanowiące o możliwości wzrostu gospodarczego:

· dobrze rozwinięty strukturalnie przemysł spożywczy,

· rozwój przetwórstwa przemysłowego dzięki niektórym surowcom istniejącym 
w województwie,

· dostatecznie rozwinięta baza przemysłu, którą można rewitalizować poprzez unowocześnienie technologii,

· duży potencjał wykwalifikowanych kadr (z wykształceniem wyższym),

· dobrze rozwinięty i utrzymujący swą witalność przemysł spółdzielczy,

· znaczącym potencjałem rozwoju gospodarki rynkowej, zwłaszcza małej i średniej przedsiębiorczości, jest rozwijający się handel z krajami Europy Wschodniej, głównie 
z Ukrainą,

· wymiana towarowa ze Wschodem może być szansą ożywienia koniunktury dla firm na terenie województwa,

· otwarcie i wzrost chłonności rynków wschodnich stanowi podstawy wzrostu zainteresowania nimi przez kapitał zachodni, który lokalizuje swoje oddziały na terenie województwa lubelskiego.

Tabela 1 : Struktura pracujących według sektorów PKD
	Wyszczególnienie


	2000
	2001
	2002*
	2003*

	
	ogółem
	sektor publiczny
	sektor prywatny
	ogółem
	sektor publiczny
	sektor prywatny
	ogółem
	sektor publiczny
	sektor prywatny
	ogółem
	sektor publiczny
	sektor prywatny

	
	w tysiącach

	OGÓŁEM
	979,1
	218,8
	760,3
	958,9
	202,6
	756,3
	956,9
728,1
	X

530,5
	X

197,6
	954,1
728,1
	193,0
193,0
	761,1
532,3

	Rolnictwo, łowiectwo i leśnictwo
	508,5
	3,1
	505,4
	507,9
	2,4
	505,5
	507,4
278,6
	X
276,5
	X

2,1
	507,1
278,3
	1,9
1,9
	505,2
276,4

	Przemysł

   w tym przetwórstwo            przemysłowe
	117,9

103,7
	34,8

21,3
	83,1

82,4
	110,1

95,2
	33,1

19,4
	77,0

75,8
	108,1

93,6
	77,1

75,8
	3,1

17,8
	108,5

93,7
	29,6

16,4
	78,9

77,3

	Budownictwo
	30,3
	3,9
	26,4
	28,8
	3,3
	25,5
	26,5
	24,0
	2,5
	24,6
	1,7
	22,9

	Handel i naprawy
	86,6
	2,1
	84,5
	84,4
	1,4
	83,0
	85,6
	84,5
	1,1
	86,5
	0,9
	85,6

	Hotele i restauracje
	7,0
	0,9
	6,1
	6,8
	0,8
	6,0
	6,6
	5,7
	0,9
	7,1
	0,8
	6,3

	Transport, gospodarka magazynowa i łączność
	38,2
	27,7
	10,5
	34,7
	20,6
	14,1
	34,1
	14,4
	19,7
	32,6
	18,6
	14,0

	Pośrednictwo finansowe
	13,2
	4,3
	8,9
	12,5
	3,9
	8,6
	12,8
	8,8
	4,0
	11,6
	3,7
	7,9

	Obsługa nieruchomości i firm; nauka
	23,8
	5,1
	18,7
	25,2
	5,7
	19,5
	29,4
	20,7
	8,7
	29,6
	8,6
	21,0

	Administracja publiczna i obrona narodowa; obowiązkowe ubezpieczenia społeczne i zdrowotne
	28,4
	28,3
	0,1
	30,8
	30,8
	0,0
	28,2
	-
	-
	29,0
	29,0
	-

	Edukacja
	58,1
	54,2
	3,9
	55,2
	52,1
	3,1
	55,7
	3,2
	52,5
	60,5
	56,8
	3,7

	Ochrona zdrowia i opieka społeczna
	53,1
	47,9
	5,2
	49,2
	43,1
	6,1
	47,8
	6,8
	41,0
	41,7
	35,0
	6,7

	Pozostała działalność usługowa komunalna, społeczna i indywidualna
	13,7
	6,3
	7,4
	13,0
	5,3
	7,7
	14,6
	8,5
	6,1
	14,9
	6,2
	8,7


Źródło: Rocznik Statystyczny GUS

*      Dane dotyczące pracujących w gospodarstwach indywidualnych w rolnictwie według stanu:

1) dla lat 2000 i 2001 wyszacowano przy wykorzystaniu wyników Powszechnego Spisu Rolnego przeprowadzonego w czerwcu 1996 r.:

2) dla lat 2002 i 2003 podano w dwóch ujęciach, tj.:

a) wyszacowano przy wykorzystaniu Powszechnego Spisu Rolnego przeprowadzonego w czerwcu 1996 r. (licznik),

b) podano dla 2002 r.; wyszacowano dla 2003 r. – na podstawie wyników Narodowego Spisu Powszechnego Ludności i Mieszkań przeprowadzonego w 2002 r. według stanu w dniu 20V(mianownik).

Dane o pracujących w gospodarstwach indywidualnych w rolnictwie w 2002 r. opracowane na podstawie Narodowego Spisu Powszechnego Ludności i Mieszkań 2002 różnią się od danych opracowanych na podstawie Powszechnego Spisu Rolnego 1996 r., gdyż w spisie 2002:

1) znacznie mniejsza liczba osób zadeklarowała pracę w swoim gospodarstwie rolnym;

2) do pracujących w gospodarstwach indywidualnych w rolnictwie nie zaliczono osób pracujących:

a) w gospodarstwach o powierzchni użytków rolnych powyżej 1 ha produkujących wyłącznie na własne potrzeby,

b) w gospodarstwach o powierzchni użytków rolnych do 1,0 ha (łącznie z indywidualnymi właścicielami zwierząt gospodarskich nie posiadających użytków rolnych) produkujących wyłącznie lub głównie na własne potrzeby.
2. Sytuacja edukacyjna w regionie

Województwo lubelskie posiada dobrze rozwinięty system kształcenia oraz szkolnictwo realizowane od stopnia podstawowego do wyższego, poprzez gimnazja, szkoły ogólnokształcące, technika, zawodowe, policealne, pomaturalne oraz artystyczne. 

Na Lubelszczyźnie funkcjonuje 335 przedszkoli, w tym 26 niepublicznych i 11 specjalnych i integracyjnych. Edukacja na poziomie podstawowym odbywa się w 803 szkołach podstawowych (najwięcej w powiecie lubelskim – 82). Powiat biłgorajski posiada największą ilość szkół gimnazjalnych - 29, na 390 w skali województwa. W samym mieście Lublinie młodzież kształci się w: 20 szkołach ogólnokształcących (w województwie 183), 18 liceach profilowanych (121), 37 technikach (307), 15 zasadniczych szkołach zawodowych (106) oraz 11 szkołach policealnych i pomaturalnych (69). 

Istnieje również możliwość kształcenia osób dorosłych, na każdym z wyżej wymienionych szczebli. Najbogatszą ofertę przedstawiają szkoły policealne i pomaturalne (85), licea ogólnokształcące (62) oraz technika (43). 

Osoby niepełnosprawne w województwie lubelskim kształcą się w 36 szkołach podstawowych, 33 gimnazjach, 29 szkołach zawodowych oraz 2 liceach ogólnokształcących.
Szczegółowy wykaz szkolnictwa w województwie lubelskim przedstawiają tabele nr 7, 8 
i 9 w załączniku nr 2.

 Lublin jest miastem ludzi młodych. 43 proc. mieszkańców nie przekracza 35-go roku życia. Atutami Lubelszczyzny są przede wszystkim jej wyższe uczelnie. Młode i dobrze wykształcone kadry to efekt pracy zarówno wyższych uczelni z ugruntowanymi już tradycjami: Uniwersytet Marii Curie-Skłodowskiej, Katolicki Uniwersytet Lubelski, Akademia Medyczna, Akademia Rolnicza i Politechnika Lubelska, Wyższa Szkoła Oficerska Sił Powietrznych w Dęblinie, jak również nowopowstałych w ostatnich latach filii tych uczelni 
i uczelni prywatnych. Są to między innymi: Lubelska Szkoła Wyższa im. Króla Władysława Jagiełły, Wyższa Szkoła Przedsiębiorczości i Administracji, Wyższa Szkoła Nauk Społecznych, Wyższa Szkoła Społeczno-Przyrodnicza oraz Wyższa Szkoła Ekonomii 
i Innowacji. Szkoły wyższe znajdują się również w innych miastach Lubelszczyzny: Zamościu - Wyższa Szkoła Zarządzania i Administracji oraz Wyższa Szkoła Humanistyczno - Ekonomiczna im. Jana Zamoyskiego, Chełmie - Państwowa Wyższa Szkoła Zawodowa oraz Wyższa Szkoła Zarządzania i Przedsiębiorczości, Białej Podlaskiej - Państwowa Wyższa Szkoła Zawodowa i Instytut Wychowania Fizycznego, Puławach - Puławska Szkoła Wyższa, Rykach - Wyższa Szkoła Umiejętności Pedagogicznych. W Lublinie funkcjonuje także Europejskie Kolegium Polskich i Ukraińskich Uniwersytetów. Liczba osób studiujących we wszystkich szkołach wyższych województwa lubelskiego sięga 92 tys., a Lublin ma jeden z najwyższych w Polsce wskaźników liczby studentów i pracowników naukowych w przeliczeniu na liczbę mieszkańców. Ponadto na terenie województwa istnieją placówki naukowo-badawcze o zasięgu ogólnopolskim, takie jak: Instytut Weterynarii i Instytut Uprawy, Nawożenia i Gleboznawstwa (IUNG) w Puławach oraz Instytut Medycyny Wsi i Instytut Agrofizyki PAN w Lublinie.

W związku z nowymi potrzebami, jakie deklarują pracodawcy w szkolnictwie wyższym w ostatnim czasie powstało kilka nowych kierunków kształcenia, np. agrobiznes, organizacja 
i obsługa rekreacji i turystyki, architektura krajobrazu, doradztwo zawodowe, bankowość, europeistyka, stosunki międzynarodowe, jazz i muzyka estradowa, kulturoznawstwo.

Sytuację edukacyjną województwa lubelskiego przedstawiają poniższe tabele:

Tabela 2. Przedszkola w województwie lubelskim*
	Wyszczególnienie
	2000/2001
	2001/2002
	2002/2003

	Przedszkola
	1126
	1108
	1126

	Liczba dzieci
	48151
	45792
	45371


* Dane z US obejmują wszystkie placówki i ich oddziały
Tabela 3.  Szkolnictwo podstawowe dla dzieci i młodzieży*
	Wyszczególnienie
	2000/2001
	2001/2002
	2002/2003

	
	ogółem
	miasta
	wieś
	ogółem
	miasta
	wieś
	ogółem
	miasta
	wieś

	Szkoły podstawowe
	1076
	174
	902
	1024
	162
	862
	1018
	161
	857

	Liczba uczniów
	193758
	89342
	104416
	187349
	85350
	101999
	179777
	80810
	98967


* Dane z US obejmują wszystkie placówki i ich oddziały
Tabela 4. Szkolnictwo gimnazjalne dla dzieci i młodzieży*

	Wyszczególnienie
	2000/2001
	2001/2002
	2002/2003

	
	ogółem
	miasta
	wieś
	ogółem
	miasta
	wieś
	ogółem
	miasta
	wieś

	Szkoły gimnazjalne
	348
	118
	230
	357
	123
	234
	374
	124
	250

	Liczba uczniów
	70955
	38659
	32296
	104476
	56656
	47820
	102300
	54747
	47553


* Dane z US obejmują wszystkie placówki i ich oddziały
Tabela 5.  Licea ogólnokształcące dla młodzieży*

	Wyszczególnienie
	2000/2001
	2001/2002
	2002/2003

	
	ogółem
	miasta
	wieś
	ogółem
	miasta
	wieś
	ogółem
	miasta
	wieś

	Licea ogólnokształcące**
	154
	121
	33
	153
	119
	34
	161
	123
	38

	Liczba uczniów
	65014
	57929
	7085
	49930
	44530
	5400
	51633
	46306
	5327

	Absolwenci
	13067
	11586
	1481
	14155
	12554
	1601
	15453
	13861
	1592


* Dane z US obejmują wszystkie placówki i ich oddziały
* *Bez szkół specjalnych

Tabela 6. Szkolnictwo średnie techniczne i zawodowe dla młodzieży*
	Wyszczególnienie
	Liczba

	2000/2001
	540

89274

34582

	Liczba szkół

Liczba uczniów

Ogółem w tym:

kobiety
	

	absolwenci
	22680

	2001/2002
	555

68008

26162

	Liczba szkół

Liczba uczniów

Ogółem w tym:

kobiety
	

	absolwenci
	22433

	2002/2003
	581

65935

25055

	Liczba szkół

Liczba uczniów

Ogółem w tym: kobiety
	

	absolwenci
	20318


* Dane z US obejmują wszystkie placówki i ich oddziały
Tabela 7.  Studenci i absolwenci szkół wyższych
	Lata szkolne
	Studenci
	Absolwenci

	
	ogółem
	kobiety
	% kobiet do ogółu
	ogółem
	kobiety
	% kobiet do ogółu

	2000/2001
	87106
	51570
	59,2
	14539
	9575
	65,9

	2001/2002
	88960
	52821
	59,4
	13555
	8643
	63,8

	2002/2003
	91552
	54086
	59,1
	18198
	12046
	66,2


Źródło: Rocznik Statystyczny GUS

3. Charakterystyka rynku pracy
Poziom zatrudnienia

     W ciągu ostatnich lat, odnotowano wzrost procentowy ludności w wieku produkcyjnym 
w stosunku do wszystkich mieszkańców naszego województwa. Na koniec grudnia 2003 r. procentowy udział ludności w wieku produkcyjnym wynosił 60,7% i był wyższy niż w 2000 roku o 1,9 pkt, o 1,1 wyższy niż w 2001 r. oraz o 0,7 pkt. w odniesieniu do 2002 r. Mimo wzrostu liczby ludności tej populacji odnotowano spadek zatrudnienia, który na koniec grudnia 2003 roku nie przekroczył 48,4%, a w ciągu trzech lat zmniejszył się o 3,1 pkt. procentowego.

Ludność w wieku przedprodukcyjnym stanowiła 22,6%, a w wieku poprodukcyjnym 16,3%.

Tabela 8. Osoby pracujące, bezrobotne i bierne zawodowo w wieku 15 lat i więcej, 
w województwie lubelskim w latach  2001 – 2003 r.

	Lata
	Ogółem
	Aktywni zawodowo
	Pracujący
	Bezrobotni
	Bierni

	
	tys.
	tys.
	%*
	tys.
	%**
	tys.
	%***
	Tys.

	2001
	1857
	1098
	59,1
	942
	50,7
	156
	14,2
	759

	2002
	1922
	1120
	58,3
	934
	48,6
	186
	16,6
	802

	2003
	1836
	1053
	57,4
	889
	48,4
	164
	15,6
	783


*wskaźnik aktywności zawodowej: udział osób aktywnych zawodowo w ludności ogółem 

w wieku 15 lat i więcej

**wskaźnik zatrudnienia: udział osób pracujących w ludności ogółem w wieku 15 lat i więcej

***stopa bezrobocia: udział osób bezrobotnych w ludności aktywnej zawodowo

Źródło: BAEL Urząd Statystyczny 

Tabela 9. Aktywność ekonomiczna według poziomu wykształcenia w IV kwartale2003 r.

	Wyszczególnienie
	Ludność
	       Aktywni zawodowo


	Bierni zawodowo
	Współczynnik aktywności zawodowej
	Wskaźnik zatrudnienia
	Stopa bezrobocia

	
	
	Ogółem
	Pracujący
	Bezrobotni
	
	
	
	

	
	                                    w tys.
	                  w %

	Wyższe
	212
	176
	159
	17
	36
	83,0
	75,0
	9,7

	Policealne i średnie zawodowe
	394
	301
	251
	50
	93
	76,4
	63,7
	16,6

	Średnie ogólnokształcące
	166
	80
	65
	15
	86
	48,2
	39,2
	18,8

	Zasadnicze zawodowe
	435
	308
	249
	59
	127
	70,8
	57,2
	19,2

	Gimnazjalne i niższe
	630
	188
	165
	23
	442
	29,8
	26,2
	12,2


Tabela 10. Aktywność ekonomiczna ludności w wieku 15 lat i więcej w 2003 r. 
	Wyszczególnienie
	Przeciętne roczne
	Kwartały

	
	
	I
	II
	III
	IV

	Ludność w tys.

Mężczyźni

Kobiety

Aktywni zawodowo w tys
Mężczyźni

Kobiety

Pracujący w tys
Mężczyźni

Kobiety

Bezrobotni w tys
Mężczyźni

Kobiety

Bierni zawodowo w tys
Mężczyźni

Kobiety

Współczynnik Aktywności zawodowej w %

Mężczyźni

Kobiety

Miasta

Wieś

Wskaźnik zatrudnienia w %

Mężczyźni

Kobiety

Miasta

Wieś
	1864

892

971

1069

573

496

898

478

420

171

96

76

795

319

475

57,3

64,2

51,1

55,4

59,3

48,2

53,6

43,3

43,9

52,1
	1912

918

994

1104

591

513

899

474

425

205

117

87

808

327

481

57,7

64,4

51,6

56,3

59,1

47,0

51,6

42,8

43,3

50,4
	1860

895

965

1056

570

487

894

478

416

163

92

70

804

325

479

56,8

63,7

50,5

53,8

59,2

48,1

53,4

43,1

43,9

51,4
	1846

884

962

1063

575

488

908

486

422

154

88

66

784

309

475

57,6

65,0

50,7

54,1

60,8

49,2

55,0

43,9

43,3

54,8
	1836

874

963

1053

558

495

889

473

417

164

85

79

783

316

467

57,4

63,8

51,4

56,9

57,9

48,4

54,1

43,3

45,0

52,0


Tabela 11. Aktywność ekonomiczna ludności w wieku 15 lat i więcej według wieku  

w IV kwartale  2003 r. (w tysiącach)
	Wyszczególnienie
	Ludność

	Aktywni zawodowo
	Bierni zawo-dowo
	Współczynnik aktywności zawodowej (%)
	Współczynnik zatrudnienia (%)
	Stopa bezrobocia (%)

	
	
	ogółem
	pracu-jący
	bezro-botni
	
	
	
	

	Ogółem

Według wieku:

15-24 lata

25-34

35-44

45-54

55 lat i więcej
	1836

1379

358

324

312

348

495
	1053

994

116

287

281

264

104
	889

832

75

241

242

232

99
	164

162

42

47

38

32

5
	783

385

241

36

32

83

391
	57,4

72,1

32,4

88,6

90,1

75,9

21,0
	48,4

60,3

20,9

74,4

77,6

66,7

20,0
	15,6

16,3

36,2

16,4

13,5

12,1

4,8


4. Sytuacja bezrobotnych

Poziom i natężenie bezrobocia 

Bezrobocie jest zjawiskiem bardzo złożonym i niezwykle dynamicznym, ponieważ w ciągu roku tyle samo osób jest rejestrowanych jak i wyrejestrowanych, a zatem liczba bezrobotnych nie jest czymś stabilnym, w związku z tym należy mówić o osobach w różnych fazach bezrobocia i zatrudnienia. 

     Rynek pracy jest szczególnym obszarem, na którym spotykają się wszystkie zagadnienia dotyczące zatrudnienia, bezrobocia, polityki społecznej, ogniskują się wszystkie problemy gospodarek regionalnych. Wielkość podaży i popytu na pracę, stopa bezrobocia, wiek 
i struktura zawodowa osób pozostających bez pracy dostarczają istotnych informacji 
o niedostosowaniach strukturalnych i trudnościach restrukturyzacyjnych. 

     Jawne bezrobocie, które pojawiło się w województwie lubelskim, tak jak i w całym kraju, od początku 1990 do 2001 r. charakteryzowała jednokierunkowa tendencja, 
a mianowicie: wysoka dynamika wzrostu. W okresie od 1990 r. do 2001 r. bezrobocie zarejestrowane wzrosło ponad 5,5-krotnie osiągając masową skalę.

Począwszy od 1991 r. do 1994 r. w woj. lubelskim mamy do czynienia 
z systematycznym wzrostem liczby bezrobotnych. Jednakże w latach 1995-1997 wystąpiła tendencja spadkowa. W 1999 r. obserwujemy znów znaczny wzrost liczby bezrobotnych, który był spowodowany przede wszystkim rozszerzeniem granic województwa lubelskiego o trzy dotychczasowe województwa (bialskopodlaskie, chełmskie i zamojskie) oraz powiat janowski 
i łukowski (zgodnie z reformą administracyjną, która weszła w życie z dniem 01.01.1999 r.), jak również zmianami systemu ubezpieczeń społecznych, w wyniku których rejestrujący się 
w większości nie byli zainteresowani uzyskaniem pracy czy zasiłku dla bezrobotnych, lecz raczej poszukiwali płatnika składek na ubezpieczenie społeczne.

Tendencja wzrostu poziomu bezrobocia na Lubelszczyźnie utrzymywała się do końca 2001 r. (na koniec grudnia bez pracy pozostawało 178.980 osób). Począwszy od 2002 roku bezrobocie zmniejszało się i w roku 2003 było niższe o 4.350 osób w porównaniu z rokiem poprzednim. 

Fluktuację stanu bezrobocia rejestrowanego w województwie na przestrzeni piętnastu lat obrazuje poniższa tabela:

Tabela 12.  Bezrobotni w województwie lubelskim w latach 1990 - 2004

	Rok
	Liczba zarejestrowanych                                                       bezrobotnych
	Spadek / wzrost

w stosunku

do  poprzedniego roku

(kwartału, miesiąca)

	             1990
	                      32.376
	                   X

	             1991
	                      56.936
	               24.560

	             1992
	                      58.921
	                 1.985

	             1993
	                      70.340
	               11.419

	             1994
	                      73.166
	                 2.826

	             1995
	                      66.348
	                -6.818

	             1996
	                      57.927
	                -8.421

	             1997
	                      46.157
	              -11.770

	             1998
	                      48.936
	                  2.779

	             1999
	                    148.096
	                99.160

	              2000
	                    159.717
	                11.621

	              2001
	                    178.980
	                19.263

	              2002
	                    178.879
	                   - 101

	              2003
	                    174.529
	                 -4.350

	              2004
	                    164.752
	                 -9.777


Liczbę bezrobotnych zarejestrowanych na koniec 2004 r. w Powiatowych Urzędach Pracy przedstawia tabela nr 13:

	Powiatowy Urząd Pracy
	Bezrobotni ogółem
	Bezrobotne kobiety

	Ogółem województwo
	164752
	81375

	1. Biała Podlaska
	13249
	6529

	Powiat grodzki
	4733
	2439

	Powiat ziemski
	8516
	4090

	2. Biłgoraj
	7655
	3842

	3. Chełm
	13890
	6952

	Powiat grodzki 
	6580
	3413

	Powiat ziemski
	7310
	3539

	4. Hrubieszów
	6435
	3028

	5. Janów Lubelski
	3821
	1745

	6. Krasnystaw
	6119
	2931

	7. Kraśnik
	6734
	3185

	8. Lubartów
	7938
	4012

	9. PUP Lublin
	7462
	3679

	10. MUP Lublin
	18965
	9895

	11. Łęczna
	4593
	2626

	12. Łuków
	8878
	4140

	13. Opole   Lubelskie
	6783
	3119

	14. Parczew
	2614
	1307

	15. Puławy
	8490
	4288

	16. Radzyń Podlaski
	4436
	2003

	17. Ryki
	4598
	2312

	18. Świdnik
	5549
	2937

	19. Tomaszów Lubelski
	8048
	3804

	20. Włodawa
	3982
	1922

	21. Zamość 
	14513
	7119

	Powiat grodzki
	5985
	3062

	Powiat ziemski
	8528
	4057


O ewolucji wojewódzkiego rynku pracy świadczy także kształtowanie się udziału bezrobotnych w populacji aktywnych zawodowo, a mianowicie: bardzo szybki wzrost z 6,4% w 1990 r. do 15,8% w końcu 2002 r. (w kraju z 6,1% do 18,1%). Na koniec września b.r. bezrobotni stanowili 17,5% w populacji aktywnych zawodowo. Wskaźnik ten nadal pozostaje niższy od średniej krajowej (o 1,4 pkt. procentowego). 

Najwyższe natężenie bezrobocia występuje w powiatach: chełmskim - grodzkim (25,1%), opolskim (23,3%) oraz włodawskim (23,2%) zaś najniższe w powiecie: lubelskim - grodzkim (12,5%), lubelskim (14,4%), biłgorajskim (15,9%).

Bezrobocie nie stanowi większego problemu społecznego, gdy ma charakter przejściowy 
i frykcyjny, a jego stopa nie przekracza 3-4% czynnych zawodowo. Natomiast staje się problemem, kiedy przewyższa ten próg, bowiem funkcją ogólnej stopy bezrobocia i małej elastyczności rynku pracy jest udział bezrobocia długookresowego. 

Fluktuację natężenia bezrobocia w województwie i kraju ilustruje poniższy wykres. 
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Udział bezrobotnych w populacji aktywnych zawodowo (stopa I) od lat utrzymuje się na poziomie poniżej średniej krajowej, ale odsetek bezrobotnych w subpopulacji pracujących poza rolnictwem indywidualnym (stopa II) jest znacznie wyższy od wskaźnika krajowego. Wysoka stopa II świadczy m.in. o wysokim ukrytym bezrobociu, które występuje 
w województwie głównie na obszarach wiejskich.

Płynność bezrobocia
Płynność bezrobocia oznacza napływ do bezrobocia (nowo zarejestrowani) i odpływ 

z bezrobocia (wyrejestrowani). 

Tabela 14.  Napływ i odpływ z bezrobocia w Polsce i w województwie lubelskim 

w 2004 roku.
	Miesiąc
	Napływ

 do bezrobocia
	Odpływ z bezrobocia

	
	Polska
	Województwo lubelskie
	Polska
	Województwo lubelskie

	
	Ogółem
	Ogółem
	Ogółem
	Ogółem

	styczeń
	291.454
	16.119
	173.974
	8.356

	luty
	195.963
	9.909
	194.665
	10.422

	marzec
	203.102
	9.932
	231.797
	11.822

	I kwartał
	690.519
	35.960
	600.436
	30.600

	kwiecień
	178.878
	8.820
	270.832
	14.677

	maj
	176.549
	9.131
	257.898
	12.695

	czerwiec
	224.128
	11.342
	245.427
	13.035

	II kwartał
	579.555
	29.293
	774.157
	40.407

	lipiec
	231.340
	12.163
	260.070
	13.410

	sierpień
	208.120
	11.309
	244.825
	13.788

	wrzesień
	247.433
	13.145
	282.290
	16.233

	III kwartał
	686.893
	36.617
	787.185
	43.431

	październik
	238.706
	13.020
	271.374
	16.187

	listopad
	234.305
	13.154
	229.924
	11.329

	grudzień
	254.150
	13.812
	197.125
	9.679

	ogółem
	727.161
	39.986
	698.423
	37.195

	Ogółem
	2.684128
	141.856
	2.860201
	151633
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Niekorzystną tendencją polskiego bezrobocia jest systematyczny wzrost liczby bezrobotnych powracających do ewidencji. Wielkość tego zjawiska w naszym województwie przedstawia poniższa tabela. Te ponowne rejestracje są podstawowym składnikiem napływu do bezrobocia: 68% ogółu nowo zarejestrowanych w 1999 i 2000 r. oraz 70% w 2001 r., 83% 
w 2002 r. i w 2003 roku – 60,4%, a od stycznia do października bieżącego roku – 73,7%.

Tabela 15.  Bilans bezrobocia w 2004 r.
	Miesiąc
	Przyrost / spadek liczby bezrobotnych
	Napływ do bezrobocia


	Odpływ z bezrobocia

	
	
	Ogółem
	w tym:

po raz kolejny
	Ogółem
	w tym:

do pracy

	Styczeń
	7.763
	16.119
	13.106
	8.356
	3.742

	Luty
	-513
	9.909
	7.476
	10.422
	4.244

	Marzec
	-1.890
	9.932
	7.555
	11.822
	5.237

	Kwiecień
	-5.857
	8.820
	7.146
	14.677
	8.106

	Maj
	-3.564
	9.131
	7.584
	12.695
	6.051

	Czerwiec
	-1.693
	11.342
	7.169
	13.035
	5.871

	Lipiec
	-1.247
	12.163
	7.830
	13.410
	5.294

	Sierpień
	-2.479
	11.309
	8.026
	13.788
	4.735

	Wrzesień
	-3.088
	13.145
	9.100
	16.233
	6.305

	Październik
	-3.167
	13.020
	9.628
	16.187
	5.660

	Listopad
	1.825
	13.154
	10.419
	11.329
	3.714

	Grudzień
	4.133
	13.812
	11.800
	9.679
	2.988

	Ogółem
	X
	141.856
	106.839
	151.633
	61.947


Tabela 16. Płynność rynku pracy
	Wyszczególnienie
	Wskaźniki  ruchu bezrobotnych w %*


	
	Napływu bezrobotnych 

Wn
	Napływu 

do bezrobocia Wnb
	Odpływu

 z bezrobocia Wob
	Płynności rynku pracy

 Wp

	Rok 2003
	

	Styczeń
	1,26
	8,01
	4,83
	21,57

	Luty
	0,81
	4,99
	4,23
	34,76

	Marzec
	0,79
	4,86
	5,50
	45,95

	Kwiecień
	0,72
	4,48
	6,95
	70,28

	Maj
	0,72
	4,57
	8,01
	84,64

	Czerwiec
	0,91
	5,91
	7,43
	59,84

	Lipiec
	1,17
	7,72
	8,29
	43,34

	Sierpień
	0,93
	6,16
	6,87
	44,36

	Wrzesień
	1,16
	7,74
	9,25
	52,01

	Październik
	1,14
	7,67
	8,84
	49,29

	Listopad
	1,16
	7,89
	5,69
	26,97

	Grudzień
	1,33
	8,90
	5,22
	20,74

	Rok 2004
	

	Styczeń
	1,53
	9,01
	4,67
	23,21

	Luty
	1,05
	5,44
	5,72
	42,82

	Marzec
	1,05
	5,46
	6,50
	52,72

	Kwiecień
	0,94
	4,90
	8,15
	91,90

	Maj
	0,98
	5,25
	7,29
	66,26

	Czerwiec
	1,22
	6,65
	7,64
	51,76

	Lipiec
	1,31
	7,21
	7,94
	43,52

	Sierpień
	1,22
	6,75
	8,23
	41,86

	Wrzesień
	1,42
	7,96
	9,83
	47,96


* do naliczenia wskaźników wykorzystano dane szacunkowe dotyczące liczby aktywnych zawodowo (GUS)  

Wn – wskaźnik napływu bezrobotnych – wyrażony w procentach stosunek liczby nowo zarejestrowanych bezrobotnych w danym okresie sprawozdawczym do liczby ludności aktywnej zawodowo według stanu na koniec poprzedniego okresu sprawozdawczego.

Wnb – wskaźnik napływu do bezrobocia – wyrażony w procentach stosunek liczby nowo zarejestrowanych bezrobotnych w danym okresie sprawozdawczym do liczby bezrobotnych według stanu na koniec poprzedniego okresu sprawozdawczego.
Wob – wskaźnik odpływu z bezrobocia – wyrażony w procentach stosunek liczby bezrobotnych wyrejestrowanych z urzędów pracy w danym okresie sprawozdawczym do liczby bezrobotnych według stanu na koniec poprzedniego okresu sprawozdawczego.

Wp – wskaźnik płynności rynku pracy – wyrażony w procentach stosunek liczby bezrobotnych, którzy podjęli pracę w danym okresie sprawozdawczym, do liczby nowo zarejestrowanych bezrobotnych w tym okresie.
Główną składową bilansu odpływu jest liczba osób podejmujących pracę (42,3% odpływu w br.). Kategoria ta obejmuje wszystkie formy podejmowania pracy przez bezrobotnych, tzn. pracy subsydiowanej (prac interwencyjnych, robót publicznych, otrzymanie przez bezrobotnych pożyczki na uruchomienie własnej działalności gospodarczej itd.) oraz pracy niesubsydiowanej, w tym pracy sezonowej.

Największe szanse na znalezienie zatrudnienia mieli bezrobotni w II i III kwartale 2004 roku. Liczba podjęć pracy w poszczególnych kwartałach zamieszczona jest w tabeli nr 17.
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Tabela 17.  Podjęcia pracy w województwie 
	Wyszczególnienie
	2003 r.
	I kwartał 2004 r.
	II kwartał 2004 r 
	III kwartał 2004 r.
	IV kwartał 2004 r.

	Podjęcia pracy
	59.553
	13.223
	20.028
	16.334
	12.362

	z tego
	niesubsydiowanej
	47.386
	10.568
	15.608
	15.608
	11.246

	
	w tym pracy sezonowej
	5.769
	1.159
	2.102
	2.102
	1.793

	
	subsydiowanej
	12.167
	2.655
	726
	726
	1.116

	
	z tego
	prac interwencyjnych
	7.066
	426
	2.185
	426
	635

	
	
	robót publicznych
	3.104
	263
	719
	263
	241

	
	
	z tytułu udzielonej pożyczki
	274
	6
	26
	6
	211


Obok podejmowania zatrudnienia drugą najczęstszą przyczyną wyłączenia z rejestru bezrobotnych jest nie potwierdzenie gotowości do pracy. 

Bezrobocie długotrwałe
      W szczególnie trudnej sytuacji na rynku pracy znajdują się osoby długotrwale bezrobotne. 

Za przejaw długotrwałego charakteru bezrobocia najczęściej przyjmuje się co najmniej roczny okres bezskutecznego poszukiwania pracy, przy czym w przypadku kiedy okres ten przedłuża się do ponad dwóch lat, wówczas mówi się nawet o chronicznym bezrobociu. 

Liczba długotrwale bezrobotnych w województwie lubelskim sukcesywnie wzrasta. Na koniec grudnia 2001 r. bez pracy powyżej 12 miesięcy pozostawało 50% osób, rok później w grupie tej znalazło się już 54% bezrobotnych. 

W rezultacie, czym dłuższa przerwa w pracy, tym mniejsze szanse na jej ponowne uzyskanie. Rosnące wymagania pracodawców, zmiany technik i organizacji pracy, konieczność uzupełniania kwalifikacji lub w ogóle zmiany zawodu nie są czynnikami sprzyjającymi skracaniu okresu pozostawania bez pracy. Im dłużej ktoś pozostaje bez pracy, tym mniej staje się interesujący dla ewentualnych pracodawców, ponieważ jego wiadomości 
i doświadczenia ulegają dezaktualizacji. Oznacza to, że bezrobocie nie jest tylko efektem złej sytuacji gospodarczej, ale ma również przyczyny strukturalne. Część bezrobotnych to ludzie, których kwalifikacje nie odpowiadają potrzebom pracodawców. 

Długotrwałe bezrobocie przynosi w następstwie wielorakie konsekwencje społeczno-ekonomiczne, m.in. pogorszenie sytuacji materialnej, zmiany w sferze psychospołecznej 
bezrobotnych, zachowania dewiacyjne i patologiczne (alkoholizm, narkomania, przestępstwa kryminalne). W miarę wydłużania się czasu pozostawania bez pracy zanikają aktywne postawy poszukiwania pracy, dochodzi do marginalizacji i pauperyzacji jednostki lub całej rodziny. 

Szczegółowy obraz sytuacji długotrwale bezrobotnych w powiatowych urzędach pracy województwa lubelskiego przedstawia tabela.
Tabela 18.  Długotrwale bezrobotni wg powiatów województwa lubelskiego

	PUP
	Długotrwale bezrobotni w 2003 r.

(w miesiącach)
	Długotrwale bezrobotni 2004 r.

(w miesiącach)

	
	12-24 
	pow. 24  
	Razem
	Liczba bezrobotnych
	pow. 12  do ogółu      (%)
	12-24 
	pow. 24 
	Razem
	Liczba bezrobotnych
	pow. 12  do ogółu (%)

	Biała Podlaska

Powiat grodzki

Powiat ziemski
	2604

934

1670
	5631

1942

3689
	8235

2876

5359
	13777

4886

8891
	59,9

58,9

60,3
	1827

727

1100
	3329

1940

1389
	5156

2667

2489
	13249

4733

8516
	38,9

56,3

29,2

	Biłgoraj
	1253
	2848
	4101
	8026
	51,1
	1212
	2578
	3790
	7655
	49,5

	Chełm

Powiat grodzki

Powiat ziemski
	3065

1372

1693
	4758

2027

2731
	7823

3399

4424
	14713

6768

7945
	53,2

50,2

55,7
	2698

1258

1440
	5106

2225

2881
	7804

3483

4321
	13890

6580

7310
	56,2

52,9

59,1

	Hrubieszów
	1144
	2971
	4115
	6752
	60,9
	1010
	2895
	3905
	6435
	60,7

	Janów Lubelski
	631
	1662
	2293
	3963
	57,9
	542
	1516
	2058
	3821
	53,9

	Krasnystaw
	1214
	2469
	3683
	6141
	60,0
	830
	2466
	3296
	6119
	53,9

	Kraśnik
	1276
	2348
	3624
	6914
	52,4
	1147
	2363
	3510
	6734
	52,1

	Lubartów
	1722
	3354
	5076
	8960
	56,7
	1397
	3213
	4610
	7938
	58,0

	MUP  Lublin
	4145
	6697
	10842
	20687
	52,4
	3378
	6636
	10014
	18965
	52,8

	PUP  Lublin
	1529
	2900
	4429
	7751
	57,1
	1261
	2785
	4046
	7462
	54,2

	Łęczna
	823
	1785
	2608
	4707
	55,4
	729
	1778
	2507
	4593
	54,6

	Łuków
	1559
	3193
	4752
	8848
	53,7
	1422
	3231
	4653
	8878
	52,4

	Opole Lubelskie
	1317
	3109
	4426
	7384
	59,9
	1090
	2957
	4047
	6783
	60,0

	Parczew
	531
	1075
	1606
	2580
	62,2
	428
	1136
	1564
	2614
	60,0

	Puławy
	1637
	3214
	4851
	9034
	53,7
	1434
	2914
	4348
	8490
	51,2

	Radzyń Podlaski
	848
	2160
	3008
	4750
	63,3
	650
	2022
	2672
	4436
	60,2

	Ryki
	910
	1982
	2892
	4982
	58,0
	651
	1849
	2500
	4598
	54,4

	Świdnik
	1103
	1947
	3050
	6037
	50,5
	1014
	1889
	2903
	5549
	52,3

	Tomaszów Lubelski
	1414
	3288
	4702
	8710
	54,0
	1182
	3074
	4256
	8048
	53,0

	Włodawa
	773
	1401
	2174
	4223
	51,5
	713
	1445
	2158
	3982
	54,2

	Zamość

Powiat grodzki

Powiat ziemski
	2377

913

1464
	5749

2164

3585
	8126

3077

5049
	15590

6351

9239
	52,1

48,4

54,6
	2331

1000

1331
	5435

2010

3425
	7766

3010

4756
	14513

5985

8528
	53,3

50,3

56,0

	Województwo
	31875
	64541
	96416
	174529
	55,2
	26946
	60617
	87563
	164752
	53,1


Na Lubelszczyźnie długotrwałe bezrobocie wykazuje dużą dynamikę wzrostu: z 43% ogółu zarejestrowanych w 1998 r. (uwzględniając województwo w nowych granicach administracyjnych) do 53,1% w końcu  2004 r. 
Tabela 19.  Długotrwale bezrobotni w województwie lubelskim
	Rok
	Długotrwale bezrobotni (pow. 1 roku) w ogólnej liczbie bezrobotnych 
	Kobiety w ogólnej liczbie długotrwale bezrobotnych 
	Zamieszkali na wsi w ogólnej liczbie długotrwale bezrobotnych

	
	Woj.
	kraj
	Woj.
	kraj
	Woj.


	2000
	49%
	45%
	59%
	64%
	58%

	2001
	50%
	48%
	58%
	57%
	57%

	2002
	54,1%
	51,2%
	53,2%
	57,4%
	56,3%

	2003
	55,2%
	52,5%
	53,4%
	57,2%
	58,1%

	2004
	54,7%
	52,2%
	53,5%
	57,6%
	57,3%


Długotrwałe bezrobocie dotyczy przede wszystkim osób z niskimi kwalifikacjami zawodowymi w szczególności kobiet, co ilustruje poniższe zestawienie tabelaryczne. 

Tabela 20.  Długotrwałe bezrobocie a poziom wykształcenia
	Wyszczególnienie
	Liczba bezrobotnych ogółem
	w tym kobiety
	Czas pozostawania bez pracy w miesiącach

	
	
	
	12-24
	w tym kobiety
	pow. 24
	w tym kobiety

	2003

	Ogółem 
	174.529
	85.500
	31.875
	15.014
	64.541
	36.509

	Wykształcenie

	Wyższe
	11.273
	7.369
	1.963
	1.336
	1.619
	1.129

	Policealne i średnie zawodowe
	44.011
	25.354
	8.269
	4.865
	13.385
	9.361

	Średnie ogólnokształcące
	13.246
	9.712
	2.575
	1.935
	3.778
	3.092

	Zasadnicze zawodowe
	58.291
	24.313
	10.534
	3.883
	23.987
	12.601

	Gimnazjalne i poniżej
	47.708
	18.752
	8.534
	2.995
	21.772
	10.326

	2004

	Ogółem 
	164.752
	81.375
	27.235
	12.983
	62.942
	35.243

	Wykształcenie

	Wyższe
	12114
	8.080
	2.055
	1.425
	2.013
	1.411

	Policealne i średnie zawodowe
	42.329
	24.328
	6.904
	4.071
	13.011
	9.056

	Średnie ogólnokształcące
	13.576
	9.641
	2.227
	1.637
	3.818
	3.130

	Zasadnicze zawodowe
	51.903
	21.859
	8.619
	3.249
	22.523
	11.666

	Gimnazjalne i poniżej
	44.830
	17.467
	7.430
	2.601
	21.577
	9.980



W 2004 r. w Wojewódzkim Urzędzie Pracy w Lublinie podjęto działania mające na celu ochronę osób długotrwale bezrobotnych. W ramach Sektorowego Programu Operacyjnego Rozwój Zasobów Ludzkich, Działanie 1.3 – „Przeciwdziałanie i zwalczanie długotrwałego bezrobocia” we wszystkich powiatach województwa lubelskiego realizowano projekty, w których wsparciem objęto 3875 bezrobotnych. W ramach programu zainteresowani korzystali z poradnictwa zawodowego, pośrednictwa pracy i doradztwa dla osób zamierzających rozpocząć prowadzenie własnej działalności gospodarczej. Poza tym odbywały się szkolenia ogólne i specjalistyczne. Działania objęły także dotacje, subsydiowanie wydatków związanych z zatrudnieniem, przygotowanie zawodowe i inne.
Zróżnicowanie bezrobotnych według cech demograficzno - społecznych


Głównymi cechami różnicującymi bezrobotnych są: płeć, wiek, miejsce zamieszkania: miasto–wieś, poziom wykształcenia oraz kategoria bezrobotnych i rodzaj działalności ostatniego miejsca pracy.

Od początku lat dziewięćdziesiątych bezrobocie w województwie lubelskim, tak jak 
i w kraju, charakteryzowała stała liczebna nadreprezentacja kobiet nad mężczyznami, przewaga ta systematycznie rosła (za wyjątkiem 1993 r.). Jednak na koniec 2002 r. odsetek bezrobocia wśród kobiet zmniejszył się tak, że stanowiły one 48,6% bezrobotnych 
w województwie, w 2003 r. odnotowano ponowny wzrost odsetka bezrobotnych kobiet, który w grudniu wyniósł 49%. Na koniec 2004 r. analizowany wskaźnik był wyższy o 0,4 pkt. procentowego w stosunku do grudnia 2003 r. i aż o 0,8 pkt. w odniesieniu do 2002 r. 

Tabela 21.  Stan bezrobocia ze względu na płeć w latach 2000 – wrzesień 2004
	Wyszczególnienie
	2000
	2001
	2002
	2003
	2004

	
	Liczba
	%
	liczba
	%
	liczba
	%
	liczba
	%
	liczba
	%

	Kobiety
	83.760
	52,4
	88.977
	49,7
	86.879
	48,6
	85.500
	49,0
	81.375
	49,4

	Mężczyźni
	75.957
	47,6
	90.003
	50,3
	92.000
	51,4
	89.029
	51,0
	83.377
	50,6

	Ogółem
	159.717
	X
	178.980
	X
	178.879
	X
	174.529
	X
	164.752
	X
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Wśród ogółu bezrobotnych w woj. lubelskim stałą liczebną przewagę mają mieszkańcy wsi nad mieszkańcami miast (53,8% w 2002 r., taki sam wskaźnik odnotowano w końcu I półrocza jak i w końcu roku 2003 r.). 

Przez lata wśród bezrobotnych dominującą grupę wiekową stanowiła młodzież w wieku 
18-24 lata. Jednak w 2004 roku dotyczy to nieco starszego przedziału wiekowego, 
a mianowicie osób od 25 do 34 roku życia (31,2%), przy czym w tej kategorii wiekowej przeważają kobiety (54,9%). Z analizy struktury wieku bezrobotnych (tabela nr 22) wynika, iż ponad połowa (60%) zarejestrowanych bezrobotnych nie przekroczyła 34 roku życia, a zdecydowana większość, bo ponad 3/4 bezrobotnych jest w tzw. w wieku mobilnym, tj. do 44 lat. Oznacza to, że większość zarejestrowanych bezrobotnych w regionie jest w wieku najwyższej aktywności zawodowej, wśród której dominuje młodzież.
Tabela 22. Bezrobotni według wieku w poszczególnych kwartałach

                   w latach 2003 -wrzesień 2004 r.

	  Okresy
	Bezrobotni według wieku

	
	ogółem
	15-17 lat
	18-24 lata
	25-34 lata
	35-44 lata
	45-54 lata
	55-59 lat
	60-64 lata

	Ogółem

	2003

	I kwartał
	184.782
	9
	56.226
	57.426
	37.567
	30.035
	3.001
	518

	II kwartał
	171.384
	35
	50.918
	52.963
	34.821
	29.091
	3.044
	512

	III kwartał
	166.639
	97
	49.800
	51.625
	32.973
	28.535
	3.125
	484

	IV kwartał
	174.529
	2
	51.448
	54.491
	34.828
	29.926
	3.325
	509

	                                                                                              2004

	I kwartał
	179.889
	2
	52.084
	57.093
	35.117
	31.308
	3.701
	584

	II kwartał
	168.775
	2
	48.369
	53.047
	32.811
	30.304
	3.647
	595

	III kwartał
	161.961
	1
	46.832
	50.492
	30.855
	29.372
	3.807
	602

	IV kwartał
	164.752
	1
	46.063
	52.228
	31.570
	30.259
	4.000
	631

	Kobiety

	2003

	I kwartał
	87.867
	1
	26.580
	29.487
	18.377
	12.684
	738
	X

	II kwartał
	84.171
	12
	24.986
	28.239
	17.547
	12.637
	750
	X

	III kwartał
	83.616
	36
	25.092
	28.043
	17.031
	12.606
	808
	X

	IV kwartał
	85.500
	1
	25.209
	28.823
	17.561
	13.068
	838
	X

	                                                                                             2004

	I kwartał
	85.805
	1
	24.744
	29.467
	17.359
	13.322
	912
	X

	II kwartał
	83.599
	1
	24.228
	28.497
	16.686
	13.290
	897
	X

	III kwartał
	82.216
	1
	24.646
	27.714
	15.864
	13.035
	956
	X

	IV kwartał
	81.375
	1
	23.232
	27.808
	16.061
	13.288
	985
	X

	Mężczyźni

	2003

	I kwartał
	96.915
	8
	29.646
	27.939
	19.190
	17.351
	2.263
	518

	II kwartał
	87.304
	23
	25.932
	24.724
	17.274
	16.454
	2.294
	512

	III kwartał
	83.023
	61
	24.708
	23.582
	15.942
	15.929
	2.317
	484

	IV kwartał
	89.029
	1
	26.239
	25.668
	17.267
	16.858
	2.487
	509

	                                                                                             2004

	I kwartał
	94.084
	1
	27.340
	27.626
	17.758
	17.986
	2.789
	584

	II kwartał
	85.176
	1
	24.141
	24.550
	16.125
	17.014
	2.750
	595

	III kwartał
	79.745
	0
	22.186
	22.778
	14.991
	16.337
	2.851
	602

	IV kwartał
	83.377
	0
	22.831
	24.420
	15.509
	16.971
	3.015
	631


Bardzo ważnym wyznacznikiem pozycji na rynku pracy oraz szans na znalezienie pracy jest poziom wykształcenia. Niezmiennie najliczniejszą grupę wśród bezrobotnych i to zarówno w kraju, jak i w województwie stanowią bezrobotni z wykształceniem zasadniczym zawodowym (31,5%) oraz gimnazjalnym i niższym (27,2%). Oznacza to, iż ponad połowa (58,7%) populacji bezrobotnych to osoby, które nie mają średniego wykształcenia.

Spośród zarejestrowanych bezrobotnych najmniejszą grupę stanowili bezrobotni legitymujący się wykształceniem wyższym (7,6%), ale należy dodać, iż stopniowo przybywa w ewidencji bezrobotnych lepiej wykształconych (wzrost o 1,8% w stosunku do grudnia 2002 r. oraz o 1,1% w stosunku do grudnia 2003 r.), a ubywa z wykształceniem zasadniczym zawodowym (spadek o 2,2% w odniesieniu do stanu z końca 2003 r. i o 3,5% w stosunku do 2002 r.). 

Tabela 23.  Bezrobotni według poziomu wykształcenia w kwartałach w latach 2003-2004r. 

	   Okresy
	Bezrobotni według poziomu wykształcenia

	
	ogółem
	wyższe
	policealne i 

średnie

zawodowe
	średnie

ogólnokształcące
	zasadnicze

zawodowe
	podstawowe

 i niepełne

podstawowe

	Ogółem

	2003

	I kwartał
	184.782
	9.942
	46.207
	13.554
	64.235
	50.844

	II kwartał
	171.384
	9.532
	43.574
	13.002
	57.917
	47.359

	III kwartał
	166.639
	10.370
	42.563
	12.943
	55.270
	45.493

	IV kwartał
	174.529
	11.273
	44.011
	13.246
	58.291
	47.708

	                                                                                      2004

	I kwartał
	179.889
	11.053
	45.014
	13.727
	60.219
	49.876

	II kwartał
	168.775
	11.124
	42.862
	13.569
	54.771
	46.449

	III kwartał
	161.961
	12.263
	41.969
	13.638
	50.374
	43.717

	IV kwartał
	164.752
	12.114
	42.329
	13.576
	51.903
	44.830

	Kobiety

	2003

	I kwartał
	87.867
	6.370
	26.503
	10.054
	25.741
	19.199

	II kwartał
	84.171
	6.249
	25.541
	9.715
	24.188
	18.478

	III kwartał
	83.616
	6.837
	25.158
	9.622
	23.741
	18.258

	IV kwartał
	85.500
	7.369
	25.354
	9.712
	24.313
	18.752

	                                                                                      2004

	I kwartał
	85.805
	7.162
	25.537
	9.854
	24.309
	18.943

	II kwartał
	83.599
	7.532
	24.921
	9.809
	23.099
	18.238

	III kwartał
	82.216
	8.406
	24.783
	9.888
	21.782
	17.357

	IV kwartał
	81.375
	8.080
	24.328
	9.641
	21.859
	17.467

	Mężczyźni

	2003

	I kwartał
	96.915
	3.572
	19.704
	3.500
	38.494
	31.645

	II kwartał
	87.213
	3.283
	18.033
	3.287
	33.729
	28.881

	III kwartał
	83.023
	3.533
	17.405
	3.321
	31.529
	27.235

	IV kwartał
	89.029
	3.904
	18.657
	3.534
	33.978
	28.956

	                                                                                       2004

	I kwartał
	94.084
	3.891
	19.477
	3.873
	35.910
	30.933

	II kwartał
	85.176
	3.592
	17.941
	3.760
	31.672
	28.211

	III kwartał
	79.745
	3.857
	17.186
	3.750
	28.592
	26.360

	IV kwartał
	83.377
	4.034
	18.001
	3.935
	30.044
	27.363


Analizując strukturę bezrobotnych według stażu pracy widać, że najliczniejszą subpopulację stanowią osoby bez doświadczenia zawodowego (33,3% w końcu września br.) oraz te ze stażem od 1 roku do 5 lat (16,6%). 

Natomiast w najmniejszym stopniu zagrożone bezrobociem są osoby z bardzo dużym doświadczeniem zawodowym (30 lat i więcej) zaledwie 0,7% populacji.  

Tabela 24. Bezrobotni według stażu pracy w poszczególnych kwartałach 

od 2003 r. do 2004 r.

	   Okresy
	Bezrobotni według stażu pracy

	
	ogółem
	do 1 roku
	1 - 5
	5 – 10 
	10 – 20
	20 – 30
	30 i więcej
	bez stażu

	Ogółem

	2003

	I kwartał
	184.782
	32.639
	31.295
	20.823
	26.502
	14.415
	1.121
	57.987

	II kwartał
	171.384
	29.603
	28.453
	19.213
	24.774
	13.425
	1.066
	54.850

	III kwartał
	166.639
	28.019
	27.226
	18.458
	23.793
	12.839
	994
	55.310

	IV kwartał
	174.529
	29.101
	29.097
	19.678
	24.979
	13.489
	1.086
	57.099

	                                                                                          2004

	I kwartał
	179.889
	29.922
	30.776
	20.402
	25.519
	14.130
	1.183
	57.957

	II kwartał
	168.775
	27.701
	28.036
	18.624
	23.755
	13.121
	1.130
	56.408

	III kwartał
	161.961
	26.711
	26.308
	17.540
	22.219
	12.311
	1.087
	55.785

	IV kwartał 
	164.752
	27.233
	27.337
	18.387
	22.786
	12.846
	1.255
	54.908

	Kobiety

	2003

	I kwartał
	87.867
	17.060
	13.281
	9.368
	12.904
	5.213
	113
	29.928

	II kwartał
	84.171
	15.943
	12.615
	9.030
	12.418
	5.036
	119
	29.010

	III kwartał
	83.616
	15.352
	12.353
	8.901
	12.164
	4.879
	105
	29.862

	IV kwartał
	85.500
	15.526
	12.719
	9.220
	12.458
	5.081
	107
	30.389

	                                                                                          2004

	I kwartał
	85.805
	15.594
	13.070
	9.385
	12.476
	5.123
	113
	30.044

	II kwartał
	83.599
	14.829
	12.499
	8.967
	11.930
	4.966
	135
	30.273

	III kwartał
	82.216
	14.665
	12.012
	8.664
	11.253
	4.645
	123
	30.854

	IV kwartał
	81.375
	14.502
	12.019
	8.758
	11.403
	4.789
	157
	29.747

	Mężczyźni

	2003

	I kwartał
	96.915
	15.579
	18.014
	11.455
	13.598
	9.202
	1.008
	28.059

	II kwartał
	87.213
	13.660
	15.838
	10.183
	12.356
	8.389
	947
	25.840

	III kwartał
	83.023
	12.667
	14.873
	9.557
	11.629
	7.960
	889
	25.448

	IV kwartał
	89.029
	13.575
	16.378
	10.458
	12.521
	8.408
	979
	26.710

	                                                                                         2004

	I kwartał
	94.084
	14.328
	17.706
	11.017
	13.043
	9.007
	1.070
	27.913

	II kwartał
	85.176
	12.872
	15.537
	9.657
	11.825
	8.155
	995
	26.135

	III kwartał
	79.745
	12.046
	14.296
	8.876
	10.966
	7.666
	964
	24.931

	IV kwartał
	83.377
	12.731
	15.318
	9.629
	11.383
	8.057
	1.098
	25.161


Bezrobotni zamieszkali na wsi

Ponad połowę populacji bezrobotnych w województwie stanowią mieszkańcy obszarów wiejskich. Procentowy wskaźnik bezrobotnych zamieszkałych na wsi, kształtuje się w poszczególnych powiatach w przedziale od 53% do 54% populacji bezrobotnych w województwie. Najwyższy odsetek odnotowano w następujących powiatach: chełmskim (92,2%), zamojskim (89,2%) i lubelskim (86,6%); najniższy zaś w: świdnickim (40,9%), ryckim (51,2%) oraz puławskim (53,1%). 

Od stycznia do grudnia 2003 r. w urzędach pracy zarejestrowało się 65.641 osób zamieszkałych na wsi, natomiast z ewidencji wyłączono 68.116 bezrobotnych. W ciągu trzech kwartałów 2004 roku do ewidencji zgłosiło się 48.260 bezrobotnych mieszkańców wsi jest to więcej o 2.581osób (tj. 5,6%) niż w analogicznym okresie 2003 roku. Z powodu różnych przyczyn ewidencję opuściło 55.480 osób czyli o 2.698 (tj. o 5,1%) więcej niż w III kwartałach 2003 r. 

Od stycznia do września 2004 roku spośród bezrobotnych mieszkańców terenów wiejskich Lubelszczyzny, w ramach aktywnych form przeciwdziałania bezrobociu, administracja pracy do subsydiowanych miejsc pracy skierowała 8.450 osób. 

   Bezrobotni mieszkańcy obszarów wiejskich napotykają na duże trudności w znalezieniu zatrudnienia. Wiąże się to przede wszystkim z brakiem wolnych stanowisk w ich miejscu zamieszkania, niskim poziomem wykształcenia oraz kwalifikacji zawodowych, które są najczęściej niedostosowane do potrzeb nowoczesnej gospodarki rynkowej. 

O szansach wyjścia z bezrobocia w dużym stopniu decyduje poziom wykształcenia 
i przygotowania zawodowego. Dlatego w ewidencji urzędów pracy Lubelszczyzny najmniejszy odsetek stanowią bezrobotni z wykształceniem wyższym (3,7%) i średnim ogólnokształcącym (6%). Natomiast największą grupę wśród bezrobotnych stanowi ludność wiejska 
z wykształceniem zasadniczym zawodowym (37,1%) oraz gimnazjalnym i niższym (30,7%). Oznacza to, iż blisko trzy czwarte poszukujących zatrudnienia legitymuje się wykształceniem poniżej średniego. Bezrobotni mieszkańcy wsi zamieszkujący obszary naszego województwa są ludźmi młodymi, bo aż 66% nie przekroczyła 34 roku życia. 

Wśród charakteryzowanej tu populacji dominuje kategoria długotrwale bezrobotnych (ze stażem bezrobocia powyżej 12 miesięcy), których odsetek (wynoszący 58,1%) jest o 
3 punkty procentowe wyższy od odsetka ogółu długotrwale bezrobotnych w województwie. Spośród długotrwale bezrobotnych 40% boryka się z problemem wręcz chronicznego pozostawania bez pracy (w tym przypadku bezskuteczne zabieganie o zatrudnienie trwa ponad 24 miesiące). 62,3% zarejestrowanych mieszkańców wsi poprzednio pracowało, natomiast 37,7% nie zdobyło żadnego doświadczenia zawodowego.

Reasumując, w najtrudniejszej sytuacji na rynku pracy znajdują się mieszkańcy wsi 
z przedziału wiekowego 25-34 lata, z wykształceniem zasadniczym zawodowym i ze stażem pracy do 1 roku. Takie osoby są najbardziej zagrożone długotrwałym bezrobociem.

      Pomimo swej odmienności, bezrobocie istniejące na obszarach wiejskich jest ściśle powiązane z deficytem miejsc pracy w regionach miejskich; wiejskie bezrobocie wzrasta wraz ze zwiększaniem się liczby bezrobotnych w miastach. Zła sytuacja na miejskich rynkach pracy wpływa na bezrobocie wiejskie poprzez ograniczanie możliwości pracy przez tzw. „dwuzawodowców”, którzy jak pokazuje praktyka, są zwalniani w pierwszej kolejności oraz poprzez uniemożliwienie odpływu ludności wiejskiej do miast i generowanie migracji lub remigracji z miast na wieś.


Obecny stan bezrobocia i przyrost liczby ludności w wieku produkcyjnym przewidywany do 2010 r. zmusza do podkreślenia faktu, iż jakikolwiek ubytek miejsc pracy w stosunku do obecnego zatrudnienia będzie wymagał przyrostu większej liczby miejsc pracy. 

Konkludując, wiejska ludność nierolnicza (bezrolna) znajduje się w najgorszej sytuacji ze wszystkich grup ludności w województwie lubelskim. Dotknęły ją, bowiem wszystkie negatywne skutki transformacji. Duża część tej ludności ulega procesowi marginalizacji i „społecznemu odrzuceniu”. Ludność ta wypierana jest z miejsc pracy w mieście, utraciła wiele sezonowych miejsc pracy, jakie stwarzali w przeszłości lokalni producenci owoców, warzyw, kwiatów, pieczarek, chmielu itp..

Skutki bezrobocia w obszarach wiejskich uwidaczniają się w postaci upowszechniania się ubóstwa na wsi. Wieś zmniejsza swój popyt na artykuły przemysłowe i usługi tworzone 
w mieście. Degradacja wsi staje się zatem hamulcem rozwoju gospodarczego regionu.

Tabela 25. Bezrobotni zamieszkali na obszarach wiejskich
	Rok
	Ogółem
	Udział w liczbie bezrobotnych ogółem (%)
	Kobiety
	Udział kobiet w liczbie bezrobotnych ze wsi (%)
	Napływ
	Odpływ

	2002
	96.288
	53,8
	44.618
	46,3
	65.356
	65.410

	I kwartał 2003
	99.414
	53,8
	45.108
	45,4
	15.554
	12.428

	II kwartał 2003
	91.623
	53,5
	42.968
	46,9
	12.574
	20.365

	III kwartał 2003
	89.185
	53,5
	42.976
	48,2
	17.551
	19.989

	IV kwartał 2003
	93.913
	53,8
	43.986
	46,8
	19.962
	15.334

	I kwartał 2004 r.
	96.624
	53,7
	44.115
	45,7
	17.164
	14.453

	II kwartał 2004 r.
	90.096
	53,4
	42.875
	47,6
	13.757
	20.285

	III kwartał 2004 r.
	86.693
	53,5
	42.509
	49,0
	17.339
	20.742

	IV kwartał 2004 r.
	88.777
	53,9
	42.456
	47,8
	19.212
	17.128


Sytuacja kobiet 

Zachodzące w polskiej gospodarce procesy restrukturyzacji dotykają kobiety w znacznie większym stopniu niż mężczyzn: dużo częściej obejmują je np. zwolnienia grupowe. Jednocześnie mimo obowiązujących przepisów prawnych dotyczących przestrzegania zasad "równości zatrudnienia", a także zapisanych w Konstytucji zasad równego traktowania obywateli, pracodawcy nadal dużo chętniej zatrudniają mężczyzn niż kobiety. Systematyczny wzrost liczby bezrobotnych kobiet w ostatnich latach jest spowodowany przede wszystkim trudną sytuacją gałęzi przemysłu tradycyjnie zatrudniających panie. Najbardziej zagrożone bezrobociem są kobiety młode, w wieku od 18 do 34 lat. Zaobserwowano także niepokojące zjawisko wzrostu bezrobocia wśród absolwentek szkół wyższych. Z badań wynika również, że wśród zarejestrowanych bezrobotnych kobiet najliczniejszą grupę stanowią osoby, które nie posiadają żadnego stażu pracy lub maksymalnie roczne doświadczenie zawodowe. 

W końcu grudnia 2004 r. w powiatowych urzędach pracy województwa lubelskiego zarejestrowanych było 81.375 kobiet, stanowiły one 49,4% ogółu bezrobotnych. W kraju 
w końcu grudnia było zarejestrowanych 1.568.536 bezrobotnych kobiet, tj. 52,3% populacji bezrobotnych. W województwie lubelskim wskaźnik udziału bezrobotnych kobiet w liczbie bezrobotnych jest o 2,9 pkt. procentowego mniejszy od średniej krajowej. Kobiety uprawnione do zasiłku w ogólnej liczbie bezrobotnych kobiet stanowiły 6,6%, i równocześnie 39,8% wśród wszystkich bezrobotnych pobierających zasiłek. 

Pod względem czasu pozostawania bez pracy najliczniejszą kategorię wśród zarejestrowanych kobiet w województwie lubelskim stanowiły kobiety długotrwale bezrobotne, tj. niepracujące powyżej 12 miesięcy (59,3%). Podobna sytuacja miała miejsce w skali kraju - kobiety długotrwale bezrobotne stanowiły 57,4%. Na Lubelszczyźnie kobiety są bardziej zagrożone długotrwałym bezrobociem, bowiem odsetek kobiet, których ten problem dotyczy jest o 9 pkt. procentowych wyższy od odsetka długotrwale bezrobotnych mężczyzn.

 Liczba bezrobotnych kobiet według stażu bezrobocia na koniec grudnia 2004 r. przedstawiała się następująco:

Tabela 26.  Bezrobotne kobiety wg czasu pozostawania bez pracy

	Staż bezrobocia
	Województwo lubelskie
	Kraj

	kobiet
	Liczba
	%
	Liczba
	%

	do 1 miesiąca
	4.237
	5,2
	82.301
	5,2

	1-3 miesiące
	8.754
	10,8
	173.464
	11,1

	3-6 miesięcy
	9.839
	12,1
	185.996
	11,9

	6-12 miesięcy
	10.319
	12,7
	225.515
	14,4

	12-24 miesiące
	12.983
	15,9
	256.540
	16,3

	powyżej 24 miesięcy
	35.243
	43,3
	644.720
	41,1

	Ogółem
	81.375
	100
	1.568.536
	100


Wśród bezrobotnych kobiet najliczniejszą kategorię wiekową stanowią kobiety w wieku od 25 do 34 lat (34,2%) oraz od 18 do 24 lat (28,5%). W sumie młode kobiety w wieku do 34 lat stanowią 62,7% bezrobotnych kobiet.

Struktura bezrobocia kobiet według wieku na koniec grudnia 2004 r. przedstawiała się następująco:

Tabela 27.  Bezrobotne kobiety wg wieku 

	Grupy wiekowe
	Województwo lubelskie
	Kraj

	kobiet
	Liczba
	%
	Liczba
	%

	15-17
	1
	0
	3
	0

	18-24
	23.232
	28,5
	377.503
	24,1

	25-34
	27.808
	34,2
	480.517
	30,6

	35-44
	16.061
	19,8
	345.692
	22,0

	45-54
	13.288
	16,3
	332.558
	21,2

	55-59
	985
	1,2
	32.263
	2,1

	Ogółem
	81.375
	100
	1.568.536
	100


Na koniec grudnia 2004 r. pod względem poziomu wykształcenia najliczniejszą kategorię wśród bezrobotnych kobiet stanowiły kobiety z wykształceniem policealnym 
i średnim zawodowym – 29,9% oraz zasadniczym zawodowym – 26,9%. Natomiast najmniej było kobiet legitymujących się wykształceniem wyższym – 9,9%.

Na koniec grudnia 2004 r. struktura bezrobocia kobiet według wykształcenia 
w województwie lubelskim oraz w kraju przedstawiała się następująco:

Tabela 28.  Bezrobotne kobiety wg poziomu wykształcenia

	Wykształcenie
	Województwo lubelskie
	Kraj

	
	Liczba
	%
	Liczba
	%

	wyższe
	8.080
	9,9
	97.036
	6,2

	policealne i średnie zawodowe
	24.328
	29,9
	409.486
	26,1

	średnie ogólnokształcące
	9.641
	11,8
	153.973
	9,8

	zasadnicze zawodowe
	21.859
	26,9
	456.663
	29,1

	gimnazjalne i poniżej
	17.467
	21,5
	451.378
	28,8

	Ogółem
	81.375
	100
	1.568.536
	100


  W ewidencji bezrobotnych kobiet dominują kobiety, które dotychczas nie pracowały oraz z niewielkim (do 1 roku) stażem pracy. W skali kraju podobnie najwięcej jest bezrobotnych kobiet bez stażu pracy, ale w dalszej kolejności pod względem liczebności są kobiety, które przepracowały od 1 do 5 lat.

Tabela 29.  Bezrobotne kobiety wg stażu pracy

	Wykształcenie
	Województwo lubelskie
	Kraj

	
	Liczba
	%
	Liczba
	%

	do 1 roku
	14.502
	17,8
	245.842
	15,7

	1-5 lat
	12.019
	14,8
	284.543
	18,1

	5-10 lat
	8.758
	10,8
	216.308
	13,8

	10-20 lat
	11.403
	14,0
	268.471
	17,1

	20-30 lat
	4.789
	5,9
	139.270
	8,9

	30 i więcej lat
	157
	0,2
	5.865
	0,4

	bez stażu
	29.747
	36,5
	408.237
	26,0

	Ogółem
	81.375
	100
	1.568.536
	100


Według Badania Aktywności Ekonomicznej Ludności poziom aktywności zawodowej kobiet w województwie lubelskim był znacznie niższy niż mężczyzn. Wskaźnik ten w IV kwartale 2003 roku osiągnął poziom 51,4% dla kobiet i 63,8% dla mężczyzn.

Wskaźnik zatrudnienia kobiet również charakteryzował się niższym poziomem niż mężczyzn (w IV kwartale 2003 r. 43,3% dla kobiet i 54,1% dla mężczyzn). Stopa bezrobocia kobiet ulegała wahaniom i jedynie w IV kwartale 2003 roku była wyższa (16,0%) niż stopa bezrobocia mężczyzn (15,2%). 

Bezrobocie osób niepełnosprawnych 

Osoby niepełnosprawne mimo powszechnego charakteru bezrobocia, są niewątpliwie kategorią ludności najsilniej odczuwającą trudności związane z pozyskaniem, wykonywaniem 
i utrzymaniem pracy, dla których praca stanowi nie tylko źródło utrzymania, ale także najskuteczniejszy sposób rehabilitacji społeczno – zawodowej. Na koniec grudnia 2003 roku w urzędach pracy województwa lubelskiego zarejestrowanych było 4.461 osób niepełnosprawnych, w tym 2.707 bezrobotnych oraz 1.754 poszukujących pracy i nie pozostających w zatrudnieniu. Natomiast w dniu 30 czerwca 2004 roku zarejestrowane były 4.534 osoby niepełnosprawne. Liczba ta obejmowała 2.821 osób bezrobotnych i 1.713 poszukujących pracy nie pozostających w zatrudnieniu. Było to o 73 osoby (tj. o 1,6%) więcej niż w końcu grudnia 2003 roku.

Na koniec 2003 r. 1.217 osób niepełnosprawnych pozostających w ewidencji administracji pracy zamieszkiwało obszary wiejskie, co stanowiło 27,3% ogółu zarejestrowanych niepełnosprawnych. Wśród ogółu niepełnosprawnych figurujących w rejestrach dominują osoby z lekkim stopniem niepełnosprawności (w 2003 - 67,1%). 

Tabela 30. Niepełnosprawni według stopnia niepełnosprawności zarejestrowani na koniec 2003 r. w powiatowych urzędach pracy województwa lubelskiego

	Stopień niepełnosprawności
	Niepełnosprawni bezrobotni
	Niepełnosprawni poszukujący pracy nie pozostający w zatrudnieniu
	Ogółem
	% udział w ogólnej liczbie zarejestrowanych niepełnosprawnych

	znaczny
	31
	212
	243
	5,4

	umiarkowany
	392
	831
	1223
	27,4

	lekki
	2284
	711
	2995
	67,1

	ogółem
	2707
	1754
	4461
	100


Pod względem czasu oczekiwania na pracę największą grupę wśród zarejestrowanych osób niepełnosprawnych, tak jak i w całej populacji bezrobotnych, stanowiły osoby długotrwale poszukujące pracy. Najmniej liczną grupę stanowią niepełnosprawni, którzy od niedawna zasilają ewidencję urzędów pracy.
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W 2003 roku najliczniejszą grupę wiekową wśród zarejestrowanych osób niepełnosprawnych stanowiły osoby z przedziału 45–54 lata, których udział w strukturze wiekowej niepełnosprawnych wynosił 56,5%. Natomiast najmniej było osób w wieku starszym (55 lat i więcej).

Dodatkowym czynnikiem wpływającym na sytuację osób niepełnosprawnych na rynku pracy jest poziom ich wykształcenia. Pod względem wykształcenia najliczniejszą grupę stanowiły osoby legitymujące się wykształceniem zasadniczym zawodowym (w końcu 2003 r. –31,2%), oraz podstawowym i niepełnym podstawowym – odpowiednio – 28,1%. Natomiast najmniej osób niepełnosprawnych posiadało wykształcenie wyższe i było to 6,3%.

Tabela 31. Struktura wykształcenia niepełnosprawnych zarejestrowanych


 na koniec 2003r.

	Wykształcenie
	Niepełnosprawni bezrobotni
	Niepełnosprawni poszukujący pracy nie pozostający w zatrudnieniu
	Ogół zarejestrowanych niepełnosprawnych

	
	ogółem
	%
	ogółem
	%
	ogółem
	%


	wyższe
	75
	2,8
	205
	11,7
	280
	6,3

	policealne i średnie zawodowe
	578
	21,4
	617
	35,2
	1195
	26,8

	średnie ogólnokształcące
	159
	5,9
	179
	10,2
	338
	7,6

	zasadnicze zawodowe
	948
	35,0
	446
	25,4
	1394
	31,2

	gimnazjalne
	1
	0,0
	0
	0
	1
	0,0

	podstawowe i podstawowe nieukończone
	946
	34,9
	307
	17,5
	1253
	28,1

	ogółem
	2707
	100
	1754
	100
	4461
	100


W ciągu 2003 roku z powodu podjęcia pracy z ewidencji urzędów pracy zostały wyłączone 1.173 osoby niepełnosprawne, w tym 847 (tj. 72,2%) bezrobotnych. W ramach subsydiowanych miejsc pracy zatrudnienie otrzymało 37,9% niepełnosprawnych.

Bezrobocie młodzieży

      Na koniec 2004 r. w urzędach pracy województwa lubelskiego zarejestrowanych było 46.064 bezrobotnych w wieku 15 - 24 lata, tj. 28% (na koniec grudnia 2003 r. 51.450, tj. 29,5%). 

     Ze statystyk powiatowych urzędów pracy wynika, iż najbardziej zagrożone bezrobociem do końca 2001 r. były młode pełnoletnie kobiety zamieszkałe na wsi, ale w 2002 r. sytuacja zmieniła się na niekorzyść mężczyzn, gdyż w końcu czerwca doszło do nadreprezentacji mężczyzn w wieku 18-24 lat zamieszkałych na wsi. Tendencja ta utrzymuje się nadal i na koniec grudnia 2002 r. bezrobotni mężczyźni zamieszkali na wsi w tej grupie wiekowej stanowili 52,3% bezrobotnych. Na koniec grudnia 2003 r. mężczyźni tej populacji przeważali tylko nieznacznie nad kobietami a ich udział 
w ogólnej liczbie subpopulacji wynosił 51%.

Tabela 32. Bezrobotna młodzież według wieku, płci i miejsca zamieszkania 

       w województwie 

	Wyszczególnienie
	2002
	2003 r.

	
	Liczba
	Odsetek
	liczba
	Odsetek

	Ogółem

15-17 lat

18-24 lat
	55.913

11

55.902
	31,3

0,0

31,3
	51.450

2

51.448
	29,5

0

29,5

	
	
	
	
	

	Mężczyźni

15-17

18-24
	28.803

8

28.795
	16,1

0,0

16,1
	26.240

1

26.239
	15,0

0,0

15,0

	Kobiety

15-17

18-24
	27.110

3

27.107
	15,1

0,0

15,1
	25.210

1

25.209
	14,4

0,0

14,4

	Miasto

15-17 lat

18-24 lat
	21.324

0

21.324
	11,9

0,0

11,9
	19.376

3

19.376
	11,1

0,0

11,1

	Wieś

15-17 lat

18-24 lat
	34.589

11

34.578
	19,3

0,0

19,3
	32.074

1

32.073
	18,4

0,0

18,4


Uwzględniając kryterium wieku i rodzaj aktywności wśród młodzieży wyróżnia się dwie subpopulacje:

· młodocianych w wieku 15–17 lat, którą stanowią uczniowie szkół gimnazjalnych 
i ponadgimnazjalnych, zatrudnieni w celu nauki zawodu lub przyuczenia do określonej pracy, bezrobotni oraz nie uczący się i nie pracujący,

· młodzież w wieku 18–24 lat, to są uczniowie szkół ponadgimnazjalnych i studenci, pracujący, bezrobotni oraz nie uczący się i nie pracujący.

Absolwenci stanowią szczególną kategorię bezrobotnych na rynku pracy. Do końca maja 2004 r. status absolwenta zarejestrowanego w powiatowym urzędzie pracy trwał przez okres 12 miesięcy od daty ukończenia szkoły lub nauki, określonej w dyplomie, świadectwie lub odpowiednim zaświadczeniu. Oznacza to, że po upływie roku osoby objęte tym statusem znajdują się już poza kategorią absolwentów, ale nadal zasilają populację bezrobotnych.

Pozyskanie przez nich pierwszego zatrudnienia po ukończeniu szkoły wpływa na przebieg ich późniejszej kariery zawodowej. Wydłużanie się okresu wejścia na rynek pracy przez absolwentów zagrożone jest długotrwałym bezrobociem (w województwie problem ten dotyczy już ponad połowy bezrobotnych – 55,2%), dlatego tak istotna jest aktywizacja zawodowa absolwentów. 

      W województwie lubelskim udział absolwentów w populacji bezrobotnych w 2003 r. kształtował się w przedziale od 2,8% do 5,9%. 

Należy podkreślić, że w II kwartale każdego roku liczba bezrobotnych absolwentów jest najniższa, nie oznacza to jednak rzeczywistego wyrejestrowania absolwentów z ewidencji bezrobotnych, a jedynie utratę przez nich statusu absolwenta. Na koniec czerwca 2003 r. liczba bezrobotnych absolwentów wynosiła 4.824 (tj. 2,8% w ogólnej liczbie bezrobotnych) 
i była wyższa niż w czerwcu 2002 r. o 880 osób. Najwięcej zarejestrowanych absolwentów co roku zostaje odnotowanych w styczniu oraz lutym, wtedy też, ich udział procentowy 
w ogólnej liczbie bezrobotnych jest najwyższy. W 2003 r. udział procentowy absolwentów w ogólnej liczbie zarejestrowanych bezrobotnych wynosił w styczniu 5,4%, a w lutym 5,6%. 
W końcu 2003 r. zarejestrowanych było 10.295 absolwentów, którzy w ogólnej liczbie bezrobotnych stanowili 5,9%. 

Tabela 33.  Udział absolwentów w ogólnej liczbie bezrobotnych

	Wyszczególnienie
	Liczba bezrobotnych absolwentów
	Liczba bezrobotnych ogółem
	% udział bezrobotnych absolwentów w ogólnej liczbie bezrobotnych  

w  woj. Lubelskim
	% udział bezrobotnych absolwentów w ogólnej liczbie bezrobotnych     

w kraju

	I kwartał 2003 
	10.110
	184.872
	5,5
	5,1

	II kwartał 2003
	4.824
	171.384
	2,8
	2,6

	III kwartał 2003
	8.273
	166.639
	5,0
	4,4

	IV kwartał 2003
	10.295
	174.529
	5,9
	5,0


Ze społecznego punktu widzenia niekorzystnym zjawiskiem, zaistniałym na lubelskim rynku pracy, jest dynamiczny wzrost poziomu bezrobocia absolwentów szkół wyższych, których udział w subpopulacji zarejestrowanych absolwentów ukształtował się na koniec grudnia 2003 r. na poziomie 30,8%.

Istnieją trzy główne przyczyny tego zjawiska. Po pierwsze, nawet najlepiej wykształceni młodzi ludzie mają problem ze znalezieniem zatrudnienia, ponieważ pracodawcy potrzebują co prawda ludzi młodych, ale z zawodowym doświadczeniem. Kolejną przyczyną jest to, że od kiedy pojawiły się prywatne szkoły wyższe, znacznie zwiększyła się liczba osób 
z wyższym wykształceniem. Jednak przy dużej podaży absolwentów następuje nasycenie rynku pracy, a tym samym słabe perspektywy dla nowych absolwentów, nawet jeśli są to specjaliści. I po trzecie, dostosowanie kierunków kształcenia do potrzeb rynku pracy pozostaje nadal w sferze marzeń. Świadczy o tym fakt, iż od kilku lat niezmiennie te same kierunki charakteryzują się najwyższym poziomem bezrobocia wśród absolwentów, a mianowicie: ekonomia, rolnictwo, pedagogika, marketing i zarządzanie oraz prawo.  

     Zdobycie wyższego wykształcenia przestało być gwarancją powodzenia 
w transakcjach na rynku pracy, bowiem w warunkach gospodarki rynkowej występuje ogromna konkurencja. Wymogi nowoczesnego rynku pracy i zagrożenie bezrobociem wymuszają na poszukujących pracy systematycznego podnoszenia swoich kwalifikacji, które uczynią ich bardziej konkurencyjnymi w stosunku do innych poszukujących pracy i pozwolą elastycznie odpowiadać na wymogi rynku pracy.

W najtrudniejszej sytuacji na rynku pracy znajdują się absolwenci legitymujący się średnim wykształceniem, bowiem od co najmniej trzech lat stanowią oni ponad 40% charakteryzowanej tu grupy bezrobotnych ( 2003 r. – 54,9%,). 

Tabela 34.  Bezrobotni absolwenci wg wykształcenia 

	Wykształcenie
	Bezrobotni absolwenci zarejestrowani w końcu

	
	2003 r.

	Wyższe
	30,8

	Średnie ogólnokształcące
	15,3

	Policealne i średnie zawodowe
	39,6

	Zasadnicze zawodowe
	12,8

	Pozostałe
	1,4

	Ogółem
	100


O istnieniu problemu niedostosowania poziomu i struktury kształcenia kadr do rzeczywistych potrzeb zmieniającego się dynamicznie rynku pracy świadczy fakt, iż 
w rankingu bezrobotnych absolwentów według zawodów na pierwszych dziewięciu lokatach znajdują się te same zawody, co w końcu 1999 r. i 2000 r.

Tabela 35. Zawody najliczniej reprezentowane przez bezrobotnych absolwentów 


w  województwie lubelskim  

	Zawody i specjalności
	Bezrobotni absolwenci według stanu w końcu roku
	Wzrost / spadek
2002/ 2003

	
	VI 2003 r.
	XII 2003 r.
	

	Razem
	1.189
	2.694
	-684

	Technicy mechanicy
	312
	667
	-10

	Sprzedawcy i demonstratorzy
	124
	337
	+10

	Referenci ekonomiczni, finansowi, statystyczni i pokrewni 
	113*
	133*
	

	Ekonomiści
	271
	255
	-239

	Mechanicy pojazdów samochodowych
	67
	255
	-10

	Kucharze
	63
	250
	-7

	Krawcy, kapelusznicy i pokrewni
	46
	132
	-58

	Technicy rolnicy, leśnicy i pokrewni
	132
	319
	-39

	Ślusarze i pokrewni
	24
	110
	-50

	Piekarze, cukiernicy i pokrewni
	37
	236
	+23


* w „Klasyfikacji zawodów i specjalności” obowiązującej od 2003 r. zawód - referenci ekonomiczni, finansowi,  statystyczni i pokrewni nie istnieje, dane w tym wierszu podano dla zawodu - pracownicy obsługi biurowej gdzie indziej niesklasyfikowani

Liczba zarejestrowanych absolwentów w zawodach wymienionych w tabeli kształtowała się na poziomie 3378 osób (grudzień 2002 r.) i bezrobotni ci stanowili 33,5% ogółu zarejestrowanych absolwentów. W czerwcu 2003 r. liczba zarejestrowanych absolwentów zmniejszyła się do 1.189 
(tj. 24,6% ogółu zarejestrowanych bezrobotnych tej populacji), natomiast na koniec 2003 r. wzrosła
o 1.505 i wynosiła 2.694.

5. Działania Powiatowych Urzędów Pracy w zakresie łagodzenia skutków bezrobocia

Aktywne formy przeciwdziałania bezrobociu

Powiatowe urzędy pracy prowadzą aktywizację zawodową bezrobotnych poprzez szkolenia, kierowanie na dotowane z Funduszu Pracy – prace interwencyjne, roboty publiczne, poprzez  staże, pożyczki, oraz doradztwo zawodowe (w tym zajęcia w klubach pracy).

a) Zatrudnienie w ramach prac interwencyjnych
Zatrudnienie osób bezrobotnych w ramach prac interwencyjnych do roku 2003 charakteryzowała tendencja spadkowa. Jednak w roku 2003 taką formę subwencjonowanego zatrudnienia podjęło zdecydowanie więcej osób. 
Tabela 36.  Bezrobotni skierowani do prac interwencyjnych

	Rok
	Bezrobotni nowo zatrudnieni

w ramach prac interwencyjnych
	Kobiety

	
	ogółem
	wzrost / spadek
	

	1999
	7.333
	X
	X

	2000
	5.907
	-1.426
	2.516

	2001
	3.743
	-2.164
	1.620

	2002
	3.046
	- 697
	1.321

	2003
	7.066
	+4.020
	2.514

	2004
	4.911
	-2.155
	2.303



Do prac interwencyjnych w pierwszej kolejności urzędy kierują określoną kategorię bezrobotnych. Zalicza się do nich osoby samotnie wychowujące dzieci, osoby bezrobotne, których małżonkowie również pozostają bez pracy, długotrwale bezrobotne oraz ci, których zatrudnienie jest wskazane ze względów społecznych. 

b) Zatrudnienie w ramach robót publicznych

Na przestrzeni ostatnich lat widoczny był sukcesywny spadek odpływu z bezrobocia w wyniku podejmowania pracy w ramach robót publicznych, ale w okresie od stycznia do końca grudnia 2003 r. roboty publiczne podjęło ponad 2-krotnie więcej bezrobotnych niż w roku poprzednim. Większość skierowanych przez administrację pracy do tej formy aktywności zawodowej to mężczyźni. 

Tabela 37.  Bezrobotni skierowani do robót publicznych 

	Rok
	Bezrobotni nowo zatrudnieni

w ramach robót publicznych
	w tym kobiety

	
	Ogółem
	Wzrost / spadek
	

	1999
	2.004
	X
	X

	2000
	1.663
	- 341
	477

	2001
	1.146
	- 517
	441

	2002
	1.115
	- 31
	475

	2003
	3.104
	+ 1.989
	954

	2004
	1.879
	-1.225
	829


Prace interwencyjne i roboty publiczne są skuteczną formą pomocy bezrobotnym 
i pracodawcom. Podjęcie nawet czasowej pracy zachęca do dalszych poszukiwań, pozwala bezrobotnym uaktywnić się zawodowo – być pracownikiem. Te formy subwencjonowanego zatrudnienia korzystne są z wielu względów (przy stosunkowo niskich kosztach), m.in.:

· powstają nowe miejsca pracy, dające szansę na stałe zatrudnienie bezrobotnych,

· ogranicza się bezrobocie długotrwałe,

· daje się tymczasowe zatrudnienie bezrobotnym,

· wyzwala się bezrobotnych z psychicznej depresji.

c) Tworzenie nowych miejsc pracy w ramach udzielonych pożyczek

Liczba udzielanych przez powiatowe urzędy pracy pożyczek ze środków Funduszu Pracy dla bezrobotnych na samozatrudnienie w wyniku podejmowania działalności gospodarczej lub rolniczej oraz dla pracodawców na tworzenie nowych miejsc pracy z każdym rokiem spadała. 

Tabela 38.  Pożyczki na dodatkowe miejsca pracy*

	Rok
	Liczba udzielonych pożyczek na utworzenie nowych miejsc pracy

	
	dla bezrobotnych
	w tym kobiet
	dla pracodawców

	1999
	581
	X
	X

	2000
	340
	179
	X

	2001
	205
	111
	13

	2002
	103
	44
	14

	2003
	269
	128
	25

	2004
	264
	110
	48


* Od 1 stycznia 2005r. w programie badań statystycznych  pożyczki na dodatkowe miejsca pracy zostały zamienione na refundację kosztów zatrudnienia bezrobotnych.
d) Szkolenia i przekwalifikowania 

Przekwalifikowania i przyuczenia do zawodu organizowane przez urzędy pracy adresowane są do bezrobotnych, którzy nie posiadają żadnych kwalifikacji zawodowych lub są przygotowani do wykonywania zawodów nadwyżkowych, w których brakuje wolnych miejsc pracy. Dotychczasowe doświadczenia dowodzą, iż organizowane szkolenia dla bezrobotnych to bardzo korzystny instrument oddziaływania na rynek pracy.

Szkolenia osób bezrobotnych są tańsze w porównaniu z innymi aktywnymi formami przeciwdziałania bezrobociu. Stanowią one istotną formę pomocy zarówno dla bezrobotnego jak i pracodawcy, gdy na rynku pracy brakuje fachowców o poszukiwanych kwalifikacjach. Mają wpływ na podwyższenie jakości zasobów siły roboczej i co się z tym wiąże, na rozwój gospodarczy regionu. I wreszcie, szkolenia zwiększają konkurencyjność na rynku pracy, niosą więc ładunek aktywizujący i mobilizujący do podejmowania działań niezbędnych do zdobycia zatrudnienia.

Najwięcej bezrobotnych skorzystało z możliwości bezpłatnego uczestnictwa w szkoleniach 
w 1999 i 2000 r. (odpowiednio: 6.734 osoby i 6.714 osób), najmniej zaś w 1993 r. - 1.830 bezrobotnych. 

Tabela 39.  Bezrobotni skierowani na szkolenia i przekwalifikowania

	Rok
	Liczba bezrobotnych skierowanych na szkolenie
	Wzrost / spadek
	w tym kobiety

	1999
	6.734
	X
	3.966

	2000
	6.714
	-20
	3.638

	2001
	4.683
	-2.031
	2.388

	2002
	2.904
	- 1.779
	1.438

	2003 
	7.192
	+ 4.288
	2.973

	2004
	9.739
	+2.547
	5.039


Powiatowe urzędy pracy inicjują przekwalifikowania lub przyuczenia do zawodu bezrobotnych w dwóch formach. Pierwsza z nich to szkolenia indywidualne - urzędy pracy kierują indywidualne osoby bezrobotne, które wcześniej uprawdopodobnią podjęcie pracy po ukończonym kursie. Druga zaś to szkolenia grupowe - urzędy pracy tworzą grupę szkoleniową o określonym profilu kształcenia zawodowego. 

Istotnym kryterium określającym czy polityka szkoleniowa, prowadzona przez administrację pracy, odpowiada potrzebom rynku pracy, jest efektywność szkoleń dla bezrobotnych.

Efektywność ta rozumiana jest jako procentowy udział osób zatrudnionych po ukończeniu szkolenia w stosunku do ogółu przeszkolonych. 

Od początku 2004 roku do końca czerwca szkolenia sfinansowane przez urzędy pracy ukończyło 1.937 osób. Byli to przede wszystkim absolwenci kursów grupowych (1.409) – 72,8% przeszkolonych bezrobotnych. Szkolenia indywidualne ukończyło 528 bezrobotnych (27,2% przeszkolonych). W odniesieniu do analogicznego okresu ubiegłego roku liczba osób przeszkolonych zmalała o 334 (o 14,7%). W ujęciu przestrzennym najwięcej bezrobotnych 
w całym województwie ukończyło przekwalifikowania lub przyuczenia do zawodu zorganizowane przez: PUP w Chełmie (299), MUP w Lublinie (298), PUP w Lubartowie (246) oraz w PUP w Zamościu (233 przeszkolonych). Najmniej bezrobotnych przeszkolono w Powiatowych Urzędach Pracy w: Parczewie (1 osoba), Białej Podlaskiej (11), Rykach (12), Krasnymstawie (15) i Hrubieszowie (16 osób). Wszystkie urzędy pracy głównie organizowały szkolenia grupowe.

Najwięcej przeszkolonych ukończyło kursy w zakresie:

· prawo jazdy (187 osób),

· sprzedawca z obsługą komputera i kas fiskalnych (180 osób),

· operator maszyn budowlanych i drogowych (112 osób),

· kurs komputerowy (82 osoby),

· spawanie gazowe, elektryczne i w osłonie CO2 (79 osób).

Z powodu ukończenia szkolenia w I i II kwartale 2004 roku, z ewidencji bezrobotnych wyrejestrowano 1.013 bezrobotnych. Natomiast wśród bezrobotnych, którzy ukończyli szkolenia, na dzień 30 września pracowało 879 osób, tj. 45,4%. Efektywność szkoleń indywidualnych jest wyższa niż grupowych, a wynika to z samej zasady kierowania bezrobotnych na takie kursy (konieczność uprawdopodobnienia podjęcia pracy po ukończeniu szkolenia). 

Od kilku lat głównym partnerem urzędów pracy w zakresie szkolenia osób bezrobotnych jest Zakład Doskonalenia Zawodowego w Lublinie wraz z filiami w kilku miastach województwa. Spośród bezrobotnych, którzy w ciągu trzech kwartałów 2004 roku ukończyli kursy, ZDZ przeszkoliły 452 osoby, a więc 23,3% wszystkich absolwentów szkoleń dla bezrobotnych. Drugim partnerem urzędów pracy jest Lubelska Fundacja Rozwoju, która w tym okresie przeszkoliła 296 osób, co stanowi 15,3% przeszkolonych. Trzecim partnerem urzędów pracy jest IMC Polska Sp. z o.o., która w tym okresie przeszkoliła 165 osób, co stanowi 8,5% przeszkolonych. Pozostałe jednostki, które posiadają odpowiednie upoważnienie do prowadzenia działalności szkoleniowej przeszkoliły 1.024 osoby, co stanowi 52,9% ogółu przeszkolonych. 

e) Poradnictwo zawodowe

Bezrobotnym i innym osobom poszukującym pracy, mającym trudności w wyborze zawodu, zatrudnienia, kierunku kształcenia lub szkolenia zawodowego urzędy pracy udzielają pomocy w zakresie poradnictwa zawodowego.

Poradnictwem zawodowym zajmują się doradcy zawodowi zatrudnieni w miejskim 
i powiatowych urzędach pracy oraz w Centrach Informacji i Planowania Kariery Zawodowej Wojewódzkiego Urzędu Pracy w Lublinie i jego Filiach w Białej Podlaskiej, Chełmie 
i Zamościu.


W ciągu czterech kwartałów 2004 r. doradcy zawodowi powiatowych urzędów pracy udzielili 17.131 osobom porad indywidualnych, w tym 16.658 bezrobotnym, 137 poszukującym pracy oraz 338 osobom nie zarejestrowanym w urzędach pracy. Badaniami testowymi dotyczącymi zainteresowań zawodowych oraz innymi testami psychologicznymi objęto 
3.051 osób.


W poradnictwie grupowym realizowanym w formie zajęć grupowych, mających na celu aktywizację i przygotowanie do rozwiązywania problemów zawodowych, uczestniczyło ogółem 5.506 osób bezrobotnych i poszukujących pracy.


Ponadto 11.042 osoby skorzystały przy pomocy doradców zawodowych ze zbiorów informacji zawodowej, natomiast 8.369 osób uczestniczyło w spotkaniach grupowych, organizowanych przez doradców zawodowych na terenie urzędu lub poza nim, w celu przekazania informacji o zawodach, rynku pracy oraz możliwościach kształcenia i szkolenia zawodowego. Z usług z zakresu poradnictwa i informacji zawodowej w formie indywidualnej 
i grupowej korzystała również młodzież ucząca się w różnych typach szkół – 8.711 osób.

Tabela 40.

	Kwartał

2004
	Poradnictwo zawodowe
	Informacja zawodowa

	
	Porady indywidualne
	Porady grupowe
	Liczba objętych badaniami testowymi
	Liczba klientów indywidualnych
	Zorganizowane grupy

	
	Liczba osób
	Liczba grup
	Liczba osób
	
	
	Liczba grup
	Liczba osób

	I kwartał
	3.081
	99
	1.073
	376
	2.737
	121
	1.731

	II kwartał
	3.064
	98
	1.062
	572
	2.294
	117
	1.468

	III kwartał
	7.350
	192
	2.286
	1.516
	2.916
	212
	3.465

	IV kwartał
	3.636
	110
	1.085
	587
	3.095
	116
	1.705

	Ogółem
	17.131
	499
	4.506
	3.051
	11.042
	566
	8.369


Tabela 41. 

	PUP
	Poradnictwo zawodowe


	Informacja zawodowa

	
	Porady indywidual.
	Porady grupowe
	Liczba osób objętych badaniami testowymi
	Liczba klientów indywidual.
	Zorganizowane grupy

	
	Liczba osób
	Liczba grup
	Liczba osób
	
	
	Liczba grup
	Liczba osób

	Biała Podlaska
	1.172
	0
	0
	473
	808
	89
	1.128

	Biłgoraj
	1.136
	34
	390
	65
	251
	7
	117

	Chełm
	1.282
	75
	823
	850
	262
	17
	348

	Hrubieszów
	677
	19
	222
	20
	583
	14
	256

	Janów Lubelski
	314
	7
	104
	5
	121
	83
	1.234

	Krasnystaw
	593
	30
	335
	4
	60
	29
	376

	Kraśnik
	835
	18
	317
	62
	242
	29
	338

	Lubartów
	537
	0
	0
	46
	248
	22
	376

	MUP Lublin
	2.692
	9
	90
	198
	52
	14
	288

	PUP Lublin
	925
	111
	1.039
	38
	1.149
	37
	376

	Łęczna
	587
	15
	165
	8
	500
	12
	120

	Łuków
	238
	12
	111
	88
	270
	33
	846

	Opole Lubelskie
	650
	25
	331
	0
	437
	49
	728

	Parczew
	372
	28
	335
	1
	552
	0
	0

	Puławy
	783
	19
	195
	511
	3.667
	37
	474

	Radzyń Podlaski
	371
	36
	290
	2
	153
	0
	0

	Ryki
	591
	5
	22
	11
	715
	37
	642

	Świdnik
	835
	2
	20
	544
	188
	23
	225

	Tomaszów Lubelski
	679
	15
	149
	6
	273
	0
	0

	Włodawa
	243
	21
	347
	90
	117
	5
	231

	Zamość
	1.619
	18
	221
	29
	394
	29
	266

	Ogółem
	17.131
	499
	5.506
	3.051
	11.042
	566
	8.369


f) Kluby pracy


W województwie lubelskim funkcjonują kluby pracy, zlokalizowanych w powiatowych urzędach pracy i ich filiach.



W ramach klubów prowadzone są zajęcia aktywizujące dla bezrobotnych, służące kształtowaniu aktywnej postawy uczestników w stosunku do przemian zachodzących na rynku pracy, pobudzaniu motywacji do ciągłego zdobywania wiedzy i doskonalenia zawodowego oraz nabywaniu praktycznych umiejętności w zakresie poszukiwania pracy.

 W ciągu czterech kwartałów 2004 r. w zajęciach uczestniczyło ogółem 2.715 osób zarejestrowanych w urzędach pracy: 2.685 bezrobotnych oraz 30 poszukujących pracy.

Tabela 42. 
	PUP
	Liczba uczestników
	W tym:

	
	
	Bezrobotni

ogółem
	Poszukujący pracy

	Biała Podlaska
	54
	54
	0

	Biłgoraj
	168
	168
	0

	Chełm
	553
	553
	0

	Hrubieszów
	431
	431
	0

	Janów Lubelski
	83
	82
	1

	Krasnystaw
	93
	93
	0

	Kraśnik
	125
	125
	0

	Lubartów
	111
	111
	0

	MUP – Lublin
	115
	105
	10

	PUP – Lublin
	78
	75
	3

	Łęczna
	136
	130
	6

	Łuków
	26
	26
	0

	Opole Lubelskie
	32
	32
	0

	Parczew
	7
	7
	0

	Puławy
	63
	63
	0

	Radzyń Podlaski
	42
	42
	0

	Ryki
	99
	98
	1


	Świdnik
	137
	131
	6

	Tomaszów Lubelski
	86
	86
	0

	Włodawa
	39
	39
	0

	Zamość
	237
	234
	3

	Ogółem
	2.715
	2.685
	30


Program Aktywizacji Zawodowej Absolwentów "Pierwsza Praca" 

     Rządowy Program Aktywizacji Zawodowej Absolwentów "Pierwsza Praca" realizowany od 2002 r. ma na celu ułatwienie młodym ludziom wchodzącym na rynek pracy, zdobycia pierwszych doświadczeń zawodowych. 

     Program zakłada, by przed upływem 6 miesięcy od momentu zarejestrowania się w urzędzie pracy beneficjenci otrzymali odpowiednią propozycję aktywizacji zawodowej i opanowali umiejętność samodzielnego poruszania się po rynku pracy. 

     W ramach programu „Pierwsza Praca” Ministerstwo Gospodarki i Pracy finansuje, 
w drodze konkursów realizowanych przez wojewódzkie urzędy pracy, tworzenie sieci Gminnych Centrów Informacji.

      Ideą tworzenia Gminnych Centrów Informacji jest ułatwienie społecznościom lokalnym dostępu do nowoczesnych usług teleinformatycznych oraz szerokiej informacji ułatwiającej poruszanie się po lokalnym rynku pracy, krajowym i krajów UE. Dla służb zatrudnienia Gminne Centra Informacji stwarzają dodatkowe szanse dotarcia do klienta. 

     W województwie lubelskim działa 46 Gminnych Centrów Informacji:

Realizację form aktywnych w ramach Programu “Pierwsza Praca” w okresie od czerwca do września 2004 roku ilustruje poniższa tabela:

Tabela 43.

	PRIVATELp.
	Wyszczególnienie
	Liczba absolwentów biorących udział

w programie w 2004 r.
	Liczba absolwentów, którzy ukończyli program
	Liczba absolwentów, którzy podjęli dalsze zatrudnienie
	Efektywność programu

w %

	1
	2
	3
	4
	5
	6

	1.
	Staże absolwenckie
	2.149
	2.495
	889
	35,6

	2.
	Przygotowanie do wykonywania zawodu
	30
	0
	0
	0

	3.
	Szkolenia
	2.186
	1.460
	118
	8,1

	4.
	Pożyczka na sfinansowanie kosztów szkolenia
	0
	0
	0
	0

	5.
	Prace interwencyjne
	234
	1.123
	565
	50,3

	6.
	Roboty publiczne
	57
	225
	88
	39,1

	7.
	Stypendium w okresie kontynuowania nauki
	8
	X
	X
	X

	8.
	Dodatek aktywizacyjny
	28
	X
	X
	X

	9.
	Refundacja kosztów wyposażenia i doposażenia stanowiska pracy
	0
	0
	0
	0

	10.
	Jednorazowa refundacja składki ZUS
	1
	X
	X
	X

	11.
	Przyznanie bezrobotnemu środków na podjęcie działalności gospodarczej
	4
	1
	1
	100

	12.
	Refundacja kosztów pomocy prawnej, konsultacji i doradztwa dot. podjęcia działalności gosp.
	1
	1
	1
	100

	13.
	Zwrot kosztów przejazdu i zakwaterowania
	262
	266
	26
	9,7

	Razem
	4.960
	5.573
	1.688
	30,3



Program „Pierwsza Praca” wspierany jest także działaniami w ramach programu „Phare” oraz „Programu Aktywizacji Obszarów Wiejskich”. Beneficjenci uczestniczyli w szkoleniach zawodowych lub szkoleniach dla osób podejmujących działalność gospodarczą. 

Kontynuowany jest również projekt „Zielone Miejsca Pracy” skierowany do bezrobotnej młodzieży pochodzącej ze środowisk popegeerowskich.

ROZDZIAŁ 2

ZADANIA NA RZECZ ZATRUDNIENIA W RAMACH WYTYCZNYCH EUROPEJSKIEJ STRATEGII ZATRUDNIENIA
Wytyczna 1: Aktywne i zapobiegawcze działania dla osób bezrobotnych 
i biernych zawodowo.

Kontekst:

W województwie lubelskim, analogicznie do sytuacji w kraju, podstawowym zagrożeniem jest wysoki poziom bezrobocia, które charakteryzuje się:

· dużym odsetkiem bezrobotnych wśród ludzi młodych. W przedziale wiekowym 18-24 lata: według statystyk za III kwartał 2004 r., dotyczących województwa lubelskiego stanowili oni 28,9% ogółu zarejestrowanych bezrobotnych (w kraju, odsetek ten był niższy o 3,5%);

· wzrastającą grupą osób długotrwale bezrobotnych. Na koniec grudnia 2001 r. bez pracy powyżej 12 miesięcy pozostawało 50% zarejestrowanych osób (w kraju 48 %), rok później w grupie tej znalazło się już 54,1 % (kraj 51,2%), a według stanu na koniec września 2004 r. 56,1% (kraj 53,3%);

· przewagą osób bezrobotnych z niskim poziomem wykształcenia. Według stanu na koniec III kwartału 2004 r. osoby z wykształceniem gimnazjalnym i niższym stanowiły blisko 27% ogółu zarejestrowanych (w kraju 32,1%), natomiast 
z wykształceniem zasadniczym zawodowym 31,1% (w kraju 33,5%). Oznacza to, że ponad połowa zarejestrowanych bezrobotnych w województwie lubelskim to osoby, które nie posiadają średniego wykształcenia, wśród osób bezrobotnych mieszkających na wsi wskaźnik ten dotyczy blisko trzech czwartych zarejestrowanych.
· równomiernym rozłożeniem bezrobocia wśród mężczyzn i kobiet. Na koniec 2002 r. odsetek bezrobocia wśród kobiet zmniejszył się tak, że stanowiły one 48,6% bezrobotnych w województwie (2,6% mniej od wskaźnika krajowego), lecz rok później odnotowano ponowny wzrost do 49% (2,5% mniej od wskaźnika krajowego). Jednakże na koniec września 2004 r., kobiety stanowiły 50,8% pozostających bez pracy. Jest to odsetek niższy o 2,5% niż w całym kraju i różnica ta utrzymuje się od trzech lat. 


Wejście w życie ustawy z dnia 20 kwietnia 2004 r. o promocji zatrudnienia 
i instytucjach rynku pracy (Dz. U. Nr 99, poz. 1001) stwarza możliwość udziału szerszej liczby podmiotów w realizacji zadań z zakresu promocji zatrudnienia oraz aktywizacji bezrobotnych 
i biernych zawodowo poprzez zlecanie ich przez publiczne służby zatrudnienia niepublicznym instytucjom rynku pracy. Działania te posłużą zwiększeniu dostępu osób bezrobotnych 
i poszukujących pracy do usług prozatrudnieniowych m.in. poradnictwa zawodowego 
i pośrednictwa pracy. 

Zgodnie z zapisami w/w ustawy instytucjami rynku pracy są: publiczne służby zatrudnienia, Ochotnicze Hufce Pracy, publiczne i prywatne instytucje szkoleniowe, niepubliczne agencje pośrednictwa pracy, agencje doradztwa personalnego, agencje poradnictwa zawodowego, agencje pracy tymczasowej oraz instytucje dialogu społecznego 
i partnerstwa lokalnego. 

W województwie lubelskim funkcjonuje obecnie 21 powiatowych urzędów pracy oraz 41 niepublicznych agencji zatrudnienia (w 2003 r. - 9 agencji), w tym 17 agencji pośrednictwa pracy na terenie RP (6 w 2003 r.), 3 agencje pośrednictwa do pracy za granicą (1 w 2003r.), 17 doradztwa personalnego (2 w 2003r.) i 4 agencje pracy tymczasowej (0 w 2003r.).


Zaistniałe zmiany prawne dają szansę na nowe sposoby wsparcia osób bezrobotnych poprzez współpracę między publicznymi służbami zatrudnienia, a niepublicznymi agencjami 
i instytucjami działającymi na rzecz rynku pracy. Warunkiem koniecznym dla zwiększenia skuteczności działań podejmowanych przez instytucje rynku pracy jest gotowość osób zarejestrowanych jako bezrobotne do współpracy z tymi instytucjami. W związku z tym, konieczne jest większe niż dotąd egzekwowanie wyznaczonych prawem obowiązków bezrobotnego. Równie ważna jest współpraca pomiędzy służbami zatrudnienia i służbami pomocy społecznej. Służy temu ustawa z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy społecznej 
(Dz. U. Nr 64, poz. 593). Nowym narzędziem są kontrakty socjalne, czyli umowa pomiędzy pracownikami pomocy społecznej i klientami dotycząca zobowiązań każdej ze stron. 
W przypadku bezrobotnych obowiązkiem takim jest aktywne poszukiwanie pracy. Ośrodki pomocy społecznej i urzędy pracy podejmą wspólne działania wobec tych bezrobotnych, którzy podpiszą kontrakty socjalne.


Środki przeznaczone na aktywne programy rynku pracy w 2003 roku w województwie lubelskim wyniosły 16,9% ogółu wydatków finansowanych z Funduszu Pracy, którego dysponentem jest minister właściwy do spraw pracy. Szansą na uzyskanie dodatkowego wsparcia w realizacji działań służących rozwojowi zasobów ludzkich jest wykorzystanie środków Sektorowego Programu Operacyjnego Rozwój Zasobów Ludzkich. 
1.1 Aktywizacja zawodowa młodzieży.
Cel: Zwiększenie poziomu zatrudnienia ludzi młodych.


Aktywizacja zawodowa bezrobotnej młodzieży będzie prowadzona miedzy innymi poprzez kontynuację programu rządowego „Pierwsza praca” oraz projekty finansowane ze środków Programu Phare 2002 i Sektorowego Programu Operacyjnego Rozwój Zasobów Ludzkich.


W 2003 roku programem „Pierwsza praca” objęto w kraju blisko 207 tys. osób 
w wieku 18-24 lata dotychczas niepracujących, w tym blisko 177 tys. absolwentów (co stanowiło 36,6 % wszystkich zarejestrowanych absolwentów w tym samym czasie). 

W województwie lubelskim w analogicznym okresie w programie uczestniczyło 14 133 absolwentów oraz osób długotrwale bezrobotnych i dotychczas niepracujących w wieku 18-24 lata, (co stanowiło 27,5 % wszystkich zarejestrowanych w tej kategorii wiekowej). 


W bieżącym roku będą kontynuowane działania kierowane do młodych ludzi, które posłużą wzmacnianiu ich umiejętności do samodzielnego poruszania się po rynku pracy, samokształcenia i kreatywności. Dla osób mających trudności ze znalezieniem pracy 
i zagrożonych bezrobociem, kierowane będą pro-zatrudnieniowe programy rynku pracy, takie jak staże i przygotowanie zawodowe, aktywne pośrednictwo pracy, promocja samozatrudnienia. 


Jednym z elementów Programu „Pierwsza praca” jest wspieranie młodych przedsiębiorców. Bezrobotnym osobom do 25 roku życia oraz osobom do 27 roku życia legitymującym się dyplomem wyższej uczelni, udzielane są pożyczki z Banku Gospodarstwa Krajowego na rozpoczęcie działalności gospodarczej. Projekty finansowane ze środków Phare 2002 oraz Sektorowego Programu Operacyjnego Rozwój Zasobów Ludzkich również przewidują wspomaganie przedsiębiorczości osób młodych. Ponadto rozbudowane zostanie doradztwo, szkolenia, zatrudnienie subsydiowane. Poszczególne działania poprzedzone będą planowaniem własnej kariery zawodowej. 


Uzupełnieniem dla aktywizacji zawodowej i społecznej osób mających trudności na rynku pracy jest rozwój wolontariatu, który umożliwia zdobycie doświadczenia przydatnego 
w karierze zawodowej. 


Zadania w zakresie zatrudnienia i przeciwdziałania bezrobociu wykonują również Ochotnicze Hufce Pracy. Ich działalność polega na podejmowaniu różnych przedsięwzięć 
w celu wzmożenia aktywności zawodowej bezrobotnej młodzieży w wieku od 15 do 25 lat. Umożliwiają młodzieży kontynuowanie nauki, zdobycie kwalifikacji zawodowych, uzupełnienie wykształcenia oraz pomoc w znalezieniu pracy.

W ramach zajęć programowych OHP będzie realizatorem programów mających na celu budowanie postawy przedsiębiorczej i aktywnej na rynku pracy wśród ludzi młodych. W 2005 roku realizowany będzie ogólnopolski program Europejskiego Funduszu Społecznego „Twoja Wiedza – Twój Sukces” oraz programy finansowane ze środków budżetu państwa „Szansa 18-24” i „Zaplanuj swoją karierę”.

Przewidywane efekty:


W ramach kontynuacji programu „Pierwsza Praca”, planuje się objęcie różnymi formami aktywizacji ogółem ok. 10 000 młodych osób bezrobotnych. 

Działanie 1.2 Perspektywy dla młodzieży SPO RZL przewiduje realizację usług poradnictwa zawodowego i pośrednictwa pracy oraz uczestnictwo ok. 2000 osób bezrobotnych w wieku poniżej 25 lat w szkoleniach zawodowych, ok. 1700 w stażach, 30 osób w przygotowaniu zawodowym w miejscu pracy i ok. 60 osób w zatrudnieniu subsydiowanym. Ponadto zakłada się promocję przedsiębiorczości wśród ludzi młodych i udzielenie ok. 50 osobom jednorazowych środków na podjęcie działalności gospodarczej. 

Ze środków Phare 2002 przewiduje się objęcie 380 młodych osób bezrobotnych doradztwem zawodowym, stażami i pośrednictwem pracy, a 250 osób zainteresowanych rozpoczęciem działalności gospodarczej szkoleniami i pomocą doradczą w tym zakresie. 


Efektem podjętych działań będzie aktywizacja młodzieży mająca na celu dostosowanie kwalifikacji do potrzeb rynku pracy, jak również umożliwienie zdobycia pierwszego doświadczenia zawodowego (komplementarne wsparcie więcej niż jedną formą aktywizacji zawodowej). Zakłada się, że 30 % uczestników działań aktywizujących podejmie dalszą naukę lub pracę w okresie 6 miesięcy po zakończenia udziału w programach, a 10 % rozpocznie działalność gospodarczą.


W 2005 roku nauką i pracą w ramach Ochotniczych Hufców Pracy objętych zostanie około 1700 osób, w tym ok. 150 uczestników ukończy przyuczenie do wykonywania określonej pracy, ponad 300 osób uzyska przygotowanie do egzaminów na tytuły kwalifikacyjne, natomiast 150 osób uzyska kształcenie w formie rzemieślniczej nauki zawodu. Zakłada się, że w rezultacie około 30% absolwentów Ochotniczych Hufców Pracy znajdzie pracę. Ponadto, w ramach programów: „Twoja Szansa – Twój Sukces”, „Szansa 18-24” oraz „Zaplanuj swoją karierę” zostanie objętych około 100 bezrobotnych młodych osób.


Zwiększenie dostępu do pośrednictwa pracy poprzez działalność Młodzieżowych Biur Pracy, organizowanie we współpracy z innymi partnerami rynku pracy 2 razy do roku Targów i Giełd Pracy adresowanych do młodzieży w wieku 15-25 lat, daje możliwość pozyskania powyżej 1000 ofert pracy stałej dla młodzieży bezrobotnej. Dla młodzieży szkół ponadgimnazjalnych i studentów, poszukującej dodatkowego zatrudnienia w czasie wolnym od nauki, prowadzone będzie pośrednictwo pracy krótkoterminowej dla ok. 4.000 osób, dla których bardzo często jest to nabycie pierwszego doświadczenia zawodowego.

1.2 Przeciwdziałanie i zwalczanie długotrwałego bezrobocia.

Cel: Ograniczenie zjawiska długotrwałego bezrobocia i jego przyczyn poprzez wsparcie osób bezrobotnych i długotrwale bezrobotnych w zakresie reintegracji zawodowej na rynku pracy oraz wsparcie dla otoczenia społecznego tych osób.


Działania służące realizacji powyższego celu dotyczą osób bezrobotnych, pozostających w rejestrach powiatowych urzędów pracy łącznie przez okres ponad 12 miesięcy w okresie ostatnich 2 lat. Aktywizacja tych osób będzie prowadzona przez powiatowe urzędy pracy ze środków Funduszu Pracy, jak również przy wsparciu Programu Phare 2002 oraz środków Sektorowego Programu Operacyjnego Rozwój Zasobów Ludzkich (Działanie 1.3). Program ten koncentruje się na bezpośredniej pomocy przez służby zatrudnienia osobom długotrwale bezrobotnym, pozostającym bez pracy 12-24 miesiące. Kładzie również nacisk na współpracę partnerów społecznych, tworzących lokalne programy wsparcia ponownego startu zawodowego długotrwale bezrobotnym powyżej 24 miesięcy. 


Działania urzędów będą polegały na rozwijaniu poradnictwa zawodowego 
i pośrednictwa pracy, prowadzeniu szkoleń w zakresie umiejętności poszukiwania pracy, szkoleń zawodowych oraz przygotowania zawodowego w miejscu pracy, subsydiowanego zatrudnienia i jednorazowego przyznawania środków dla podejmujących własną działalność gospodarczą. Ze względu na to, że największa gotowość bezrobotnych do aktywizacji zaznacza się w początkowych fazach bezrobocia, działania przeciwdziałające długotrwałemu bezrobociu oferowane będą bezrobotnym w okresie do 6 miesięcy od daty zarejestrowania.

Przewidywane efekty:


W 2005 roku planuje się objęcie osób długotrwale bezrobotnych różnymi formami aktywizującymi. Zwiększenie zdolności osób długotrwale bezrobotnych do zatrudnienia będzie możliwe poprzez zwiększenie ich zdolności komunikacyjnych, poczucia własnej wartości, 
a tym samym i motywacji do poszukiwania pracy. 

W ramach działania 1.3 Przeciwdziałanie i zwalczanie długotrwałego bezrobocia SPO RZL planowane są usługi poradnictwa zawodowego i pośrednictwa pracy oraz objęcie ok. 1.500 osób długotrwale bezrobotnych szkoleniami zawodowymi, ok. 400 osób przygotowaniem zawodowym w miejscu pracy, ok. 80 osób zatrudnieniem subsydiowanym oraz udzielenie ok. 80 osobom jednorazowych środków na podjęcie działalności gospodarczej. Program Phare 2002 przewiduje objęcie 170 osób doradztwem zawodowym, pośrednictwem pracy, szkoleniami i praktykami zawodowymi, natomiast 50 osób zamierzających rozpocząć własną działalność gospodarczą zostanie objętych wsparciem i szkoleniami w tym zakresie. 

Zakłada się, że ok. 20 % uczestników działań aktywizujących podejmie pracę lub dalszą naukę w okresie 6 miesięcy po zakończenia udziału w programach, a 10 % rozpocznie działalność gospodarczą.

1.3 Doskonalenie i rozwój instrumentów i instytucji rynku pracy.

Cel: Dostosowanie usług świadczonych przez instytucje rynku pracy do potrzeb w zakresie aktywizacji zawodowej osób bezrobotnych i poszukujących pracy.


Istotnym warunkiem skutecznej aktywizacji osób bezrobotnych i poszukujących pracy jest podniesienie jakości usług świadczonych przez instytucje rynku pracy. Realizacja tego zadania nastąpi poprzez:

· wdrożenie standardów kwalifikacji zawodowych dla poszczególnych kategorii zawodowych publicznych służb zatrudnienia tj.: pośredników pracy, doradców zawodowych, specjalistów do spraw rozwoju zawodowego, specjalistów do spraw programów, liderów klubów pracy oraz kadry sieci EURES;

· wprowadzenie standardów usług świadczonych przez urzędy pracy, natomiast 
w niepublicznych agencjach zatrudnienia, prowadzących usługi pośrednictwa pracy na podstawie certyfikatu wydanego przez ministra właściwego do spraw pracy, wdrażany będzie standard usług z zakresu pośrednictwa pracy;

· szkolenie kadry urzędów pracy (liczącej w woj. lubelskim na koniec 2004 r. 1141 osób) według modelowych programów;

· doposażenie urzędów pracy w nowoczesne narzędzia pracy.


W następstwie tych działań będą podejmowane inicjatywy, służące aktywizacji bezrobotnych zarówno we wczesnej fazie pozostawania bez pracy, jak i bezrobotnych należących do grup w szczególnie niekorzystnej sytuacji na rynku pracy (m. in. osoby niepełnosprawne, długotrwale bezrobotne oraz mieszkańcy wsi). W większym stopniu niż dotychczas wspierane będą niepubliczne instytucje rynku pracy, ponieważ w ramach Zintegrowanego Programu Operacyjnego Rozwoju Regionalnego oraz Sektorowego Programu Operacyjnego Rozwój Zasobów Ludzkich możliwe jest finansowanie projektów w zakresie pośrednictwa pracy, poradnictwa zawodowego, szkoleń, zatrudnienia subsydiowanego oraz staży, realizowanych przez instytucje rynku pracy. Usługi tych instytucji będą również 
w większym stopniu popularyzowane. Ponadto planowane jest rozszerzanie sieci istniejących 46 Gminnych Centrów Informacji oraz rozwijanie działalności 14 Akademickich Biur Karier.

Przewidywane efekty:


Zwiększenie ilości szkoleń dla pracowników publicznych instytucji rynku pracy. 
W roku 2005 planuje się przeszkolenie ok. 10% pracowników wojewódzkich i powiatowych urzędów pracy. Ponadto zakłada się poprawę skuteczności działania usług urzędów pracy oraz zwiększenie dostępności usług rynku pracy. Przewiduje się również, że w bieżącym roku zwiększy się liczba agencji zatrudnienia oraz Gminnych Centrów Informacji. 

1.4   Podwyższenie jakości usług poradnictwa zawodowego.

Cel: Rozwój informacji i poradnictwa zawodowego w instytucjach rynku pracy.


Poradnictwo zawodowe staje się obecnie jednym z ważniejszych rodzajów usług zarówno w systemie edukacji, jak i w systemie instytucji rynku pracy. Wszelkiego rodzaju wybory dotyczące kształcenia, zdobycia zawodu i zatrudnienia wymagają coraz większej wiedzy o rynku pracy i rynku edukacyjnym. Nieodpłatne usługi z zakresu informacji 
i poradnictwa zawodowego dla osób dorosłych, prowadzone są w powiatowych urzędach pracy oraz w centrach informacji i planowania kariery zawodowej wojewódzkich urzędów pracy. 


Zgodnie z art. 38 ust. 1 ustawy z dnia 20 kwietnia 2004 r. o promocji zatrudnienia 
i instytucjach rynku pracy (Dz. U. Nr 99, poz. 1001) „poradnictwo zawodowe polega na udzielaniu bezrobotnym i poszukującym pracy pomocy w wyborze odpowiedniego zawodu 
i miejsca zatrudnienia oraz pracodawcom w doborze kandydatów do pracy na stanowiska wymagające szczególnych predyspozycji psychofizycznych, w szczególności na:

1) udzielaniu informacji o zawodach, rynku pracy oraz możliwościach szkolenia i kształcenia;

2) udzielaniu porad z wykorzystaniem standaryzowanych metod ułatwiających wybór zawodu, zmianę kwalifikacji, podjęcie lub zmianę zatrudnienia, w tym badaniu zainteresowań i uzdolnień zawodowych;

3) kierowaniu na specjalistyczne badania psychologiczne i lekarskie umożliwiające wydawanie opinii o przydatności zawodowej do pracy i zawodu albo kierunku szkolenia;

4) inicjowaniu, organizowaniu i prowadzeniu grupowych porad zawodowych dla bezrobotnych i poszukujących pracy;

5) udzielaniu informacji i doradztwie pracodawcom w zakresie doboru kandydatów do pracy na stanowiska wymagające szczególnych predyspozycji psychofizycznych”.


Porad zawodowych i informacji zawodowych w formie indywidualnej i grupowej udzielają doradcy zawodowi, zatrudnieni w wyżej wymienionych instytucjach. 


Dane statystyczne obrazują, że z roku na rok wzrasta zapotrzebowanie na profesjonalne usługi tego typu. Jednak stan zatrudnienia doradców zawodowych nie jest zadawalający, ponieważ ciągle na jednego doradcę zawodowego w służbach zatrudnienia przypada kilka tysięcy osób bezrobotnych. Zwiększeniu jakości i dostępności usług informacyjnych 
i poradnictwa zawodowego, świadczonych przez instytucje rynku pracy, służyć będzie:

· wykonywanie zadań z tego zakresu przez agencje zatrudnienia określane ze względu na podmiot swojej działalności „agencjami poradnictwa zawodowego”, które mogą funkcjonować na zasadach określonych w ustawie z dnia 20 kwietnia 2004 r. o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy,

· wprowadzenie standardu usługi „Poradnictwo zawodowe” oraz doskonalenie kwalifikacji doradców zawodowych, 

· upowszechnianie i wdrażanie metod i narzędzi wspierających usługi doradcze, 

· rozbudowa instytucjonalna sieci doradztwa zawodowego dla młodzieży (Szkolne Ośrodki Kariery, OHP-Mobilne Centra Informacji Zawodowej, Akademickie Biura Karier).

Przewidywane efekty:


W 2005 roku w woj. lubelskim, w publicznych służbach zatrudnienia ok. 50.000 osób bezrobotnych i poszukujących pracy zostanie objętych usługami poradnictwa zawodowego 
i informacji zawodowej, w tym z porad indywidualnych skorzysta ok. 17.000 osób, 
a w warsztatach grupowych weźmie udział ok. 5.500 osób, co najmniej 20.000 osób skorzysta 
z informacji zawodowej indywidualnie, a na zajęciach grupowych ok. 9.000 osób. Przewiduje się, że w wyniku działania poradnictwa zawodowego ok. 3.000 osób podejmie pracę, blisko 6.000 ukończy szkolenie zawodowe, ok. 800 osób będzie uczestniczyło w klubach pracy, natomiast ok. 1.800 osób podejmie staż lub przygotowanie zawodowe.


OHP przewiduje, że w 2005 roku działaniami MCIZ zostanie objętych ponad 12.000 osób: w tym z porad indywidualnych będzie mogło skorzystać ok. 2.000 osób, z informacji grupowych ok. 9.000, natomiast w warsztatach grupowych weźmie udział ok. 1.300 osób.

1.5  Nowe metody finansowania usług pośrednictwa pracy.

Cel: Poprawienie zakresu i jakości usług pośrednictwa pracy na rzecz osób długotrwale bezrobotnych.


Zgodnie z art. 36 ust. 1 i 3 ustawy z dnia 20 kwietnia 2004 r. o promocji zatrudnienia 
i instytucjach rynku pracy (Dz. U. Nr 99, poz. 1001) pośrednictwo pracy na terenie Rzeczypospolitej Polskiej lub pośrednictwo do pracy za granicą prowadzą powiatowe 
i wojewódzkie urzędy pracy, agencje pośrednictwa pracy i Ochotnicze Hufce Pracy. Pośrednictwo pracy polega w szczególności na:

1) udzielaniu pomocy bezrobotnym i poszukującym pracy w uzyskaniu odpowiedniego zatrudnienia oraz pracodawcom w pozyskaniu pracowników o poszukiwanych kwalifikacjach zawodowych;

2) pozyskiwaniu ofert pracy;

3) udzielaniu pracodawcom informacji o kandydatach do pracy, w związku ze zgłoszoną ofertą pracy;

4) informowaniu bezrobotnych i poszukujących pracy oraz pracodawców o aktualnej sytuacji i przewidywanych zmianach na lokalnym rynku pracy;

5) inicjowaniu i organizowaniu kontaktów bezrobotnych i poszukujących pracy 
z pracodawcami;

6) współdziałaniu powiatowych urzędów pracy w zakresie wymiany informacji 
o możliwościach uzyskania zatrudnienia i szkolenia na terenie ich działania;

7) informowaniu bezrobotnych o przysługujących im prawach i obowiązkach.


Pośrednictwo pracy dla bezrobotnych i poszukujących pracy realizowane jest nieodpłatnie przez powiatowe i wojewódzkie urzędy pracy. Środki przeznaczane przez samorządy powiatowe na działalność urzędów pracy, będących ich jednostkami organizacyjnymi nie są wystarczające. Na jednego pośrednika przypada od lat zbyt duża liczba osób bezrobotnych, co nie gwarantuje dobrej jakości świadczonej usługi. Dla poszerzenia dostępności usług pośrednictwa pracy, promowane będzie kontraktowanie przez powiatowe urzędy pracy usług pośrednictwa pracy, co umożliwia ustawa z dnia 20 kwietnia 2004 r. 
o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy (Dz. U. Nr 99, poz. 1001. 

Przewidywane efekty:


W bieżącym roku planowane jest wprowadzenie standardu usługi „Pośrednictwo pracy”, realizowanej w urzędach pracy i agencjach zatrudnienia. W związku z powyższym przewidywany jest wzrost jakości, skuteczności i dostępności pośrednictwa pracy. 

Przewiduje się zwiększenie ilości pozyskanych ofert pracy, a także trafniejszy dobór kandydatów do pracy, odpowiadających oczekiwaniom pracodawców. 

Wytyczna 2: Tworzenie miejsc pracy i przedsiębiorczość.

Kontekst:


W ostatnich latach (1998-2003) w województwie lubelskim nastąpił wzrost liczby zarejestrowanych podmiotów gospodarki narodowej o 21,5%. Poziom tego wskaźnika dla kraju jest nieznacznie niższy i wynosi 20,6%. Według danych Urzędu Statystycznego na koniec 2003 r. w województwie lubelskim w REGON zarejestrowanych było 154,9 tysięcy podmiotów, tj. o 3,6 pkt więcej niż rok wcześniej i zarazem o 21,4 pkt więcej niż w roku 1998. Wśród podmiotów gospodarczych przeważają w zdecydowanej mierze osoby fizyczne prowadzące działalność gospodarczą, których na koniec 2003 r. było w województwie lubelskim 122,8 tysiąca, stanowiąc 79,1% wszystkich jednostek REGON. Pozostałe formy prowadzenia działalności to: spółki cywilne, których odnotowano na koniec 2003 r. - 10,9 tysiąca, stanowiące 7,3% ogółu podmiotów gospodarczych, spółki prawa handlowego, których jest 6,5 tysiąca (4,2%), w tym spółki z udziałem kapitału zagranicznego – 752, stanowiące 0,5% ogółu podmiotów gospodarczych w województwie. Statut spółki z ograniczoną odpowiedzialnością posiada prawie 4 tysiące podmiotów i stanowią one 3,3% ogółu jednostek w systemie REGON, natomiast jako spółki akcyjne zarejestrowane są 244 podmioty (0,2%).

Wśród podmiotów gospodarczych w województwie lubelskim przeważają jednostki najmniejsze, tzn. zatrudniające do 9 osób. Na koniec roku 2003 takich podmiotów było 147,9 tys. i stanowiły one 95,5% wszystkich firm zarejestrowanych w REGON.

Stopień nasycenia przedsiębiorczością w województwie lubelskim jest niższy niż wskaźnik krajowy. W regionie według stanu z końca grudnia 2003 roku na 1.000 mieszkańców zarejestrowanych było 71 podmiotów gospodarczych, podczas gdy w kraju 98 jednostek. 


W roku 2002 wartość PKB na 1 mieszkańca w województwie lubelskim wynosiła 14,3 tys. zł., co stanowiło 70% średniego poziomu dla całej Polski (20,4 tys. zł.) i 25% średniej unijnej. W porównaniu do 1998 roku nastąpił spadek wskaźnika o 2,5 pkt.


Małe i średnie przedsiębiorstwa dysponujące wyłącznie ograniczonymi zasobami finansowymi mogą korzystać ze wsparcia instytucji doradczych. Krajowy System Usług dla Małych i Średnich Przedsiębiorstw zapewnia dostęp do niezbędnych informacji, doradztwa 
i wsparcia finansowego. Niezmiernie istotnym wsparciem dla przedsiębiorców jest Regionalny Fundusz Pożyczkowy, Lubelski Fundusz Przedsiębiorczości oraz Fundusz „MIKRO”. Nowe możliwości, które pojawiły się w związku z rozwojem przedsiębiorczości są to działania związane z realizacją Europejskiego Funduszu Społecznego poprzez Zintegrowany Program Operacyjny Rozwoju Regionalnego (Działania 2.5 i 3.4), Sektorowy Program Operacyjny Wzrost Konkurencyjności Przedsiębiorstw i Sektorowy Program Operacyjny Rozwój Zasobów Ludzkich.

2.1 Wsparcie przedsiębiorstw w podejmowaniu inwestycji.

Cel: Zwiększenie konkurencyjności oraz dostosowania przedsiębiorstw do działania 
w warunkach członkostwa w Unii Europejskiej poprzez unowocześnienie oferty produktowej 
i technologicznej oraz zwiększenie nakładów inwestycyjnych w przedsiębiorstwach.


Istotnym wsparciem zmierzającym do realizacji powyższego celu jest Sektorowy Program Operacyjny Wzrost Konkurencyjności Przedsiębiorstw. W ramach tego programu mali i średni przedsiębiorcy będą mogli uzyskać wsparcie finansowe na pokrycie części kosztów zakupu maszyn i urządzeń, zakup wyników prac badawczo-rozwojowych, praw własności przemysłowej oraz na wdrażanie i komercjalizację technologii i produktów innowacyjnych. Niezmiernie istotna w zakresie rozwoju przedsiębiorczości jest równoczesna realizacja działań wynikających z raportu Ministerstwa Gospodarki i Pracy 
pt. „Przedsiębiorczość w Polsce 2004”, przyjętego przez Radę Ministrów 6 lipca 2004 r.

Przewidywane efekty:


W efekcie wsparcia finansowego w około 300 przedsiębiorstwach w województwie lubelskim nastąpi wzrost nakładów inwestycyjnych o ok. 3% oraz unowocześnienie środków trwałych w małych i średnich przedsiębiorstwach. Według szacunków, podjęte inwestycje przyczynią się do utrzymania dotychczasowych miejsc pracy oraz powstanie ok. 1 tysiąca nowych miejsc pracy (w ciągu 18 miesięcy po zakończeniu realizacji projektów).

2.2. Rozwój biznesowego wsparcia dla przedsiębiorstw – doradztwo i instytucje wspomagające.

Cel: Pomoc przedsiębiorcom w zakresie specjalistycznego doradztwa biznesowego związanego szczególnie z funkcjonowaniem w nowych warunkach członkostwa w Unii Europejskiej.

     
Jednym z programów umożliwiającym realizację powyższego celu jest Sektorowy Program Operacyjny Wzrost Konkurencyjności Przedsiębiorstw, zakładający budowę i rozwój kompleksowego systemu usług biznesowych oraz udzielanie małym i średnim przedsiębiorcom wsparcia finansowego na pokrycie części kosztów związanych z doradztwem biznesowym.


Rozwój biznesowego wsparcia dla przedsiębiorców będzie również możliwy dzięki realizacji Zintegrowanego Programu Operacyjnego Rozwoju Regionu (działania 2.5 oraz 3.4). 

 
W województwie lubelskim doradztwo w zakresie rozpoczynania i prowadzenia działalności gospodarczej jest realizowane m. in. przez Lubelską Fundację Rozwoju oraz przez sieć lokalnych instytucji wspierania MŚP, będących oddziałami LFR działających w małych miastach województwa lubelskiego:

· Agencje Rozwoju Lokalnego, działające w Białej Podlaskiej, Chełmie, Dęblinie, Janowie Lubelskim, Kraśniku, Krasnymstawie, Lubartowie, Łęcznej, Łukowie, Parczewie, Poniatowej, Radzyniu Podlaskim, Tomaszowie Lubelskim, Włodawie, Zamościu,

· Ośrodki Wspierania Biznesu/Punkty Konsultacyjne zlokalizowane w: Białej Podlaskiej, Bełżycach, Chełmie, Dęblinie, Janowie Lubelskim, Kraśniku, Krasnymstawie, Lubartowie, Łęcznej, Łukowie, Opolu Lubelskim, Parczewie, Poniatowej, Puławach, Radzyniu Podlaskim, Tomaszowie Lubelskim, Włodawie, Zamościu,

· Inkubator Przedsiębiorczości w Puławach.


Doradztwo biznesowe w województwie lubelskim realizowane jest również w oparciu 
o ośrodki Krajowego Systemu Usług, których jest w regionie dziewięć (pięć w Lublinie, dwa 
w Zamościu oraz po jednym w Biłgoraju i Puławach).

Przewidywane efekty:


W efekcie realizowanego wsparcia nastąpi wzrost liczby przedsiębiorstw posiadających certyfikaty jakości o ok. 1 tysiąc w województwie lubelskim. Szacuje się również, że powstanie i zostanie utrzymanych ok. 550 miejsc pracy w ciągu roku po zakończeniu realizacji projektów. Zwiększeniu ulegnie wskaźnik przetrwania firm i utrzymania miejsc pracy.

2.3 Rozbudowa systemu funduszy pożyczkowych i poręczeniowych.

Cel: Ułatwienie przedsiębiorcom dostępu do zewnętrznych źródeł finansowania inwestycji dla pobudzenia inwestycji przedsiębiorstw i podniesienia ich konkurencyjności.


Realizacja tego zadania jest możliwa dzięki Sektorowemu Programowi Operacyjnemu Wzrost Konkurencyjności Przedsiębiorstw. W celu rozwoju przedsiębiorczości niezwykle istotny jest łatwiejszy dostęp przedsiębiorców do otrzymania kredytów bankowych przyczyniający się do zwiększenia możliwości rozwoju małych i średnich przedsiębiorstw. Rozwijany również będzie system pożyczek dla osób bezrobotnych udzielanych przez Bank Gospodarstwa Krajowego. Pożyczki przeznaczone będą na rozpoczęcie działalności gospodarczej.


W województwie lubelskim system poręczeń opiera się na Regionalnym Funduszu Poręczeń Kredytowych oraz Lokalnych Funduszach Gwarancyjnych. Lubelski Fundusz Przedsiębiorczości Sp. z o. o. (LFP) powstał w 1995 r. jako jednoosobowa spółka Lubelskiej Fundacji Rozwoju. Przedmiotem działalności Funduszu jest udzielanie poręczeń kredytów bankowych. LFP swoją ofertę kieruje do małych i średnich przedsiębiorców, którzy spełniają wymogi banku, ale nie mogą uzyskać kredytu ze względu na brak wystarczającego zabezpieczenia. W 2002 r. Ministerstwo Gospodarki, Pracy i Polityki Społecznej udzieliło LFP dotacji celowej w wysokości 2 mln EURO na realizację programu Phare 2000 SSG – Regionalny Fundusz Poręczeń Kredytowych.

Celem działalności Funduszu jest:

· ułatwienie przedsiębiorstwom, nie posiadającym odpowiedniego zabezpieczenia, dostępu do kredytów,

· udział w tworzeniu instytucji wsparcia finansowego dla małych i średnich przedsiębiorstw,

· współudział w tworzeniu nowych miejsc pracy,

· zmniejszanie ryzyka występującego po stronie banków kredytujących, a tym samym wpływ na większe zainteresowanie banków finansowaniem sektora MŚP.


Ponadto Lubelski Fundusz Przedsiębiorczości wychodząc naprzeciw oczekiwaniom władz lokalnych tworzy wraz z gminami z województwa lubelskiego Lokalne Fundusze Gwarancyjne. W ramach tworzonych Funduszy Gwarancyjnych udzielane są poręczenia osobom bezrobotnym oraz osobom tworzącym nowe miejsca pracy, zaciągającym pożyczki ze Środków Funduszu Pracy zgodnie z Rozporządzeniem Ministra Pracy i Polityki Społecznej 
z dnia 24 marca 1995 r. w sprawie szczegółowych zasad udzielania pożyczek z Funduszu Pracy, wysokości stopy procentowej oraz warunków spłaty /Dz. U. Nr 35, poz. 174 z późn. zm./.


Jednym z instrumentów aktywizacji zawodowej i rozwoju przedsiębiorczości w województwie lubelskim jest Fundusz Pożyczkowy w ramach Lubelskiej Fundacji Rozwoju. Fundusz Pożyczkowy ułatwia małym i średnim przedsiębiorcom dostęp do zewnętrznych źródeł finansowania. Stwarza szansę początkującym przedsiębiorcom zaistnienia na rynku jak również dalszego rozwoju. Już w roku jego powstania, Lubelska Fundacja Rozwoju udzieliła pomocy przedsiębiorcom poszkodowanym na skutek powodzi, która miała miejsce na przełomie lipca i sierpnia 2001 r. Uruchomiona została specjalna linia pożyczkowa, współfinansowana środkami rządowymi, zgodnie z Programem pomocy dla Małych i Średnich Przedsiębiorców poszkodowanych w wyniku klęsk żywiołowych w 2001 r. Dzięki tej inicjatywie z pomocy skorzystało ponad 90 przedsiębiorców. Łączna kwota udzielonych pożyczek wyniosła blisko 4 000 000 zł.


Działalność pożyczkowa prowadzona jest również przez Fundusz MIKRO, udzielający pożyczek przedsiębiorstwom zatrudniającym do 10 osób, które nie mają szansy uzyskania kredytu bankowego. Pożyczki udzielane są zarówno na cele inwestycyjne, jak 
i obrotowe. Przedstawicielstwo lokalne Funduszu MIKRO w Lublinie działa od 1996 roku. Liczba udzielonych pożyczek w ciągu całego okresu działania przedstawicielstwa w Lublinie wynosi 3.364, natomiast kwota wypłaconych pożyczek – 26.389.310 zł. Pożyczki najczęściej udzielane są na działalność handlową (49%) i usługową (45%), znacznie rzadziej na działalność produkcyjną (6%). W roku 2005 planowana liczba pożyczek z Funduszu MIKRO wynosi 450.


Równolegle w powiatowych urzędach pracy województwa lubelskiego przyznawane są środki na podjęcie działalności gospodarczej dla osób zarejestrowanych jako bezrobotne.

Przewidywane efekty:


Przewiduje się, że w przedsiębiorstwach korzystających z usług instytucji finansowych w ramach funduszy pożyczkowych i poręczeniowych powstanie ok. 200 nowych miejsc pracy (w ciągu 18 miesięcy po zakończeniu realizacji projektów).

2.4 Promocja przedsiębiorczości – wsparcie dla rozwoju mikroprzedsiębiorstw.

Cel: Stymulowanie powstawania nowych mikroprzedsiębiorstw oraz zapewnienie nowopowstałym mikroprzedsiębiorstwom pomocy w wykorzystaniu dostępnych instrumentów wsparcia.


Realizacja zadania związana jest ze Zintegrowanym Programem Operacyjnym Rozwoju Regionalnego w ramach, którego funkcjonować będzie sieć ośrodków świadczących usługi szkoleniowo-doradcze, które stanowią kontynuację idei funkcjonowania Punktów Konsultacyjno-Doradczych (PKD). Sieć ośrodków zapewni usługi doradcze i szkoleniowe wspierające powstawanie i rozwój działalności gospodarczej oraz przekazywanie pomocy finansowej przysługującej po zarejestrowaniu mikroprzedsiębiorstwa w formie jednorazowej dotacji inwestycyjnej na rozwój działalności.


W ramach Działania 2.5 ZPORR „Promocja przedsiębiorczości” możliwe są następujące formy wsparcia:

1) świadczenie usług doradczych i szkoleniowych wspierających zakładanie i prowadzenie działalności gospodarczej, polegających na:

( organizowaniu usług informacyjnych z zakresu podstawowych zasad prowadzenia działalności gospodarczej,

( organizowaniu grupowych i indywidualnych usług doradczych i szkoleniowych, umożliwiających nabywanie umiejętności niezbędnych dla prowadzenia działalności gospodarczej,

( organizowaniu szkoleń ukierunkowanych na podnoszenie kwalifikacji zawodowych, połączonych z indywidualnym doradztwem (coaching) jako część szkolenia,

( zapewnieniu opieki indywidualnego doradcy, który wsparciem obejmie określoną grupę osób, udzielając im pomocy doradczej np. w diagnozie potrzeb przedsiębiorstwa i zdefiniowaniu rodzaju oraz zakresu potrzebnej pomocy, ułatwieniu dostępu do zaawansowanych usług doradczych i szkoleniowych, korzystaniu z instrumentów wsparcia dostępnych dla mikroprzedsiębiorców,

( organizowaniu przedsięwzięć grupowych z udziałem nowo zarejestrowanych mikroprzedsiębiorców,
2)     rozpowszechnianie dobrych praktyk i metod rozwoju,
3) przekazywanie pomocy finansowej przysługującej po zarejestrowaniu się mikroprzedsiebiorcy w formie wsparcia pomostowego lub jednorazowej dotacji inwestycyjnej na rozwój działalności.

W ramach ZPORR - Działanie 3.4 wsparciem mogą zostać objęte mikroprzedsiębiorstwa. Możliwa jest realizacja dwóch typów projektów: I – specjalistyczne usługi doradcze oraz II dotacje inwestycyjne. W ramach pierwszego typu mogą być realizowane projekty związane z:

( opracowaniem strategii umieszczenia produktu na nowym rynku zbytu,

( wprowadzeniem na rynek nowego produktu,

( zdobyciem nowej grupy klientów,

( racjonalizacją przepływów finansowych, towarów, materiałów, informacji wewnątrz przedsiębiorstwa,

( komputeryzacją, racjonalizacją logistyki sprzedaży towarów i usług,

( poprawą zarządzania wewnątrz firmy, itp.

Natomiast wsparcie na projekty inwestycyjne jest przeznaczone na dofinansowanie inwestycji związanych z:

( rozbudową lub nabyciem przedsiębiorstwa,

( rozszerzeniem zakresu działalności gospodarczej,

( rozpoczęciem w przedsiębiorstwie działań obejmujących dokonywanie zasadniczych zmian produkcji bądź procesu produkcyjnego,

( zmianą wyrobu lub usługi, w tym także zmianą w zakresie sposobu świadczenia usług,

( unowocześnieniem wyposażenia niezbędnego do prowadzenia działalności gospodarczej firmy,

( modernizacją środków produkcji.


W powiatowych urzędach pracy osoby bezrobotne planujące rozpocząć działalność gospodarczą mogą ubiegać się o bezzwrotną dotację na wsparcie tej działalności w ramach środków EFS (SPO RZL). W roku 2004 z tego rodzaju pomocy skorzystały 64 osoby, na kwotę 620 tysięcy zł. 

Przewidywane efekty:


Zakłada się, że w województwie lubelskim powstanie ok. 250 nowych mikroprzedsiębiorstw, w tym 50% zostanie utworzonych przez osoby odchodzące z rolnictwa, 40% zostanie utworzonych przez osoby odchodzące z przemysłów restrukturyzowanych, 20% prowadzonych będzie przez kobiety.


W roku 2005 szacuje się, że skala udzielanych dotacji dla bezrobotnych na rozpoczęcie działalności gospodarczej będzie większa i obejmie ok. 100 osób.

Wytyczna 3: Dostosowanie do zmian oraz promocja zdolności przystosowawczych i mobilności na rynku pracy.

Kontekst: 


W Polsce wzrasta zapotrzebowanie na pracowników z wykształceniem wyższym 
i wysokimi kwalifikacjami, posiadających doświadczenie zawodowe, a także umiejętność przyswajania i stosowania wiedzy. Charakterystyka bezrobocia w konfrontacji ze zmianami 
w strukturze popytu, wskazuje na trudności w pozyskaniu przez przedsiębiorstwa odpowiednich pracowników. 


Gospodarka XXI wieku jest oparta na wiedzy i wymaga elastyczności w zakresie form organizacji pracy. Tylko wtedy będzie rozwijała się a wraz z nią będzie rosło zatrudnienie. Koszty zwalniania pracowników stałych i poszukiwania nowych kandydatów do zatrudnienia niekiedy pozbawiają firmy dynamizmu.


Równie istotna dla ułatwiania przystosowania się pracowników, ale i przedsiębiorstw, do coraz wyższych wymagań wobec podaży pracy jest promocja i wykorzystanie uregulowań dotyczących elastycznych form zatrudnienia oraz organizacji pracy istniejących w ramach polskiego prawa pracy. Zasadnym wydaje się zwrócenie szczególnej uwagi na zmiany dokonane nowelizacją kodeksu pracy, które dają możliwość zawierania umów o pracę na zastępstwo, czy też możliwość pracy w niepełnym wymiarze czasu pracy, z uwzględnieniem alternatywnego korzystania z prawa do urlopu wychowawczego. Ponadto, na uwagę zasługują zmiany w przedmiocie czasu pracy, gdzie nastąpiło uelastycznienie rozkładu czasu pracy pracowników oraz wprowadzenie nowych odmian systemu równoważnego czasu pracy np. przy dozorze urządzeń, pilnowaniu mienia lub ochronie osób, służb ratownictwa. Możliwość stosowania indywidualnego rozkładu czasu pracy umożliwia pracodawcom regulowanie zatrudnienia w zależności od potrzeb przedsiębiorstwa.


Naprzeciw elastycznym formom zatrudnienia wychodzi ustawa o zatrudnieniu pracowników tymczasowych. Ten akt prawny odgrywa ogromnie ważną rolę. Normalizuje 
i sankcjonuje w Polsce pracę tymczasową. Za najistotniejszy w ustawie uchodzi fakt ochrony praw pracowników, którzy w przeszłości często byli zatrudniani na umowy zlecenia, mimo iż spełnione były wszystkie przesłanki do zawarcia umowy o pracę. Ponadto, odpowiada na realne potrzeby rynku, a pracownikom daje możliwość zdobycia doświadczenia zawodowego, a często staje się wstępem do zatrudnienia na stałe. 


W przedmiocie elastycznych form pracy i zatrudnienia ogromne możliwości daje ustawa o działalności pożytku publicznego i wolontariacie. Powszechna staje się opina, że wolontariat to nie tylko bezinteresowna praca. Podczas takiej pracy nabywa się bowiem często umiejętności, które stają się bardzo przydatne w późniejszej karierze zawodowej a czasami nawet są czynnikiem decydującym przy ubieganiu się o konkretną pracę. Stąd, należałoby rozważyć możliwość zatrudnienia długotrwale bezrobotnych, jako wolontariuszy, w ramach działalności organizacji pożytku publicznego funkcjonujących w obszarze usług społecznych, uzależniając od tego przyznawanie im prawa do bezpłatnego ubezpieczenia społecznego.


Promocja tych rozwiązań wpłynie na zwiększenie umiejętności stosowania elastycznych form czasu pracy, wydłużonych okresów jego rozliczania, wprowadzanie nowych systemów pracy (pracy weekendowej, skróconego tygodnia pracy, pracy zadaniowej, telepracy itp.), liberalizację zasad rekompensowania pracy niedzielno - świątecznej i zwiększenie jej dostępności oraz organizację pracy na zastępstwo. Nowe formy zatrudnienia, łatwiejsze do stosowania i potrzebne w wielu sektorach, takie jak zatrudnienie w niepełnym wymiarze czasu pracy czy praca tymczasowa, stanowią zachętę dla pracodawców do zatrudniania krótkookresowego lub nastawionego na określony czas pracy.


W Polsce od czternastu lat obserwuje się wzrost liczby i zaangażowania w życie społeczne, w tym również w działania na rzecz przeciwdziałaniu bezrobociu organizacji pozarządowych. Wg badań przeprowadzonych przez Stowarzyszenie Klon-Jawor w 2002 r. 
w Polsce zarejestrowanych jest ponad 36.500 stowarzyszeń i ponad 5.000 fundacji, które ogólnie można określić trzecim sektorem. Ponad połowa tych organizacji (55%) nie zatrudnia w ogóle płatnego personelu. Jest to zatem potencjalnie spory, niewykorzystany rynek pracy.

Od początku lat 90-tych Polska zawarła umowy międzyrządowe o wzajemnym zatrudnianiu pracowników. W ramach tych umów w okresie od 1.01-30.10.2004 r. pracę w krajach Europejskiego Obszaru Gospodarczego podjęło ponad 20.000 mieszkańców Lubelszczyzny. Rośnie zainteresowanie polskich obywateli zatrudnieniem za granicą, ale również pracodawcy zagraniczni coraz częściej zatrudniają polskich pracowników. Wyrazem tych ostatnich tendencji jest stale rosnąca liczba ofert pracy zagranicznych pracodawców. W celu doskonalenia metod rozpowszechniania ofert zatrudnienia w Polsce budowana jest, zgodnie 
z wzorcami unijnymi, sieć EURES.


W województwie lubelskim odnotowano w 2002 r. największe ujemne saldo migracji wewnętrznych. Mobilność geograficzną na polskim rynku pracy jest trudno poddać jednoznacznej ocenie. Niekorzystna sytuacja na regionalnym rynku pracy nie wydaje się być wyłącznym powodem migracji. Istotnym powodem niskiej migracji zarobkowej są m.in. bariery komunikacyjne. Zgodnie z danymi Założeń aktualizacji Strategii Rozwoju Województwa Lubelskiego na lata 2006-2020 zakładany rozwój systemu komunikacyjnego województwa oparty na istniejącej sieci kolejowej, nowej sieci dróg szybkiego ruchu połączonej z drogami o znaczeniu wojewódzkimi lokalnym oraz komunikacji lotniczej, został zrealizowany w niewielkim stopniu. Ponadto inwestycje poprawiające w istotny sposób dostępność komunikacyjną województwa, powiązania krajowe i międzynarodowe też zostały przeprowadzone w niewielkim zakresie.
3.1. Rozwój kadr nowoczesnej gospodarki

Cel: Podniesienie konkurencyjności i rozwój potencjału adaptacyjnego przedsiębiorstw poprzez inwestycje w kadry oraz podnoszenie umiejętności i kwalifikacji pracowników służby zdrowia, w szczególności pracowników modelowych centrów skryningowych. 


Zdolność adaptacji potencjału kadrowego przedsiębiorstw do zmieniających się warunków gospodarczych ma decydujące znaczenie zarówno dla strony popytowej, jak podażowej pracy. W celu zwiększenia konkurencyjności przedsiębiorstw niezbędne jest zapewnienie wysoko wykwalifikowanych kadr, w tym kadr zarządzających, jak również promowanie współpracy przedsiębiorstw z sektorem nauki. Podjęcie działań na rzecz poprawy zdolności adaptacyjnych przedsiębiorstw i pracowników do zmieniających się warunków jest jednym z filarów Narodowej Strategii Wzrostu Zatrudnienia i Rozwoju Zasobów Ludzkich 
w latach 2000-2006. Oznaczać ono powinno m.in. promocję elastyczności organizacyjnej 
i zatrudnienia (stosowanie różnych form organizowania się firm z punktu widzenia procesu wykonywania pracy, np. telepraca, rotacja pracy) i elastyczności funkcyjnej (dokonywanie zmian w zakresie zadań pracownika w miarę zmian w zadaniach firmy).


W ramach SPORZL (Działanie 2.3. - Rozwój kadr nowoczesnej gospodarki) istotnym elementem będzie zwiększenie tzw. kompetencji ogólnych i społecznych (np. komputerowe technologie informacyjne, języki obce, kultura pracy, współpraca w zespole, samodzielność 
w rozwiązywaniu problemów). 


Działanie jest realizowane w ramach trzech schematów. W schemacie a) projekty wybierane są w drodze konkursu zaś w przypadku schematu b) oraz c) projekty są zatwierdzane na podstawie opinii i rekomendacji Komitetu Sterującego.

     Instytucjami, które są uprawnione do złożenia wniosku w ramach tego Działania mogą być:

Schemat a) – Doskonalenie umiejętności i kwalifikacji kadr:

· instytucje szkoleniowe,
· szkoły – ich organy założycielskie oraz szkoły wyższe,
· jednostki naukowe,
· organizacje pracodawców i przedsiębiorców, związki zawodowe.
Schemat b) – Promocja rozwiązań systemowych w zakresie potencjału adaptacyjnego 
i gospodarki opartej na wiedzy:

· PARP

Schemat c) – Podnoszenie umiejętności i kwalifikacji pracowników służby zdrowia

· Centrum Onkologii – Instytut im. Marii Skłodowskiej – Curie w Warszawie.


Z pomocy oferowanej w ramach tego Działania mogą skorzystać przede wszystkim 
w schemacie a. przedsiębiorstwa i ich pracownicy, w schemacie b. obok przedsiębiorstw i ich pracowników także media, jednostki samorządu terytorialnego i ich jednostki organizacyjne, organizacje przedsiębiorców i pracodawców, związki zawodowe, jednostki naukowe, placówki kształcenia dorosłych, szkoły wyższe oraz ośrodki wspierania przedsiębiorczości. Schemat c. przewiduje pomoc dla lekarzy, pielęgniarek i położnych Podstawowej Opieki Zdrowotnej (POZ), lekarzy specjalistów związanych z populacyjnymi badaniami skryningowymi raka piersi i raka szyjki macicy (ginekologów, onkologów, chirurgów, patologów, radiologów), 
a także średniego personelu medycznego związanego z tymi badaniami (cytotechników, techników-radiologów, pielęgniarek i położnych). Schemat ten uwzględnia też pomoc dla personelu technicznego związanego z populacyjnymi badaniami skryningowymi raka piersi 
i raka szyjki macicy (fizyków medycznych). 

Formami wsparcia dostępnymi do realizacji w obrębie tego Działania są:

· szkolenia,
· studia podyplomowe,
· staże,
· doradztwo związane ze szkoleniami,
· informowanie i promocja,
· badania i analizy.

Przewidywane efekty:


Zwiększenie udziału w szkoleniach pracowników przedsiębiorstw corocznie 
o przynajmniej 3750 do roku 2006. Zakłada się także wzrost liczby pracowników przedsiębiorstw, którzy po ukończeniu szkolenia uzyskują świadectwa potwierdzające zdobycie nowych kwalifikacji zawodowych i umiejętności o przynajmniej około 2,5 tys., corocznie, co przyniesie poprawę funkcjonowania przedsiębiorstw. Przedstawienie poprzez tradycyjne wskaźniki rezultatów projektu nie w pełni obrazuje osiągnięte rezultaty, dlatego też ważne są tzw. rezultaty miękkie takie jak: promocja wśród pracodawców i pracowników wiedzy o korzyściach płynących z inwestowania w rozwój zawodowy, zmiana postaw – rozpatrywanie uczestnictwa w szkoleniach w kategoriach inwestycji, a nie w kategoriach kosztów i zwiększenie motywacji do uczenia się.

3.2 Promowanie elastycznych form zatrudnienia.

Cel: Zwiększenie wiedzy na temat możliwości wykorzystania elastycznych form zatrudnienia.


Dokonana ustawą z dnia 27 listopada 2003 r. nowelizacja Kodeksu pracy wychodzi naprzeciw potrzebom stosowania elastycznych form zatrudnienia. Sprzyja temu możliwość zawierania umów o pracę na zastępstwo, czy też możliwość pracy w niepełnym wymiarze czasu pracy alternatywnie do korzystania z prawa do urlopu wychowawczego (art. 186 Kp). Wychodzą temu naprzeciw również zmiany przepisów o czasie pracy poprzez uelastycznienie rozkładów czasu pracy pracowników oraz wprowadzenie nowych odmian systemu równoważnego czasu pracy: przy dozorze urządzeń (art. 136 Kp), przy pilnowaniu mienia lub ochronie osób, służb ratownictwa (art. 137 Kp), system skróconego tygodnia pracy (art. 143 Kp), system weekendowy (art. 144 Kp), możliwość stosowania indywidualnego rozkładu czasu pracy.


Elastycznym formom zatrudnienia sprzyja również możliwość podejmowania pracy 
w ramach ustawy z dnia 9 lipca 2003 r. o zatrudnieniu pracowników tymczasowych oraz 
w ramach wolontariatu na podstawie Ustawy z dnia 24 kwietnia 2003 r. o działalności pożytku publicznego i o wolontariacie.


Z działalności kontrolnej organów PIP wynika, iż wiedza, tak pracodawców, jak 
i pracowników w zakresie form zatrudnienia jest niewystarczająca. Przekłada się to na stosowaniu odpowiednich systemów i rozkładów czasu pracy w znikomym zakresie. Rzadkością jest stosowanie pracy tymczasowej lub w ramach umowy o pracę na zastępstwo. 

Promowanie elastycznych form zatrudnienia powinno opierać się na szerokiej kampanii informacyjno – edukacyjnej skierowanej do przedsiębiorców poprzez udostępnienie materiałów informacyjnych, organizowanie spotkań o charakterze informacyjno – szkoleniowym (z udziałem specjalistów z zakresu prawa pracy) na temat możliwości zatrudnienia pracowników na podstawie najnowszych regulacji prawnych. Powszechnie wiadomym jest, iż średnie i małe przedsiębiorstwa nie posiadają własnej obsługi prawnej, a co za tym idzie nie potrafią efektywnie wykorzystać obowiązujących przepisów.


Równolegle do elastyczności zatrudnienia, promocji wymaga elastyczność organizacyjna (stosowanie różnych form organizowania się firm z punktu widzenia procesu wykonywania pracy, np. telepraca, rotacja pracy) i elastyczność funkcyjna (dokonywanie zmian w zakresie zadań pracownika w miarę zmian w zadaniach firmy). Promowanie tych rozwiązań jest wpisywane w różnego rodzaju kampanie informacyjne i szkolenia skierowane do określonych grup beneficjentów, np. osób niepełnosprawnych, kobiet itp. Elastyczne formy zatrudnienia dają możliwość tworzenia miejsc pracy w sektorach dotychczas zatrudniających niewielką liczbę pracowników, np. w trzecim sektorze. Zakłada się, że zadanie to będzie realizowane przy współudziale partnerów społecznych. Wojewódzki Urząd Pracy w Lublinie przygotowuje w ramach ZPORR (Działanie 2.6) projekt dotyczący telepracy, którego rozpoczęcie realizacji planowane jest na rok 2005. Celem projektu jest promocja idei telepracy oraz doprowadzenie do podpisania, co najmniej 100 kontraktów przez pracodawców z telepracownikami na realizację określonych prac z wykorzystaniem komputera.
Przewidywane efekty:


Zakłada się wzrost wykorzystania elastycznych form pracy, jak i zmianę wizerunku osób pracujących w ramach elastycznych form, szczególnie wśród pracodawców oraz osób młodych, starszych, kobiet i niepełnosprawnych.

3.3. Reorientacja zawodowa osób zagrożonych procesami restrukturyzacyjnymi.

Cel: Zmiana kwalifikacji zawodowych pracowników sektorów podlegających restrukturyzacji, a także innych osób zagrożonych utratą zatrudnienia w wyniku procesów restrukturyzacyjnych.


Zadanie jest częścią Zintegrowanego Programu Operacyjnego Rozwoju Regionalnego – Działanie 2.4. „Reorientacja zawodowa osób zagrożonych procesami restrukturyzacyjnymi”. Ogólnym celem działania jest dostosowanie osób do funkcjonowania w zmieniających się warunkach społeczno-ekonomicznych. Cel ma być zrealizowany poprzez zmianę kwalifikacji zawodowych pracowników przemysłów i sektorów podlegających restrukturyzacji, a także innych osób zagrożonych utratą zatrudnienia w wyniku procesów restrukturyzacyjnych w celu umożliwienia tym osobom wykonywania nowych zawodów. W wyniku realizowanych przedsięwzięć mężczyźni i kobiety zostaną wyposażeni w nowe umiejętności umożliwiające ponowne zatrudnienie. Beneficjentem Działania 2.4 mogą być:
1. Jednostki samorządu terytorialnego lub jednostki organizacyjne wykonujące zadania jednostek samorządu terytorialnego.
2. Związki, porozumienia i stowarzyszenia jednostek samorządu terytorialnego (gmin 
i powiatów). 

3. Placówki prowadzące kształcenie ustawiczne w formach pozaszkolnych.

4. Organizacje pozarządowe specjalizujące się w pomocy osobom poszukującym pracy 
i bezrobotnym.

5. Samorządy gospodarcze i zawodowe.

6. Instytucje rynku pracy w zakresie realizowanych działań:

-  publiczne służby zatrudnienia, 
-  OHP, 
-  agencje zatrudnienia, 
-  instytucje szkoleniowe, 
-  instytucje dialogu społecznego i partnerstwa lokalnego (organizacje związków     zawodowych, pracodawców i bezrobotnych, organizacje pozarządowe współpracujące                z publicznymi służbami zatrudnienia),

7.   Szkoły wyższe.
8.   Partnerstwa podmiotów wymienionych w pkt 1-7 .



Adresatem Działania w województwie lubelskim będą przede wszystkim pracownicy przemysłu cukrowniczego i ochrony zdrowia. Pomoc skierowana zostanie również do pracowników w okresie wypowiedzenia stosunku pracy z przyczyn zakładu pracy oraz osób zatrudnionych u pracodawcy, wobec którego ogłoszono upadłość lub, który jest w stanie likwidacji. W ramach realizacji powyższego celu, WUP w Lublinie określił do realizacji wszystkie formy wsparcia przewidziane w Uzupełnieniu Programu - Zintegrowany Program Operacyjny Rozwoju Regionalnego:

· szkolenia i kursy, mające na celu nabycie kwalifikacji i umiejętności zawodowych związanych z nowym zawodem,

· usługi doradcze w zakresie wyboru nowego zawodu i osiągnięcia nowych umiejętności zawodowych, w tym indywidualne plany działań polegające na udzielaniu osobom zagrożonym utratą zatrudnienia pomocy w wyborze odpowiedniego zawodu i miejsca zatrudnienia,

· pośrednictwo pracy na terytorium RP,
· informację zawodową,

· subsydiowane zatrudnienie w nowym miejscu pracy.
Przewidywane efekty:


Na realizację działania w bieżącym roku zostanie wydatkowana kwota, stanowiąca 43% alokacji funduszy strukturalnych na lata 2004-2006 dla województwa lubelskiego dla Działania 2.4. ZPORR. 



Przedstawianie poprzez tradycyjne wskaźniki rezultatów projektu nie w pełni obrazuje osiągnięte efekty, dlatego też tak jak w przypadku wszystkich projektów z zakresu rozwoju zasobów ludzkich ważne są tzw. rezultaty miękkie, takie jak: zwiększenie motywacji do poszukiwania pracy, zwiększenie zdolności komunikacyjnych, podniesienie samooceny, zwiększenie poczucia pewności siebie i wiary we własne siły, zwiększenie umiejętności autoprezentacji itp.

3.4. Rozwijanie systemu EURES

Cel: Wspieranie mobilności na krajowym i europejskim rynku pracy.

     
Z dniem przystąpienia do Unii Europejskiej, Polska dołączyła do Europejskiej Sieci Pośrednictwa Pracy, zwanej EURES (European Employment Services). Działania prowadzone na terenie województwa lubelskiego będą ukierunkowane głównie na wzmocnienie współpracy w ramach regionalnej sieci EURES oraz na upowszechnienie informacji na temat usług EURES wśród pracodawców i osób zainteresowanych pracą za granicą. 

     
Cykliczne szkolenia i spotkania regionalnej kadry EURES, czyli pracowników umiejscowionych w wojewódzkim i powiatowych urzędach pracy, zacieśnią i pozwolą na bardziej efektywną współpracę w ramach sieci na terenie województwa. W ten sposób osoby poszukujące pracy za granicą będą miały ułatwiony dostęp do aktualnych informacji dotyczących możliwości zatrudnienia oraz warunków życia i pracy w krajach EU/EOG. 

     
Kampania promocyjna skierowana do instytucji, do których trafiają potencjalni klienci EURES (ABK, GCI, OHP, organizacje bezrobotnych) oraz do pracodawców położy nacisk na upowszechnienie usług EURES dostępnych dla tych grup odbiorców. Korzystanie z usług EURES daje szansę osobom poszukującym pracy na znalezienie odpowiedniego zatrudnienia za granicą, zaś pracodawcom, na znalezienie odpowiednich kandydatów do pracy, pochodzących z krajów EU/EOG.

Przewidywane efekty:



Rozwój efektywnej współpracy w ramach regionalnej sieci EURES. Planowane jest zorganizowanie szkoleń dla powiatowych asystentów EURES i innych pracowników powiatowych urzędów pracy, oraz spotkań roboczych wojewódzkiej kadry EURES. Spotkania i szkolenia będą odbywały się w miarę zapotrzebowania, przynajmniej 4 razy w roku.


Upowszechnienie informacji na temat usług EURES skierowanych do osób poszukujących pracy za granicą, poprzez aktualizowanie informacji na stronach wojewódzkiego i powiatowych urzędów pracy. Zorganizowane zostaną także spotkania informacyjne dla pracowników instytucji, do których trafiają potencjalni klienci EURES. Planuje się zorganizowanie przynajmniej 8 takich spotkań w ciągu roku, w Lublinie i byłych miastach wojewódzkich Lubelszczyzny.


Ponadto doradcy i asystenci EURES wezmą udział w giełdach i targach pracy organizowanych przez Akademickie Biura Karier.


Efektywna pomoc pracodawcom w znalezieniu odpowiednich kandydatów do pracy. Zakłada się zorganizowanie kilku akcji rekrutacyjnych w ramach EURES dla pracodawców zagranicznych.

3.5. Usprawnienie systemu komunikacji publicznej jako warunku zwiększenia mobilności geograficznej na rynku pracy.

Cel: Ograniczenie barier komunikacyjnych związanych z dojazdami do i z miejsc pracy.


Ustawa z dnia 20 kwietnia 2004 r. o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy umożliwia dokonywanie z Funduszu Pracy przez okres 12 miesięcy zwrotu kosztów przejazdu do oraz z miejsca zatrudnienia lub innej pracy zarobkowej (także miejsca stażu, szkolenia lub zajęć poradnictwa zawodowego) osobom spełniającym określone kryteria. Jednak słabo rozwinięta sieć dróg, niedostatek środków przewozowych, brak harmonizacji rozkładów jazdy między przewoźnikami, stanowią istotny czynnik ograniczający dostęp do miejsc zatrudnienia (i nauki), dla którego zniwelowania nie są wystarczające instrumenty rynku pracy. 


Układ komunikacyjny województwa przesądza o jego wartości zewnętrznej i wewnętrznej. Województwo Lubelskie ma obecnie układ komunikacyjny niedostosowany do otwarcia rynkowego nie tylko w warunkach zjednoczonej Europy, ale również zmian zachodzących w gospodarce krajowej. W ostatnich latach w stopniu niedostatecznym realizowane były inwestycje poprawiające w istotny sposób dostępność komunikacyjną województwa, powiązania krajowe i międzynarodowe:

- zbyt mała liczba mostów w stosunku do natężenia ruchu krajowego i międzynarodowego,

- niedostateczne tempo modernizacji dróg krajowych w stosunku do istniejących potrzeb.


Likwidacja wspomnianych barier komunikacyjnych przyczyni się do zmniejszenia niechęci do zmian miejsca pracy i do jej poszukiwania poza obszarem bliskiego zamieszkania oraz redukcji niskiej mobilności geograficznej zasobów ludzkich.


Cel jest spójny z priorytetowymi zadaniami programowymi rozwoju systemu transportowego województwa lubelskiego ujętymi w Planie Zagospodarowania Przestrzennego Województwa Lubelskiego, jest również podstawą realizacji Wojewódzkiego Programu Rozwoju Infrastruktury Transportowej i Komunikacji dla Województwa Lubelskiego na lata 2005-2015.

Przewidywane efekty:


Likwidacja barier komunikacyjnych w przemieszczaniu się osób na terenie województwa oraz pomiędzy sąsiednimi regionami.


W wieloletnim programie zadań realizowanych przy udziale środków z Funduszy Strukturalnych w latach 2005-2007, przewiduje się zadania inwestycyjne i remontowe na drogach wojewódzkich. Plan ten przewiduje we wspomnianym okresie inwestycje na kwotę 946.062.827 zł, natomiast na remonty przewidziano 5.954.000 zł. 


W 2005 roku powyższy plan nie przewiduje zadań remontowych na drogach wojewódzkich, przewiduje się natomiast inwestycje na kwotę 74.844.019 zł.
3.6. Wdrożenie monitoringu zawodów deficytowych i nadwyżkowych

Cel: Koordynacja kierunków kształcenia i szkolenia bezrobotnych osób poszukujących pracy 
z potrzebami rynku pracy.


W związku z koniecznością dopasowywania kwalifikacji osób poszukiwanych przez pracodawców do specyficznych wymagań oferowanych miejsc pracy, niezwykle istotne jest zdiagnozowanie wymagań konkretnych pracodawców.


Aby zapobiegać głębokiemu niedostosowaniu kształcenia zawodowego do potrzeb nowoczesnej gospodarki a w szczególności do potrzeb lokalnego rynku pracy, Wojewódzki Urząd Pracy w Lublinie sporządza coroczne opracowanie dotyczące struktury zawodowej bezrobotnych oraz ofert pracy (Oferty pracy a zawody bezrobotnych).


Realny popyt na rynku pracy nie dotyczy siły roboczej ogólnie, ale pracowników 
o określonych zawodach i specjalnościach. Dlatego tak ważne jest dostosowanie kierunku kształcenia do potrzeb rynku pracy.


Na czele rankingu zawodów i specjalności w końcu I półrocza 2004 roku, podobnie jak w roku poprzednim znalazły się osoby posiadające niskie kwalifikacje zawodowe.


Ważnym instrumentem aktywnego przeciwdziałania bezrobociu jest organizowanie szkoleń i kursów, które umożliwiają zdobycie wyższych kwalifikacji lub zmianę posiadanych. WUP w Lublinie corocznie przeprowadza analizę „Efektywność szkoleń dla bezrobotnych zorganizowanych przez Powiatowe Urzędy Pracy” mającą na celu określenie kierunków szkoleń, które w największym stopniu przyczyniają się do zatrudnienia osób bezrobotnych.
Przekwalifikowanie czy podniesienie kwalifikacji osób uczestniczących w szkoleniu ma za zadanie zwiększenie konkurencyjności tych osób na rynku pracy, jak również zwiększenie ich szans na znalezienie pracy. Niezbędna jest również aktywność samego bezrobotnego, umiejętność właściwego sprzedania swych kwalifikacji. Szkolenie niesie więc ładunek aktywizujący i mobilizujący do podejmowania działań niezbędnych do znalezienia pracy.

Przewidywane efekty:


Przez systematyczne monitorowanie zawodów deficytowych i nadwyżkowych możliwe będzie określenie potrzeb związanych z zatrudnieniem na rynku pracy. Dzięki przystosowaniu struktury kwalifikacyjno-zawodowej możliwe będzie także zwiększenie efektywności działań przyczyniających się do zmniejszenia bezrobocia, jak szkolenia dla bezrobotnych.

3.7 Prognozowanie popytu na pracę w województwie lubelskim
Cel: Sporządzenie prognoz popytu na pracę w województwie lubelskim w ujęciu kwalifikacyjnym i przestrzennym. 


Podjęte zostaną prace związane ze określeniem popytu na pracę w ujęciu kwalifikacyjnym i według zawodów. Niezbędna jest także analiza w ujęciu przestrzennym określająca sytuację w województwie jak i poszczególnych powiatach. Efekty tych prac będą stanowiły część wdrażanego systemu prognozowania popytu na pracę w Polsce (SPPP). 


W roku 2004 WUP w Lublinie przeprowadził badania rynku pracy województwa lubelskiego. Ankieta została skierowana do pracodawców reprezentujących duże, średnie 
i małe przedsiębiorstwa. Uzyskano informacje na temat aktualnego poziomu i struktury zatrudnienia w przedsiębiorstwach, planów pracodawców dotyczących zwalniania 
i zatrudniania pracowników w poszczególnych zawodach, przyczyn dokonanych oraz planowanych zwolnień pracowników, kondycji ekonomicznej przedsiębiorstw oraz ich możliwości rozwoju, możliwości zatrudnienia osób w wieku przedemerytalnym.


Zebrane informacje posłużyły do zdiagnozowania aktualnej sytuacji na rynku pracy oraz prognozy zatrudnienia, a także oczekiwań pracodawców odnośnie pożądanych kwalifikacji i umiejętności pracowników. Stanowią również ważną przesłankę dla modyfikacji systemu kształcenia zawodowego, przekwalifikowań pracowniczych oraz są wskazówką przy określaniu sposobów efektywnej pomoc osobom poszukującym pracy. 

W drugim kwartale bieżącego roku opublikowane zostaną wyniki badań przeprowadzonych przez WUP w Lublinie na temat skuteczności usług szkoleniowych 
i doradczych dla małych i średnich przedsiębiorstw przeprowadzonych w ramach Programu Phare 2000, badań beneficjentów Programu Phare 2000 i Programu Aktywizacji Obszarów Wiejskich w tym programu okresowego zatrudnienia.

W ramach Działania 2.1 Zintegrowanego Programu Operacyjnego Rozwoju Regionalnego – Rozwój umiejętności powiązany z potrzebami regionalnego rynku pracy 
i możliwości kształcenia ustawicznego w regionie - Europejski Dom Spotkań – Fundacja Nowy Staw rozpocznie w 2005 roku realizację projektu: „Badanie potrzeb powiatowego rynku pracy w perspektywie zatrudnienia i rozwoju zasobów ludzkich”. Celem projektu jest dostarczenie danych statystycznych dotyczących sektora gospodarki, edukacji i rynku pracy oraz przeglądu opinii pracodawców, pracowników, uczniów i studentów, którzy wejdą na rynek pracy, dokonywanych na poziomie powiatów. 

Przewidywane efekty:

Zwiększenie trafności dostosowania kierunków kształcenia do potrzeb rynku pracy, usprawnienie zarządzania kapitałem ludzkim poprzez dostarczanie informacji o możliwościach zatrudnienia, a także poprawa efektywności działań instytucji rynku pracy.

3.8 Monitorowanie lokalnych rynków pracy.

Cel: Polepszenie jakości usług rynku pracy w oparciu o analizę lokalnego rynku pracy 
i zdobytą wiedzę dotyczącą popytu i podaży pracy.


Przedmiotem analizy sytuacji na powiatowym rynku pracy będą główne czynniki kształtujące sytuację na rynku pracy, przyczyny niedopasowania oczekiwań płacowych, postawy grup bezrobotnych, pracujących i biernych zawodowo, cechy osobowe determinujące ich położenie na rynku pracy oraz przyczyny występowania barier dla rozwoju zatrudnienia 
w istniejących firmach. Pracownicy powiatowych urzędów pracy powinni dokonać oceny przydatności opracowanego pakietu analitycznego dla prowadzenia polityki gospodarczej na szczeblu samorządowym. Zadanie, które zakłada badanie struktury popytu i podaży pracy, realizowane przy wsparciu finansowym Sektorowego Programu Operacyjnego Rozwój Zasobów Ludzkich, ma charakter komplementarny wobec Monitoringu Zawodów Deficytowych i Nadwyżkowych, który koncentruje się na osobach bezrobotnych. 


Monitorowanie lokalnych rynków pracy jest istotnym elementem Regionalnego Planu Działań na Rzecz Zatrudnienia z punktu widzenia pogłębiania wiedzy o procesach zachodzących na różnych rynkach województwa lubelskiego. 
Przewidywane efekty:


W drodze analizy zostaną określone potrzeby, do których dostosowane będą usługi oferowane przez powiatowe urzędy pracy. 

Wytyczna 4: Promowanie rozwoju kapitału ludzkiego i uczenia się przez całe życie.

Kontekst:

W latach 90-tych zdecydowanie poprawił się poziom i struktura wykształcenia mieszkańców Lubelszczyzny. Wzrosła liczba osób z wykształceniem średnim i wyższym, natomiast znacznie zmniejszył się udział osób z wykształceniem podstawowym, niepełnym podstawowym i bez wykształcenia. W porównaniu do 1988 roku odsetek mieszkańców województwa lubelskiego posiadających wykształcenie ponadpodstawowe wzrósł z 47% do 63% w 2002 r. Nadal jednak mieszkańcy Lubelszczyzny, pod względem poziomu wykształcenia sytuują się poniżej średniej krajowej. W kraju odsetek ludności posiadającej wykształcenie ponadpodstawowe wyniósł w 2002 r. 67% (w 1988r. – 55%).

Najbardziej dynamiczny przyrost wystąpił w grupie osób posiadających wykształcenie wyższe z 5,6% w 1988 r. do 9,7% w 2002 r. (w kraju 10,2%). Upowszechnienie wykształcenia wyższego wynika głównie z rozwoju wyższych szkół niepaństwowych i zwiększenia liczby studentów studiów wieczorowych, eksternistycznych i zaocznych. W roku akademickim 2003/2004 liczba studentów wyniosła 98.085, z czego 47,9% w systemach: wieczorowym, zaocznym i eksternistycznym (w kraju 52,9%).

Wzrost poziomu wykształcenia nastąpił również na wsi, chociaż dynamika zmian była niższa niż w miastach. Odsetek mieszkańców wsi posiadających wykształcenie ponadpodstawowe wzrósł z 33,1% do 51,1%. Znacząco wzrósł odsetek osób z wyższym wykształceniem, tj. z 1,6% w 1988 r. do 4% w 2002 r. (w miastach – 16,1%).

Najbardziej zagrożone bezrobociem są osoby relatywnie gorzej wykształcone. Niskie wykształcenie, brak kwalifikacji zawodowych są główną przyczyną trudności na rynku pracy. Osoby z wyższym wykształceniem, pomimo wysokiego bezrobocia, szybciej niż inni podejmują zatrudnienie i w mniejszym stopniu zagrożeni są długotrwałym bezrobociem. 
W ogólnej liczbie osób bezrobotnych zarejestrowanych w urzędach pracy województwa 
w końcu 2004 roku, wykształcenie wyższe posiadało 7,4% osób, z których co trzecia (33,5 %) pozostawała bez pracy dłużej niż 1 rok. Osoby bezrobotne o najniższym poziomie wykształcenia (gimnazjalne i niższe) stanowiły 27,2 % ogółu. W tej populacji długotrwale bezrobotni ( ponad 1 rok) stanowią 65 %. Należy podkreślić, że prawie co drugi bezrobotny z wykształceniem gimnazjalnym lub niższym (48 %) nie pracuje ponad 2 lata. 


Niski poziom wykształcenia uzupełniany jest przez udział w kształceniu ustawicznym. Szacuje się, że w Polsce 19% ludności w grupie wieku 25-64 lata uczestniczy w kształceniu ustawicznym w krajach OECD – 31%). 

W województwie lubelskim, w 2002 roku, w szkoleniach kursowych uczestniczyło 
44,2 tys. słuchaczy a głównymi organizatorami były stowarzyszenia i organizacje społeczne, spółki oraz osoby fizyczne. W województwie sieć podmiotów świadczących usługi w zakresie kształcenia dorosłych jest rozłożona nierównomiernie – instytucje szkoleniowe znajdują się przede wszystkim w miastach. Tymczasem potrzeba kształcenia dorosłych na terenach wiejskich jest bardzo duża.

Partnerem w zakresie kształcenia dorosłych stają się pracodawcy. Przewiduje się, że 
w motywowaniu pracodawców do kształcenia i przekwalifikowania kadr dużą rolę odegrać może nowa ustawa o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy. Ustawa daje możliwość tworzenia w firmach zakładowego funduszu szkoleniowego, którego istnienie ułatwia pracodawcy uzyskiwanie środków publicznych na cele związane z kształceniem i szkoleniem pracowników.

       Dotychczasowa ustawa o przeciwdziałaniu bezrobociu przewidywała możliwość sfinansowania z Funduszu Pracy, pracodawcy części kosztów szkolenia pracowników zagrożonych zwolnieniem z przyczyn dotyczących zakładu pracy. Instrument ten nie był jednak popularny. W 2004 roku w województwie lubelskim skorzystało z niego 
6 pracodawców, którzy otrzymali refundację kosztów szkolenia 15 pracowników. 


W ostatnich latach w województwie lubelskim gwałtownie wzrosła liczba osób bezrobotnych kierowanych przez urzędy pracy na szkolenia i przekwalifikowania oraz wydatki Funduszu Pracy na finansowanie szkoleń zawodowych. W 2004 roku przeszkolono 9 594 osoby bezrobotne (2003 roku – 7 148 bezrobotnych). Wydatki Funduszu Pracy na realizację programu szkoleń stanowiły 12% środków na finansowanie aktywnych programów przeciwdziałania bezrobociu, tj. 8 363,7 tys. zł.


Rozwój kształcenia ustawicznego stanowi priorytet polskiej polityki zatrudnienia oraz rynku pracy. Cele Regionalnego Planu Działań na Rzecz Zatrudnienia wpisują się w przyjętą przez Radę Ministrów w lipcu 2003 roku Strategię rozwoju kształcenia ustawicznego do roku 2010. Podstawowymi celami Strategii są: zwiększenie dostępności do kształcenia ustawicznego, podnoszenie jakości kształcenia ustawicznego, zwiększenie współdziałania 
z partnerami społecznymi w zakresie programowania, organizowania i finansowania kształcenia ustawicznego, zapewnienie wzrostu inwestycji w zasoby ludzkie, tworzenie zasobów informacyjnych i rozwój usług doradczych oraz uświadamianie roli i znaczenia kształcenia ustawicznego. 

4.1. Doskonalenie systemu informacji o kształceniu ustawicznym.

Cel: Opracowanie i wdrożenie regionalnego i ogólnopolskiego systemu informacji 
o możliwościach kształcenia ustawicznego. 


Wojewódzki Urząd Pracy w Lublinie, zgodnie z Ustawą o promocji zatrudnienia 
i instytucjach rynku pracy, kontynuował będzie prowadzenie rejestru instytucji szkolących zainteresowanych uzyskaniem środków publicznych na szkolenia osób bezrobotnych. Dane 
z rejestru stanowić będą bazę informacji o potencjalnej ofercie szkoleń. Wpis do rejestru instytucji szkoleniowych w końcu stycznia 2005 roku posiadało w województwie lubelskim 56 podmiotów.

Przewidywane efekty:


Zwiększenie dostępności do informacji o możliwościach kształcenia i szkoleniach. Dostępny na stronach internetowych rejestr instytucji szkolących stanowić będzie bazę informacji o ofercie szkoleń w województwie i kraju. W 2005 roku WUP w Lublinie zaktualizuje i zgromadzi dane o około 200 podmiotach z terenu województwa. 
4.2. Opracowanie i wdrożenie zasad prowadzenia kształcenia na odległość w formach pozaszkolnych.

Cel: Utworzenie oraz określenie zasad funkcjonowania sieci regionalnych ośrodków kształcenia na odległość. 


Cel będzie realizowany poprzez utworzenie i doposażenie ogólnodostępnych miejsc do kształcenia na odległość, w tym e-learningu, umożliwiających osobom dorosłym uzyskiwanie 
i uzupełnianie wiedzy ogólnej i kwalifikacji zawodowych w formach pozaszkolnych. Działanie na rzecz tworzenia w regionie placówek kształcenia na odległość realizowane jest w ramach SPO RZL i obejmuje: przygotowanie kadry prowadzącej kształcenie na odległość, opracowanie programów kształcenia oraz wyposażenie placówek w sprzęt umożliwiający korzystanie z nowoczesnych technologii teleinformatycznych. Aktualnie na studiach podyplomowych przygotowujących do prowadzenia nowoczesnych form edukacji kształci się 19 pracowników administracji oświatowej i nauczycieli centrum kształcenia ustawicznego. 
Przewidywane efekty:


Docelowo przewiduje się utworzenie regionalnego ośrodka kształcenia na odległość co przyczyni się do wyrównywania szans w dostępie do różnych form pozaszkolnego kształcenia ustawicznego, zwłaszcza pozwoli na objęcie kształceniem grup, które mają utrudniony dostęp do edukacji z uwagi na miejsce zamieszkania, status materialny, niskie wykształcenie, stan zdrowia.

4.3 Zwiększenie dostępu do edukacji – promocja kształcenia przez całe życie.

Cel: Zwiększenie dostępu do edukacji na wszystkich poziomach kształcenia
 z uwzględnieniem promocji uczenia się przez całe życie.

Zadanie realizowane będzie poprzez:
· tworzenie i realizowanie lokalnych programów dla usuwania barier w dostępie do edukacji oraz przybliżania kształcenia do miejsca zamieszkania. W zadaniu tym mieścić się będzie podejmowanie działań na rzecz zwiększenia dostępu do kształcenia osób niepełnosprawnych,

· tworzenie i realizowanie programów lokalnych umożliwiających pozyskiwanie 
i podnoszenie kwalifikacji zawodowych potrzebnych na rynku pracy, 

· tworzenie i rozpowszechnianie materiałów edukacyjnych dla różnych grup odbiorców, 

· popularyzację i upowszechnianie informacji o rynku pracy na użytek kształcenia ustawicznego.

W województwie lubelskim w znacznej liczbie powiatów powołano zespoły ds. ustalenia sieci szkół policealnych, uwzględniające oczekiwania absolwentów szkół ponadgimnazjalnych, głównie liceów profilowanych. W pracach zespołów uczestniczą dyrektorzy szkół, przedstawiciele powiatowych urzędów pracy oraz pracodawcy. Tworzona jest w ten sposób nowa sieć szkół na terenie powiatów. Ponadto znacznie rozszerzona zostanie sieć szkół policealnych prywatnych oraz ośrodków kursowych ustawicznych, prowadzących różne formy doskonalenia zawodowego – przy czym rynek usług edukacyjnych rozwijać się będzie nie tylko w dużych miastach województwa , ale również w ośrodkach małomiasteczkowych i miejsko-gminnych.


Realizacja celu wsparta będzie środkami Europejskiego Funduszu Społecznego w ramach Sektorowego Programu Operacyjnego Rozwój Zasobów Ludzkich a także Zintegrowanego Programu Operacyjnego Rozwoju Regionalnego. 

Przewidywane efekty:


Zwiększony zostanie dostęp do edukacji poprzez podejmowanie różnych przedsięwzięć edukacyjnych i szkoleniowych, szczególnie utworzenie nowych placówek edukacyjnych, m.in. na terenach małomiasteczkowych i wiejskich. Ponadto upowszechniona zostanie informacja o ofercie kształcenia w różnych formach pozaszkolnych. Przewiduje się, że w wyniku realizacji zadania zmniejszy się udział osób z najniższym wykształceniem, które nie kontynuują nauki a także zwiększy udział osób dorosłych uczestniczących w kształceniu ustawicznym. 
4.4  Podwyższanie jakości edukacji stosownie do potrzeb rynku pracy.

Cel: Wzmocnienie zdolności uczniów do przyszłego zatrudnienia.


Realizacja odbywać się będzie poprzez:
· opracowanie i wdrożenie programów doskonalenia kadry nauczającej dla różnych form kształcenia ustawicznego,

· upowszechnianie środków dydaktycznych podnoszących efektywność kształcenia 
i stymulujących rozwój zainteresowań słuchaczy,

· rozwój doradztwa i poradnictwa zawodowego w szkołach, placówkach kształcenia ustawicznego oraz w służbach zatrudnienia. Wzmacnianie współpracy między instytucjami zajmującymi się poradnictwem o doradztwem zawodowym. 
· upowszechnianie i tworzenie programów dla osób dorosłych uzupełniających ich podstawowe kompetencje oraz nabywanie nowych, które zwiększą ich szansę na rynku pracy (języki obce, technologie informatyczne, przedsiębiorczość),

· kontynuowanie programu doposażenia szkół i placówek w sprzęt komputerowy,

· prowadzenie badań naukowych służących poprawie jakości kształcenia ustawicznego.
Realizacja celu wsparta będzie środkami Europejskiego Funduszu Społecznego w ramach Sektorowego Programu Operacyjnego Rozwój Zasobów Ludzkich..

Przewidywane efekty:


Przewiduje się utworzenie w szkołach nowych stanowisk komputerowych z dostępem do internetu oraz przeszkolenie nauczycieli m.in. w zakresie wykorzystania technologii informacyjno - komunikacyjnych, języków obcych, metodyki przedmiotów zawodowych i ogólnozawodowych oraz pełnienia roli doradcy zawodowego.
Wytyczna 5: Zwiększenie podaży siły roboczej i wspieranie aktywnego starzenia się.

Kontekst:


Aktywizacja zawodowa ludności wiejskiej, mająca na celu zmniejszenie bezrobocia ukrytego na wsi i zagospodarowanie nadwyżek zasobów pracy, stanowi istotny element realizacji priorytetów „Strategii Rozwoju Województwa Lubelskiego”.

Tereny wiejskie województwa lubelskiego stanowią duży potencjał niewykorzystanych zasobów ludzkich. Liczba osób pracujących na wsi wynosiła na koniec 2003 roku 463 tys. co stanowiło 52% wszystkich pracujących, a na koniec II kwartału 2004 roku – 507 tys., co stanowiło 57,6% wszystkich pracujących. Problem bezrobocia na terenach wiejskich 
w województwie lubelskim występuje w większym natężeniu niż w skali całego kraju. Wskaźnik udziału bezrobotnych zamieszkałych na wsi znajdujących się w ewidencji powiatowych urzędów pracy w stosunku do ogółu zarejestrowanych bezrobotnych wyniósł w województwie lubelskim w I połowie 2004 roku 49,1%. Wskaźnik zatrudnienia w pierwszej połowie 2004 roku dla ludności w wieku 15 lat i więcej wyniósł dla całego województwa 46,5%, a na terenach wiejskich 50,3%. Stopa bezrobocia w I połowie 2004 roku na wsi wyniosła 14,1%. Liczba osób biernych zawodowo na wsi wyniosła 417 tys., co stanowi 49,5% ogółu biernych zawodowo.


W listopadzie 2000 roku Wojewódzki Urząd Pracy w Lublinie przeprowadził badanie ankietowe bezrobotnych zamieszkałych na wsi, zarejestrowanych w powiatowych urzędach pracy. Celem tych badań była diagnoza sytuacji i potrzeb osób bezrobotnych z terenów wiejskich. Badanie realizowano w związku z planowaną wówczas realizacją programów obejmujących mieszkańców wsi, m.in. PHARE 2000 i PAOW. Wyniki tych badań wskazały na takie problemy jak znaczne natężenie bezrobocia długotrwałego, któremu sprzyjają: niski poziom wykształcenia mieszkańców wsi, zaawansowany wiek, a często także płeć (kobiety). Ponadto, ze wspomnianych badań wynika, że na wsi potrzebne jest tworzenie nowych miejsc pracy o charakterze pozarolniczym. Zdecydowana większość mieszkańców wsi deklarowała chęć poszukiwania zatrudnienia a największą przeszkodę widzieli oni w posiadaniu zbyt niskich kwalifikacji. Jednocześnie połowa badanych mieszkańców wsi deklarowała wówczas chęć udziału w szkoleniu podnoszącym, bądź zmieniającym kwalifikacje zawodowe.


W ramach Programu Aktywizacji Obszarów Wiejskich województwo lubelskie zostało objęte Podkomponentem B1-Przekwalifikowanie/Reorientacja. Zamknięcie Programu nastąpi 30 czerwca 2005 roku, w pierwszym kwartale bieżącego roku finalizowane będą usługi planowania rozwoju lokalnego w zakresie opracowania materiałów promocyjnych. W związku z realizacją Podkomponentu B1 PAOW w latach 2001-2004 z kompleksowych usług rynku pracy skorzystało 9.404 mieszkańców pochodzących z terenów wiejskich. Szkoleniami zawodowymi objęto 4.222 osoby, usługami centrów wspierania przedsiębiorczości 2.605 osób, usługami związanymi z zatrudnieniem 2.225 a z okresowego zatrudnienia skorzystało 325 beneficjentów. W drugim kwartale 2005 roku opublikowane będą wyniki badań przeprowadzonych przez Wojewódzki Urząd Pracy w Lublinie wśród beneficjentów Podkomponentu B1 PAOW.


W województwie lubelskim, podobnie jak w skali kraju, obserwuje się spadek liczby pracujących. Na koniec 2003 roku współczynnik aktywności zawodowej kształtował się na poziomie 57,4%, a w I połowie 2004 roku wyniósł 55,5%. Bierni zawodowo, czyli osoby niepracujące i nieposzukujące pracy stanowili 44,5% ogółu ludności w wieku 15 lat i więcej. Bierni zawodowo to w 50,3% osoby powyżej 55 roku życia. Wskaźnik zatrudnienia i wskaźnik aktywności zawodowej zmniejszają się wraz z wiekiem. W województwie lubelskim na koniec 2003 roku wielkości te wyniosły odpowiednio: 77,6% i 90,1% dla osób w wieku 35-44 lat, 66,7% i 75,9% dla grupy wiekowej 45-54 lat, a 20% i 21% dla osób powyżej 55 roku życia.

Według informacji otrzymanych z powiatowych urzędów pracy dotyczących liczby osób powyżej 49 roku życia zarejestrowanych jako bezrobotne, liczba osób tej kategorii wiekowej wśród ogółu bezrobotnych wynosi 19.340 osób, co stanowi 10,2% ogółu bezrobotnych. Wskaźnik ten jest wyższy niż średni dla województwa w następujących powiatach: powiat lubelski grodzki (17,7%), puławski (14,0%), świdnicki (14,0%), parczewski (13,3%), lubartowski (12,9%), włodawski (12,6%), zamojski (grodzki i ziemski – 12,2%), rycki (11,9%), bialski (ziemski i grodzki – 11,7%), biłgorajski (10,9%), hrubieszowski (10,8%), chełmski (ziemski i grodzki – 10,6%), tomaszowski (10,6%) oraz lubelski ziemski (10,4%)

     
Zmniejszenie pasywności zawodowej to jedno z najważniejszych wyzwań polityki rynku pracy. Problem ten wiąże się bezpośrednio z ograniczaniem dyskryminacji na rynku pracy, działaniami pozwalającymi na zmniejszanie wydatków na różnego typu świadczenia socjalne związane z pasywnością zawodową oraz z podnoszeniem produktywności 
i konkurencyjności społeczeństwa.

   
Pracodawcy objęci badaniami, które Wojewódzki Urząd Pracy w Lublinie przeprowadził w 2004 roku zdecydowanie chętniej zatrudniają osoby młode (w wieku 26 –35 lat). Ponadto, wśród firm, które w ostatnim czasie zwiększyły zatrudnienie, w większości zatrudniano osoby młode. Pracownicy powyżej 50 roku życia zatrudniani byli głównie ze względu na takie cechy jak: doświadczenie zawodowe, wysokie kwalifikacje, konkretne cechy osobowości kandydata niezbędne na stanowisku pracy, a także ze względu na fakt pobierana renty lub emerytury przez taką osobę. Wśród powodów, które skłoniłyby pracodawców do zatrudniania osób z tej grupy wiekowej, wymieniali oni najczęściej dofinansowanie z urzędu pracy oraz wprowadzenie ulg podatkowych dla pracodawców tworzących nowe miejsca pracy. Wskazano też na znaczenie sprawnego systemu pośrednictwa pracy, polegającego na wyszukiwaniu kompetentnych kandydatów do pracy, spełniających wymagania pracodawców.

5.1. Aktywizacja zawodowa ludności wiejskiej

Cel: Zmniejszenie bezrobocia (także ukrytego) na wsi i zagospodarowanie nadwyżek zasobów pracy.


Zadanie będzie realizowane poprzez Sektorowy Program Operacyjny Restrukturyzacja 
i Modernizacja Sektora Żywnościowego oraz Rozwój Obszarów Wiejskich (SPO ROL), Sektorowy Program Operacyjny Rozwój Zasobów Ludzkich, Zintegrowany Program Operacyjny Rozwoju Regionalnego oraz program SAPARD. Programy te przewidują komplementarne działania mające na celu między innymi wzmocnienie rozwoju zasobów ludzkich, w tym w szczególności na obszarach wiejskich.


W ramach SPO ROL realizacji wytyczonego celu będą służyć między innymi następujące Działania: 1.3 „Szkolenia”, 1.4 „Wsparcie doradztwa rolniczego”, 2.4 „Różnicowanie działalności rolniczej i zbliżonej do rolnictwa w celu zapewnienia różnorodności działań lub alternatywnych źródeł dochodów” oraz 2.7 „Pilotażowy Program Leader +”. Ich realizacja odbywać się będzie poprzez szkolenia dla rolników i innych osób pracujących w rolnictwie, świadczenie usług doradczych na rzecz rolników, wspieranie rolników i domowników w podjęciu bądź rozwijaniu dodatkowej działalności. Działania te, wspierające aktywność rolniczą i pozarolniczą, stworzą warunki do rozwoju wielofunkcyjnych, konkurencyjnych i trwałych ekonomicznie gospodarstw, ograniczą bezrobocie wśród ludności obszarów wiejskich, wpłyną na dostępność usług oraz funkcje kulturowe i społeczne wsi.

Zintegrowany Program Operacyjny Rozwoju Regionalnego poprzez Działanie 2.1 - Rozwój umiejętności powiązany z potrzebami regionalnego rynku pracy i możliwości kształcenia ustawicznego w regionie, wspierać będzie między innymi rozwój kwalifikacji zawodowych doradców rolniczych, rolników i domowników. Działanie to przewiduje następujące formy wsparcia: szkolenia, w tym szkolenia podwyższające kwalifikacje doradców rolniczych, szkolenia dla rolników i domowników w zakresie podejmowania dodatkowej działalności zbliżonej do rolnictwa, doradztwo, w tym usługi doradcze dla rolników i domowników 
w zakresie podejmowania dodatkowej działalności, praktyki zawodowe, badania i analizy, 
w tym seminaria, warsztaty. Na 2005 rok w ramach Działania 2.1 do zakontraktowania została przewidziana ogólna kwota 22.174.970,08 zł. 


Działanie 2.2 - Wyrównywanie szans edukacyjnych poprzez programy stypendialne ma na celu wspieranie rozwoju edukacyjnego młodzieży wiejskiej szkół ponadgimnazjalnych 
i studentów. Realizowane będą projekty stypendialne skierowane do młodzieży wiejskiej oraz studentów pochodzących z obszarów zmarginalizowanych, w tym w szczególności 
z obszarów wiejskich. 

Realizacja Działania 2.3 - Reorientacja zawodowa osób odchodzących z rolnictwa ma na celu stworzenie warunków osobom zatrudnionym w rolnictwie na znalezienie zatrudnienia poza sektorem rolnym. W roku 2005 przewidziano realizację następujących form wsparcia: szkolenia, doradztwo, pośrednictwo pracy, informacja zawodowa, indywidualne plany działań, subsydiowanie zatrudnienia. Na 2005 rok w ramach Działania 2.3 przewidziana została kwota 24.433.236, 86 zł.

Szereg innych zadań, mających na celu aktywizację zawodową mieszkańców obszarów wiejskich, będzie realizowanych między innymi przez Agencję Restrukturyzacji
i Modernizacji Rolnictwa, Ośrodki Doradztwa Rolniczego, powiatowe urzędy pracy w ramach zadań ustawowych oraz inne organizacje i instytucje działające w tym obszarze. Na szkolenia, doradztwo, pośrednictwo pracy, informację zawodową oraz indywidualne plany działań przeznaczono 90 % środków. Pozostałe 10 % środków skierowano na projekty dotyczące subsydiowanego zatrudnienia, zwłaszcza w sektorze MŚP. 

Przewidywane efekty:
Prowadzone działania umożliwią mieszkańcom obszarów wiejskich w tym osobom zatrudnionym w rolnictwie znalezienie zatrudnienia poza sektorem rolnym, stworzą im warunki do podjęcia lub rozwoju dodatkowej działalności. Szacuje się, że do roku 2006 zostanie zrealizowanych około 405 projektów w gospodarstwach rolnych, co pozwoli na utworzenie około 625 miejsc pracy w regionie. Przewiduje się, że ze szkoleń skorzysta około 25.000 rolników, ze szkoleń specjalistycznych około 375.

5.2. Aktywizacja osób powyżej 50 roku życia

Cel: Podniesienie poziomu wskaźnika zatrudnienia wśród osób powyżej 50 roku życia przy jednoczesnym zachowaniu niezbędnych systemów bezpieczeństwa socjalnego osób w trudnej sytuacji na rynku pracy.


Aktywizacja osób powyżej 50 roku życia będzie się wiązała z priorytetowym traktowaniem tej grupy wiekowej w programach mających na celu walkę z bezrobociem. Zostało to zapisane również we wstępnej części dokumentu. 

Ponadto, w centrach informacji i planowania kariery zawodowej, osoby bezrobotne w wieku 50 lat więcej będą korzystały z informacji oraz usług poradnictwa indywidualnego 
i grupowego.


Ponieważ w najbliższym czasie podaż nowych zasobów pracy będzie malała, konieczne jest uświadomienie pracodawcom możliwości zwiększenia elastyczności zatrudnienia. Pozwoli to na ograniczenie zwolnień w grupie wiekowej powyżej 50 roku życia. Jednocześnie kontynuowane będą działania mające na celu kontrolę przepisów antydyskryminacyjnych ze względu na wiek pracownika i bezrobotnego. Działania te będą realizowane przez kontrolę legalności zatrudnienia urzędów wojewódzkich, Państwową Inspekcję Pracy oraz przez powiatowe urzędy pracy.


Aktywizacja zawodowa bezrobotnych powyżej 50 roku życia realizowana będzie także przez powiatowe urzędy pracy w ramach zadań ustawowych, tj. prac interwencyjnych oraz robót publicznych, kierowanych do tych bezrobotnych, dla których konieczna jest aktywizacja zawodowa, mająca na celu reintegrację społeczną.

Wytyczna 6: Równość kobiet i mężczyzn.

Kontekst:

Aktywność zawodowa kobiet w województwie lubelskim kształtuje się na poziomie 51,4% i jest wyższa od średniej krajowej wynoszącej 47,9% (dane IV kwartał 2004). 

Statystycznie, kobiety przeciętnie zarabiają około 20% mniej niż mężczyźni wykonujący tę samą pracę. Kobiety częściej zatrudniane są w sektorze publicznym, charakteryzującym się niższą dynamiką zatrudnienia niż sektor prywatny. Jest to jednym z powodów, dla których dynamika bezrobocia kobiet jest niższa od dynamiki bezrobocia mężczyzn.

W porównaniu ze średnią krajową, kobiety z województwa lubelskiego są bardziej narażone na długotrwałe bezrobocie. Wskaźnik kobiet długotrwale bezrobotnych, wobec ogółu kobiet bezrobotnych, od 3 lat systematycznie rośnie. W czerwcu 2004 r. wyniósł on 60%, czyli o 1,5% więcej niż w całym kraju. Może to wynikać ze zmniejszania udziału sektora publicznego w zatrudnieniu, jak również mniejszym (niż w innych regionach) udziale usług 
w strukturze zatrudnienia.

W województwie lubelskim, wśród kobiet bezrobotnych, aż 63% stanowią kobiety 
w wieku 18-34 lat. Jest to o 7,4% więcej niż wynosi wskaźnik krajowy. Oznacza to, iż młode kobiety (szczególnie bez stażu pracy), stanowiące w czerwcu 2004 r. 36,2% kobiet bezrobotnych, ma problemy z wejściem na rynek pracy.

W województwie lubelskim udział kobiet z wyższym wykształceniem, w ogóle kobiet bezrobotnych, stanowi 9,1% w porównaniu do wskaźnika krajowego wynoszącego 5,4%. Może to świadczyć o dużej liczbie osób podnoszących swoje kwalifikacje, które mimo tych działań nie mogą podjąć zatrudnienia. 
Z uwagi na typowo rolniczy charakter województwa lubelskiego, należy przy dokonywaniu analizy, brać pod uwagę możliwość istnienia bezrobocia ukrytego – wśród kobiet na wsi. 

Zadaniem priorytetowym Europejskiej Strategii Zatrudnienia jest zwalczanie nierówności na rynku pracy pomiędzy kobietami i mężczyznami. W krajowej polityce zatrudnienia, silnie podkreślaną kwestią, jest promocja aktywności kobiet i ich praw na rynku pracy. 

6.1 Integracja i reintegracja zawodowa kobiet. 

W celu uzyskania równości kobiet i mężczyzn na rynku pracy, przygotowane i wdrażane projekty będą opierać się na wykorzystaniu dotychczasowych służb zatrudnienia. 

Działania na rzecz aktywizacji kobiet na rynku pracy będą bezpośrednio realizowane 
w ramach SPO RZL w Działaniu 1.6 – Integracja i reintegracja zawodowa kobiet. Dodatkowo, z uwagi na wskazane grupy szczególnego ryzyka wśród kobiet, działania pośrednie będą podejmowane w ramach Sektorowego Programu Operacyjnego  Rozwój Zasobów Ludzkich: 

· Działanie 1.2. – Perspektywy dla młodzieży. 

· Działanie 1.3. – Przeciwdziałanie i zwalczanie długotrwałego bezrobocia. 

· Działanie 1.5. – Promocja aktywnej polityki społecznej poprzez wsparcie grup szczególnego ryzyka. 

Projekty, mające na celu aktywizację zawodową kobiet, mogą obejmować także działania towarzyszące, takie jak np.: zapewnienie opieki nad dziećmi. Należy dążyć do takiego systemu zatrudnienia, aby można było pogodzić obowiązki macierzyńskie kobiet 
z możliwością realizowania ich aspiracji zawodowych. Zatrudnienie w niepełnym wymiarze czasu pracy lub praca czasowa, to rozwiązania służące zatrudnieniu kobiet, pragnących łączyć obowiązki domowe z zawodowymi. Praca w niepełnym wymiarze czasu pracy lub praca czasowa kobiet w starszym wieku, pozwala im na zachowanie przynajmniej częściowej aktywności zawodowej. 

Przewidywane efekty: 

W ramach podjętych działań przewiduje się osiągnięcie: 

1. Efektów bezpośrednich: 

· ocenia się, że 20% spośród kobiet objętych stażami i zatrudnieniem subsydiowanym, nawiązany zostanie stosunek pracy po ich zakończeniu; 

· kobiety objęte stażami i zatrudnieniem subsydiowany uzyskają doświadczenie zawodowe i tym samym wyjdą z grupy szczególnego ryzyka - kobiet bezrobotnych bez stażu pracy. 

2. Efektów pośrednich: 

· kobiety, które w ramach wymienionych działań, zostaną objęte różnymi rodzajami kursów, usług doradczych oraz stażami i zatrudnieniem subsydiowanym, mogą nabyć dodatkowe umiejętności, co zwiększy ich konkurencyjność na rynku pracy; 

· podjęte działania szkoleniowe, informacyjne i doradcze pozwolą kobietom długotrwale bezrobotnym na aktywniejsze poszukiwanie pracy.

Wytyczna 7: Promocja integracji i zwalczanie dyskryminacji na rynku

pracy osób w niekorzystnej sytuacji. 

Kontekst:


Przeobrażenia transformacyjne w województwie lubelskim i związane z tym nasilenie niekorzystnych tendencji społeczno - gospodarczych przyczyniły się do znacznego pogorszenia sytuacji na rynku pracy szerokiego grona osób, a innych wręcz wypchnęły poza rynek pracy. Osoby zaliczane do grup ryzyka na rynku pracy mają znacznie mniejsze od przeciętnych szanse na zatrudnienie i przez to są szczególnie zagrożone ubóstwem i wykluczeniem społecznym. Dlatego tak niezmiernie ważne są działania na rzecz promocji integracji 
i zwalczanie dyskryminacji na rynku pracy osób w niekorzystnej sytuacji. 

Obszary wiejskie w regionie lubelskim dotknięte są największym bezrobociem. Mieszkańcy wsi są grupą szczególnie zagrożoną pozostawaniem bez pracy, ponieważ oprócz bezrobocia rejestrowanego występuje na tych obszarach problem wysokiego bezrobocia ukrytego. Proces transformacji gospodarczej spowodował wiele zmian na rynku pracy 
i najbardziej dotknął wieś. Sytuacja materialna rolników jest bardzo trudna, są oni słabo wykształceni i nie potrafią dostosować się do zachodzących zmian. Ich konserwatywny charakter i słabe perspektywy zmiany sytuacji powodują, że obszary wiejskie znajdują się 
w najmniej korzystnym położeniu.

Bezrobocie i jego konsekwencje to główny problem decydujący o przyszłości wsi lubelskiej (możliwości dochodowe, inwestycyjne, migracyjne, rozwój społeczno-gospodarczy obszarów wiejskich). To narastające bezrobocie na wsi powoduje zmniejszanie się popytu rynkowego na wszelkie dobra i usługi, a zatem wtórne ograniczenie rozwoju gospodarczego poprzez recesję działów pracujących na rzecz wsi i rolnictwa, zamieranie działalności inwestycyjnej. Daje się nawet zauważyć pewna nowa równowaga produkcyjno-ekonomiczna, przy której szanse rozwoju ma jedynie 10-15% gospodarstw rolnych, natomiast dla pozostałych gospodarstw nie ma żadnej rozsądnej alternatywy. W związku z tym narasta patologia życia we wszelkich jego przejawach i degradowanie infrastruktury cywilizacyjnej, bariera możliwości przezwyciężania cywilizacyjnego opóźnienia wsi. 


Jedną z dróg rozwiązywania problemów cywilizacyjnych obszarów wiejskich na Lubelszczyźnie jest szybkie podniesienie poziomu edukacyjnego, przede wszystkim wśród młodzieży, ograniczenie bezrobocia i sfery ubóstwa.


Szanse przezwyciężenia bezrobocia można upatrywać m.in. w podejmowaniu przez samorządy gminne przy aktywnej pomocy państwa i wykorzystaniu pomocy finansowej Unii Europejskiej wszelkiego rodzaju szkoleń zawodowych, zwłaszcza bezrobotnej młodzieży wiejskiej. Wszystkie podejmowane obecnie działania mające znaczenie dla zwiększenia zatrudnienia na obszarach wiejskich, będą miały bezpośredni wpływ na sytuację rynku pracy, jaki ukształtuje się w województwie w najbliższych latach. 


Osoby niepełnosprawne są bez wątpienia kategorią szczególnie zagrożoną bezrobociem, mimo iż rejestrowana skala zjawiska w porównaniu z bezrobociem ogółu ludności jest stosunkowo mała. Przeciwdziałanie dyskryminacji w przypadku tej grupy jest niezmiernie istotne z uwagi na skalę zjawiska niepełnosprawności w województwie lubelskim. Lubelszczyzna wyróżnia się największym natężeniem problemu niepełnosprawności. Liczba 185 osób nie w pełni sprawnych na 1000 mieszkańców plasuje region lubelski na pierwszym miejscu w kraju. Najwięcej niepełnosprawnych kobiet odnotowano w lubelskich wsiach (218 na 1000 mieszkańców). W 2002 roku liczba niepełnosprawnych wynosiła 407,8 tys., co stanowiło 18,6% ogółu ludności województwa, z czego 83% to osoby niepełnosprawne prawnie, a 17% biologicznie. W populacji osób niepełnosprawnych na Lubelszczyźnie, podobnie jak w kraju przeważają kobiety. Stanowią one odpowiednio 53,7% w województwie lubelskim i 52,9% w Polsce. Wśród niepełnosprawnych posiadających orzeczenie 
o niepełnosprawności 205 osób (58,9%) na 1000 z populacji niepełnosprawnych mieszka na wsi, a 164 (41,1%) w mieście. 


Powodem ograniczonych możliwości pozyskania pracy przez osoby niepełnosprawne jest malejąca liczba odpowiednich ofert zatrudnienia związana z upadkiem spółdzielczości pracy inwalidów, częściową likwidacją zakładów pracy chronionej oraz oporem pracodawców niechętnych tworzeniu specjalnych miejsc pracy lub ich odpowiedniemu przystosowaniu do możliwości pracowników niepełnosprawnych. Wśród pracodawców istnieje przekonanie, że ludzie niepełnosprawni są pracownikami nie w pełni wartościowymi o niskich kwalifikacjach 
a także o ograniczonej sprawności fizycznej i psychicznej. Właśnie taka postawa pracodawców sprawia, że niepełnosprawni są grupą wymagającą szczególnej troski. 


Problem aktywizacji zawodowej i społecznej osób niepełnosprawnych nabierał 
w okresie ostatnich lat różnego znaczenia, co podyktowane było przede wszystkim ogólną sytuacją społeczno-gospodarczą rzutującą na całokształt życia społeczeństwa. 


Osoby niepełnosprawne mimo powszechnego charakteru bezrobocia, są niewątpliwie kategorią ludności najsilniej odczuwającą trudności związane z pozyskaniem, wykonywaniem 
i utrzymaniem pracy, dla których praca stanowi nie tylko źródło dochodów umożliwiających zaspokajanie potrzeb, ale także najskuteczniejszy sposób rehabilitacji społeczno-zawodowej. Wśród niepełnosprawnych pozostających w ewidencji administracji pracy 52,8% stanowią osoby długotrwale zarejestrowane, a w tym 34,4% - dotkniętych jest tzw. chronicznym bezrobociem. 


Tendencje dotyczące aktywności zawodowej osób niepełnosprawnych są przede wszystkim wypadkową struktury wieku i stanu zdrowia tej populacji. Z przyczyn zdrowotnych osoby niepełnosprawne są z założenia znacznie mniej aktywne zawodowo niż osoby sprawne. Jednak nie znaczy to, że bierność zawodowa osób niepełnosprawnych, zwłaszcza będących 
w wieku aktywności zawodowej jest zjawiskiem prawidłowym. Z drugiej strony stosunkowo liczna pozostaje grupa osób niepełnosprawnych, które przekroczyły wiek emerytalny, lecz nadal pracują. Dotyczy to zwłaszcza mieszkańców wsi i jest zapewne konsekwencją specyfiki pracy w gospodarstwie rolnym. Ponadto, jak wynika z analizy danych statystycznych urzędów pracy w województwie lubelskim sytuację osób niepełnosprawnych na rynku pracy determinuje relatywnie niski poziom wykształcenia i przygotowania zawodowego, bowiem 60,8% spośród zarejestrowanych posiada wykształcenie poniżej średniego. 


Aktualne uregulowania powinny zachęcać pracodawców do zatrudniania osób niepełnosprawnych i tworzenia stanowisk pracy dostosowanych do możliwości psychofizycznych poszczególnych osób. Daje to bowiem pracodawcom szereg korzyści, zaś osobom niepełnosprawnym umożliwia pełną asymilację w społeczeństwie.


Począwszy od 2004 roku mechanizmy wynikające ze znowelizowanej Ustawy z dnia 27 sierpnia 1997 roku o rehabilitacji zawodowej i społecznej oraz zatrudnieniu osób niepełnosprawnych (Dz.U. Nr 123, poz. 776 z późn. zm.) są skierowane przede wszystkim na otwarty rynek pracy, w przeciwieństwie do tzw. chronionego rynku pracy, z myślą 
o rozwinięciu mechanizmów powodujących zwiększenie zainteresowania pracodawców zatrudnianiem osób niepełnosprawnych.


W niekorzystnej sytuacji na rynku pracy znajduje się inna, chociaż mniej liczna grupa matek samotnie wychowujących dzieci, które nie mając możliwości łączenia opieki nad dziećmi z aktywnością zawodową, w konsekwencji najczęściej stają się beneficjentkami pomocy społecznej.


Na terenie samego miasta Lublina, jak wynika z danych Narodowego Spisu Powszechnego, samotni rodzice stanowią 30% populacji wśród wszystkich gospodarstw domowych, z tej grupy 90% stanowiły kobiety. Wśród ogółu rodzin niepełnych, czyli około 21 tysięcy zamieszkujących w Lublinie, 2 tysiące korzysta z pomocy MOPR. Przewiduje się, iż w skali roku liczba ta osiągnie 2,6 tysięcy rodzin. Wśród podopiecznych MOPR–u, którymi są rodzice samotnie wychowujący dzieci, korzystający z Funduszu Alimentacyjnego 98% stanowią kobiety, najczęściej z przedziałów wiekowych o największej aktywności zawodowej. 
W Lublinie 84% samotnych rodziców, to osoby zarejestrowane w Miejskim Urzędzie Pracy, bez prawa do zasiłku dla bezrobotnych. Najwięcej samotnych rodziców legitymuje się wykształceniem zawodowym, są to osoby bierne w poszukiwaniu pracy, najczęściej nie podejmują żadnych działań w kierunku zmiany swojej sytuacji, co w rezultacie skutkuje wykluczeniem społecznym. Na tę sytuację nakłada się obawa przed powrotem na rynek pracy 
i nieumiejętność dostosowania się do zmieniających się potrzeb rynku, jak również brak wiary we własne umiejętności i dezaktualizacja kwalifikacji spowodowana długą przerwą zawodową lub brakiem doświadczenia.


Odrębną grupą zasługującą na uwagę są uchodźcy, którzy mogą ubiegać się 
o zatrudnienie. Na Lubelszczyźnie funkcjonują dwa ośrodki dla uchodźców: w Lublinie 
i Łukowie. Jednak przeważająca część uchodźców jest bezrobotna i utrzymuje się ze środków pomocy społecznej oraz zarobków ze świadczenia prostych prac, w tym w tzw. szarej strefie. Do tej grupy kierowane są indywidualne programy integracyjne.


Większość azylantów pochodzi z krajów, gdzie dominuje tradycyjny model rodziny wielopokoleniowej, dlatego często przyjeżdżają całe rodziny.


Skuteczna integracja i zwalczanie dyskryminacji na rynku pracy osób z tzw. grup ryzyka, wymaga różnorodnych zintegrowanych form wsparcia, między innymi przygotowania zawodowego, pośrednictwa pracy, szkoleń, rehabilitacji zdrowotnej, okresowej pomocy opieki społecznej, pomocy psychologiczno-pedagogicznej. Promocję takiego wielofunkcyjnego 
i zintegrowanego wsparcia dla wymienionych grup osób w niekorzystnym położeniu umożliwiają działania w ramach Krajowego Planu Działań na rzecz Integracji Społecznej, obejmujące adaptację społeczną i pomoc psychologiczną, które niejednokrotnie muszą poprzedzać czy być łączone z przygotowaniem zawodowym lub poszukiwaniem zatrudnienia. Ustawa z dnia 13 czerwca 2003 roku o zatrudnieniu socjalnym (Dz.U. Nr 122, poz. 1143, 
z późn. zm.) tworzy warunki szczególnej opieki dla osób zagrożonych wykluczeniem społecznym przez kreowanie specjalnych miejsc pracy w Centrach Integracji Społecznej, aby w ten sposób ułatwić powrót na otwarty rynek pracy.
7.1  Integracja zawodowa i społeczna osób niepełnosprawnych

Cel: Zwiększenie stopnia przygotowania zawodowego i poprawa zdolności do uzyskania zatrudnienia przez osoby o znacznym i umiarkowanym stopniu niepełnosprawności, mające poważne trudności z wejściem na rynek pracy bądź z powrotem do aktywności zawodowej. 


Dla powyższego zadania zasadniczą kwestią będą działania informacyjno-promocyjne zmierzające do zmiany stosunku pracodawców, zbudowanego na uprzedzeniach i stereotypach wobec zatrudniania osób niepełnosprawnych, w szczególności tych o poważnych dysfunkcjach, czy próbujących wejść bez doświadczenia po raz pierwszy na rynek pracy.

Zadanie realizowane będzie dwutorowo, mianowicie z jednej strony poprzez wsparcie osób niepełnosprawnych w postaci usług specjalnie dopasowanych do ich potrzeb, a z drugiej strony wspieranie pracodawców w zakresie zatrudniania i integrowania osób niepełnosprawnych na otwartym rynku pracy.


W celu przejścia osób niepełnosprawnych do zatrudnienia oraz trwałej integracji zawodowej zostanie dokonana analiza specyficznych potrzeb różnych grup osób o znacznym 
i umiarkowanym stopniu niepełnosprawności. Podniesienie potencjału zawodowego, a tym samym pobudzenie aktywności zawodowej osób niepełnosprawnych będzie możliwe dzięki wzrostowi poziomu poradnictwa zawodowego, szkoleniom, stażom pracy, zatrudnieniu subsydiowanemu oraz usługom doradczo-konsultacyjnym, które mają zachęcić osoby niepełnosprawne do samozatrudnienia. Istotne jest też promowanie elastycznych 
i alternatywnych form zatrudnienia, wykorzystujących nowe technologie (praca w niepełnym wymiarze, praca przez Internet, telepraca). Wsparcie charakteryzowanej tu grupy beneficjentów będzie obejmowało również zakup środków technicznych, w tym sprzętu komputerowego i oprogramowania. Doradcy zawodowi będą pomagać w określaniu indywidualnej ścieżki kariery zawodowej osób niepełnosprawnych, w kształtowaniu ich umiejętności nawiązywania kontaktów z pracodawcami i poszukiwania pracy. Będą wspierać osoby niepełnosprawne w pierwszych sześciu miesiącach ich zatrudnienia. 


W integracji zawodowej i społecznej osób niepełnosprawnych znaczącą rolę obok powyższego pełnią również służby zatrudnienia, (w szczególności pracownicy prywatnych biur pracy, agencji pracy czasowej), służby medycyny pracy oraz jednostki samorządu terytorialnego realizujące zadania na rzecz zatrudnienia osób niepełnosprawnych. Stąd wzmocniona zostanie oferta usługowa instytucji rynku pracy i kwalifikacje pracowników wyżej wymienionych służb. 


Zadanie to w głównej mierze będzie realizowane w ramach Sektorowego Programu Operacyjnego Rozwój Zasobów Ludzkich (kwota dofinansowania z EFS na 2005 rok dla województwa lubelskiego wynosi 4.462.000 zł.), ale również w ramach dostępnych środków Funduszu Pracy i Państwowego Funduszu Rehabilitacji Osób Niepełnosprawnych.

Przewidywane efekty:


Zakłada się, że w wyniku planowanych na 2005 rok czterech konkursów 
o dofinansowanie realizacji projektów w ramach SPO RZL na otwarty rynek łącznie wejdzie
10-12% osób o znacznym i umiarkowanym stopniu niepełnosprawności, a część podejmie dalszą naukę.


Efekt niewymierny, ale równie znaczący będzie stanowić zdobycie umiejętności nawiązywania kontaktów z pracodawcami i poszukiwania pracy przez osoby niepełnosprawne, podniesienie kwalifikacji i umiejętności w kontaktach z niepełnosprawnymi pracowników prywatnych biur pracy, agencji pracy czasowej, dokształcenie w zakresie poradnictwa zawodowego osób działających w organizacjach pozarządowych zajmujących się promocją zatrudnienia niepełnosprawnych. Ponadto stworzenie regionalnej bazy dotyczącej niepełnosprawności umożliwi dostęp do właściwej i aktualnej informacji, istotnie przyczyniając się do skuteczności integracji zawodowej i społecznej osób niepełnosprawnych. 

7.2 Wsparcie grup szczególnego ryzyka dla zwiększenia ich szans na zatrudnienie.

Cel: Ograniczenie zjawiska marginalizacji społecznej i przygotowanie osób narażonych na wykluczenie społeczne do wejścia na rynek pracy, utrzymania zatrudnienia lub powrotu do czynnego życia zawodowego.


Zadanie promujące aktywną politykę społeczną wobec osób znajdujących się 
w niekorzystnej sytuacji na rynku pracy będzie realizowane poprzez działania w ramach Programu Inicjatywy Wspólnotowej EQUAL oraz Sektorowego Programu Operacyjnego Rozwój Zasobów Ludzkich.


Partnerstwo „@lterEgo” będzie realizowało projekt likwidacji barier związanych 
z wejściem na rynek pracy kobiet i mężczyzn samotnie wychowujących dzieci i sprawujących opiekę nad osobami zależnymi. Rozwój bardziej elastycznych i efektywnych form organizacji pracy oraz działań towarzyszących ma przełamywać bierność, poprawić mobilność zawodową i ekonomiczną, przy jednoczesnym godzeniu życia rodzinnego i zawodowego. W ramach utworzonego Centrum Promocji Pracy (CPP) wykorzystywane będą elastyczne formy zatrudnienia. Opiekuńczy Ośrodek Rehabilitacji i Integracji (OORiI) zapewni opiekę nad podopiecznymi osób powracających na otwarty rynek pracy. 


Aktywizacja matek samotnych będzie realizowana poprzez spotkania i szkolenia podnoszące kwalifikacje, przy równoległym zorganizowaniu fachowej opieki nad dziećmi. Kobiety otrzymają wsparcie psychiczne, motywowanie, poprawę poczucia pewności siebie. 


Kolejnym Partnerstwem mającym na celu ułatwienie powrotu na rynek pracy osobom mającym trudności z reintegracją to Partnerstwo „Wyjść na prostą”, które ma pomóc osobom sądownie karanym. Wielokierunkowe przedsięwzięcia Partnerstwa sprawią, iż skazani 
(w trakcie i po odbyciu kary lub w okresie zawieszenia jej wykonania) uzyskają pomoc psychologiczną, doradztwo zawodowe, dostęp do szkoleń oraz pomoc w uzyskaniu zatrudnienia. 
Specjalistyczne treningi dla wychowawców więziennych oraz zawodowych i społecznych kuratorów sądowych.


Ponadto dla celów wsparcia integracji społecznej i zawodowej osób ubiegających się 
o status uchodźcy, zawiązało się Partnerstwo „Powitanie – Projekt zapoznania się azylantów ze społeczeństwem polskim oraz z polskim rynkiem pracy” w celu poszukiwania rozwiązania dla problemu niedostatecznej wiedzy azylantów o tym, czego mogą oczekiwać w Polsce. Działania Partnerstwa będą koncentrować się na zwiększeniu szansy integracji azylantów, jako grupy zagrożonej wykluczeniem społecznym, ze społeczeństwem polskim. Dzięki przygotowaniu azylantów, już w trakcie oczekiwania na przyznanie statusu uchodźcy, uczestnictwo 
w programach integracyjnych prowadzonych przez Ośrodki Pomocy Społecznej będzie efektywniejsze.


Priorytetowe znaczenie w obszarze integracji zawodowej i społecznej osób zaliczanych do grup zagrożonych wykluczeniem społecznym będzie miało stworzenie sieci Centrów Integracji Społecznej, realizujące m.in. kształcenie umiejętności społecznych, zawodowych, przyuczenie do zawodu, przekwalifikowanie czy podwyższanie kwalifikacji zawodowych. 

Przewidywane efekty:


Oczekuje się, że dzięki wymienionemu wsparciu osoby z grup zagrożonych wykluczeniem społecznym uzupełnią edukację, posiądą umiejętności poruszania się na rynku pracy, a w rezultacie wzrosną ich szanse na pozyskanie zatrudnienia. Część beneficjentów podejmie pracę lub rozpocznie własną działalność gospodarczą, zmniejszy się współczynnik powrotu na drogę przestępstwa. 


Wyrównanie szans na rynku pracy poprzez działania edukacyjne (m.in. szkolenia), ułatwienie podejmowania pracy oraz wypracowanie partnerskiej współpracy między lokalnym samorządem, organizacjami i przedsiębiorcami. 

   7.3.  Uruchomienie pomocy stypendialnej dla uczniów i studentów o utrudnionym starcie edukacyjnym.

Cel: Podniesienie dostępu do kształcenia na poziomie ponadgimnazjalnym i wyższym dla uczniów pochodzących z obszarów wiejskich.


W celu podniesienia dostępu do kształcenia na poziomie ponadgimnazjalnym i wyższym dla uczniów pochodzących z obszarów wiejskich i studentów pochodzących z obszarów zagrożonych marginalizacją, (w tym w szczególności obszarów wiejskich i obszarów restrukturyzacji przemysłów) Urząd Marszałkowski Województwa Lubelskiego przewidział do realizacji oba  typy projektów:

wspieranie rozwoju edukacyjnego młodzieży wiejskiej - stypendia dla młodzieży wiejskiej, która z powodów materialnych natrafia na bariery utrudniające naukę na poziomie ponadgimnazjalnym kończącym się maturą
wspieranie rozwoju edukacyjnego studentów - stypendia dla studentów pochodzących 
z obszarów zagrożonych marginalizacją, w tym w szczególności z obszarów wiejskich 
i obszarów restrukturyzacji przemysłów, którzy natrafiają na bariery w dostępie do kształcenia na poziomie wyższym z powodu trudnej sytuacji materialnej

Formy wsparcia
W przypadku młodzieży ponadgimnazjalnej stypendia będą przekazywane w formie rzeczowej (zakup podręczników etc.), dofinansowania przez beneficjenta opłat m.in. za zakwaterowanie, wyżywienie, bursę, internat lub refundacji kosztów poniesionych wcześniej przez ucznia związanych z pobieraniem nauki.

W przypadku studentów stypendia będą przekazywane w formie finansowej, tzn. wypłaty gotówki.

Pokrywane będą następujące koszty:


- całkowite lub częściowe pokrycie kosztów zakwaterowania w bursie, internacie, akademiku lub na stancji;


- całkowite lub częściowe pokrycie kosztów posiłków w stołówce szkoły, internatu lub prowadzonej przez inny podmiot;


- całkowite lub częściowe pokrycie kosztów związanych z transportem do i ze szkoły środkami komunikacji zbiorowej;


- całkowite lub częściowe pokrycie opłat za studia w szkole wyższej prowadzonej 
w systemie dziennym, wieczorowym, zaocznym i eksternistycznym;


- całkowite lub częściowe pokrycie czesnego za naukę w szkole ponadgimnazjalnej niepublicznej posiadającej uprawnienia szkoły publicznej


- całkowite lub częściowe pokrycie kosztów zakupu słowników i podręczników do nauki w szkołach ponadgimnazjalnych i szkołach wyższych


- inne koszty wymagane obligatoryjnie przez szkołę.
Fragment usunięty

Przewidywane efekty:


W województwie lubelskim istnieje bardzo duża liczba młodzieży i studentów kwalifikujących się do pomocy w ramach powyższego działania, jednak kwoty, jakimi dysponuje Lubelszczyzna (na wspieranie rozwoju edukacyjnego młodzieży wiejskiej – 15.580.040,08 zł.; na wspieranie rozwoju edukacyjnego studentów – 2.419.450,04 zł.) mogą zaspokoić tylko niewielki odsetek starających się o uzyskanie pomocy. 

Przyrost odsetka uczniów w szkołach ponadgimnazjalnych, których ukończenie daje możliwość uzyskania świadectwa dojrzałości po zdaniu egzaminu maturalnego, jak również osób podejmujących dalszą edukację na poziomie wyższym, a pochodzących z rodzin ubogich i w szczególności z obszarów wiejskich i zmarginalizowanych. 

7.4   Aktywizacja zawodowa młodzieży narażonej na społeczną marginalizację

Cel: Przygotowanie młodzieży zagrożonej marginalizacją społeczną do podjęcia aktywności zawodowej, poprzez rozwijanie umiejętności społecznych i kwalifikacji zawodowych.


Podejmowane będą zadania na rzecz reintegracji społecznej, jak i zawodowej młodzieży z rodzin dysfunkcyjnych zagrożonych marginalizacją. Wiodąca rolę dla realizacji tego działania pełnią Ochotnicze Hufce Pracy, będące instytucją zajmującą się wychowaniem, kształceniem i przygotowaniem młodzieży do wejścia na rynek pracy. Większość chłopców 
i dziewcząt pochodzi ze wsi – 60%. Co czwarty uczestnik kontynuujący naukę w OHP wychowuje się w rodzinie niepełnej. Podstawą utrzymania dla większości rodzin uczniów są dochody uzyskiwane z gospodarstwa rolnego. Dla 40% rodzin jedynym źródłem dochodu jest: renta, emerytura, zasiłek dla bezrobotnych lub pozostają bez innych przychodów. Dlatego też 32% z nich korzysta z pomocy finansowej opieki społecznej lub innych instytucji charytatywnych.


Trudne warunki materialne rodzin uczestników OHP, brak środków na zaspokojenie podstawowych potrzeb związanych z wykształceniem i wychowaniem dzieci oraz nieporadność życiowa rodziców mają wpływ na atmosferę panującą w domu, a przede wszystkim na funkcje, jakie powinna spełniać rodzina wobec swoich dzieci. Niechęć do podejmowania jakichkolwiek działań, brak autorytetów i wzorców w życiu – to obraz wielu rodzin uczestników OHP.


W 2005 roku 600 absolwentów hufców i ośrodków ukończy szkołę i zdobędzie zawód: piekarza, cukiernika, rzeźnika – wędliniarza, ślusarza, mechanika pojazdów samochodowych, kucharza, kelnera, malarza, stolarza, technologa robót wykończeniowych.


Młodzież ucząca się w hufcach i ośrodkach objęta będzie działaniami wychowawczymi, mającymi za zadanie: naukę umiejętności porozumiewania się, aktywizację społeczną i zawodową oraz pomoc w wychodzeniu z nałogów.


Będzie kontynuowana pomoc w ramach programu „Szansa 13 – 18”. Obejmie ona 400 osób. Działania skierowane do młodzieży zawarte będą w modułach: wsparcia socjalnego, edukacyjnego, przygotowania do pracy, wsparcia psychologicznego oraz kształcenia ogólnego i zawodowego.


Od lutego 2005 r. w ramach Programu EFS „Twoja wiedza – twój sukces” (Edycja II) objętych działaniami zostanie około 300 osób w wieku 15 – 25 lat ujętymi w dwóch blokach tematycznych: kształcenie i wychowanie.


W bloku zawierającym działania skierowane na kształcenie zawarty jest moduł lingwistyczny, informatyczny oraz moduł rynku pracy i moduł zawodowy.

Blok poświęcony wychowaniu zawiera: moduł integracyjny, psychoterapeutyczny 
i edukacyjno – społeczny.

Przewidywane efekty:


W ramach zadania w 2005 roku, programem aktywizacji społecznej OHP na terenie województwa lubelskiego planowane jest objęcie 1700 młodych ludzi; w tym również ze środowisk niedostosowanych społecznie.

Wytyczna 8: Zmiana pracy nielegalnej na legalne zatrudnienie.

Kontekst:


Według danych statystycznych Oddziału Kontroli Legalności Zatrudnienia Lubelskiego Urzędu Wojewódzkiego w 2003 r. w województwie lubelskim przeprowadzono 2 262 kontrole. Stwierdzono 1 276 przypadków nielegalnego zatrudnienia lub innej nielegalnej pracy zarobkowej, z tego bez zawarcia umowy o pracę 234 przypadki. W 107 przypadkach pracodawcy zatrudniali lub powierzali wykonywanie innej pracy zarobkowej bezrobotnemu bez zawiadamiania urzędu pracy, a w 99 przypadkach nie opłacali składek na Fundusz Pracy 
w przewidzianej przepisami wysokości i terminie. Efektem działań kontrolnych służb kontroli legalności zatrudnienia było doprowadzenie legalizacja zatrudnienia w 227 przypadkach, z czego w 104 przypadkach zawarte zostały umowy o pracę.


Okręgowy Inspektorat Pracy w Lublinie w 2004 r., realizował temat kontrolny: Przestrzeganie przepisów dotyczących zatrudniania pracowników z uwzględnieniem problematyki nielegalnego zatrudnienia. W ramach realizacji tego tematu inspektorzy pracy przeprowadzili kontrole u 35 pracodawców. Nieprawidłowości przy zawieraniu umowy 
o pracę stwierdzono u 30 pracodawców, w tym u 4 pracodawców stwierdzono zatrudnienie pracowników w ramach umów cywilno-prawnych w sytuacji, gdy charakter świadczonej pracy miał znamiona stosunku pracy.

Problem zgodności rodzaju zawieranych umów z charakterem świadczonej pracy sprawdzano również w ramach innych kontroli (skarbowych). Przypadki nieprawidłowego zatrudnienia, poza stosunkiem pracy, stwierdzono u 43 pracodawców i obejmowało 536 osób. W wyniku zastosowanych środków prawnych w 25 przypadkach pracodawcy 79 pracownikom potwierdzili zatrudnienie w ramach umowy o pracę.
 Przyczyną powstawania „szarej strefy” jest przede wszystkim unikanie przez pracodawców opodatkowania oraz płacenia innych obciążeń związanych z prowadzeniem działalności gospodarczej, takich jak cła, składki na ubezpieczenia społeczne czy inne obowiązkowe fundusze. Ponadto, „szara strefa” powstaje w wyniku nieprzestrzegania przepisów obowiązującego prawa szczególnie z zakresu prawa pracy odnoszących się do długości czasu pracy, godzin nadliczbowych oraz przepisów podatkowych i BHP. Powyższe problemy dotyczą przede wszystkim przedsiębiorstw małych zatrudniających do 50 pracowników oraz mikroprzedsiębiorstw zatrudniających do 10 pracowników. Należy zaznaczyć także, że liczną grupę wśród pracodawców zatrudniających nielegalnie, stanowią osoby fizyczne, które zatrudniają pracowników przy pracach domowych.


Do legalnego zatrudnienia pracowników zniechęcają przedsiębiorców wysokie koszty zatrudnienia i konieczność sprostania różnego rodzaju obowiązkom o charakterze biurokratycznym. Powyższe mało atrakcyjne warunki funkcjonowania legalnego zatrudnienia zwiększają ryzyko istnienia i rozwoju szarej strefy.


Wśród osób nielegalnie zatrudnionych większość stanowią pracownicy posiadający wykształcenie podstawowe oraz zasadnicze zawodowe. Dla tej grupy nielegalnie zatrudnionych pracowników podjęcie zatrudnienia przy prostych pracach domowych jest jedynym zarobkowo wykonywanym zajęciem.

8.1 Eliminowanie nielegalnego zatrudnienia lub nielegalnej innej pracy zarobkowej.

Cel: Ograniczenie nielegalnego zatrudnienia lub innej nielegalnej pracy zarobkowej, o której mowa w Ustawie z dnia 20 kwietnia 2004 r. o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy.

Służby kontroli zatrudnienia wskazują na niespójność przepisów ustawy z dnia 2 lipca 2004 r. o swobodzie działalności gospodarczej, która w art. 80 ust. 1 stanowi, iż kontrola musi odbywać się w obecności przedsiębiorcy lub osoby przez niego upoważnionej i art. 116 ust. 6 Ustawy o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy w myśl, którego przeprowadzający kontrolę są uprawnieni do jej prowadzenia bez uprzedzenia. Powyższe zapisy są sprzeczne ze sobą.


Do dnia 20 sierpnia 2004 r., tj. do dnia wejścia w życie Ustawy o swobodzie działalności gospodarczej, służby kontroli legalności zatrudnienia przeprowadzały kontrole bez uprzedzenia i tylko w takim przypadku możliwe było stwierdzenie wykonywania pracy „na czarno”. Skutkiem tych kontroli były legalizacje zatrudnienia. Stosowanie się do obecnie obowiązujących przepisów w znacznej mierze uniemożliwia stwierdzenie nielegalnego zatrudnienia, a tym samym możliwości legalizacji pracy. 

Jedną z podjętych inicjatyw, w zakresie eliminowania nielegalnego zatrudnienia, jest propozycja zmiany w Ustawie z dnia 20 kwietnia 2004 r. o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy, która w rozdziale „wspieranie zatrudnienia w gospodarstwie domowym” wprowadza możliwość tworzenia miejsc pracy w gospodarstwach domowych. Projektowane przepisy mają na celu podjęcie działań zmierzających do uregulowania zasad zarobkowego wykonywania pracy w gospodarstwach domowych tak, aby były one możliwie najmniej sformalizowane i niezbyt kosztowne, a także z zapewnieniem wsparcia organizacyjnego 
i finansowego dla zainteresowanych gospodarstw domowych.

Przewidywane efekty:

Oddział Kontroli Legalności Zatrudnienia Lubelskiego Urzędu Wojewódzkiego, 
z uwagi na ograniczenia wprowadzone przez ustawę z dnia 2 lipca 2004 r. o swobodzie działalności gospodarczej, nie przewiduje w br. znacznego zwiększenia liczby dokonywanych legalizacji nielegalnego zatrudnienia lub nielegalnej innej pracy zarobkowej.

Okręgowy Inspektorat Pracy w Lublinie przewiduje w bieżącym roku przeprowadzanie kontroli z zakresu przestrzegania przepisów, dotyczących zatrudniania pracowników ze szczególnym uwzględnieniem problematyki nielegalnego zatrudnienia. Zgodnie z przyjętym harmonogramem zadań kontrolnych, inspektorzy pracy OIP Lublin w bieżącym roku przeprowadzą co najmniej 30 kontroli w tym zakresie. 

Sam fakt istnienia służb kontroli legalności zatrudnienia oraz Państwowej Inspekcji Pracy niewątpliwie pełni funkcję prewencyjną – przedsiębiorcy, muszą liczyć się 
z możliwością przeprowadzenia kontroli, co wpływa na ograniczenie nielegalnego zatrudnienia.


Projektowane przepisy dotyczące zmian w ustawie o promocji zatrudniania i instytucjach rynku pracy powinny stymulować tworzenie miejsc pracy w gospodarstwach domowych oraz pobudzać i utrwalać zainteresowanie korzystaniem z pomocy osób trzecich przy prowadzeniu tych gospodarstw. W konsekwencji, poprzez ułatwienie i pomoc w organizacji zatrudnienia, przyczyniać się do zmiany pracy nielegalnej na legalną.

Wytyczna 9: Działania dotyczące regionalnych dysproporcji w zatrudnieniu.

Kontekst:

Województwo lubelskie zajmuje szczególne miejsce w polityce regionalnej Unii Europejskiej, gdyż :

· należy do najbiedniejszych regionów Unii. Świadczy o tym m.in. niski poziom dochodów 
i zamożności społeczeństwa; (posiada najgorsze w kraju wskaźniki wyposażenia mieszkań w wodociąg, łazienkę i gaz z sieci )

· przestała istnieć większość dużych zakładów pracy, a mała i średnia przedsiębiorczość nie zdołała wypełnić luki w poziomie zatrudnienia; główną przyczyną tego zjawiska jest nieodpowiednia jakość i skala kształcenia ustawicznego, w tym zwłaszcza nakierowanego na przekwalifikowania zawodowe,

· brak dobrej infrastruktury technicznej i komunikacyjnej jest barierą dla napływu kapitału zagranicznego, inwestującego w przedsięwzięcia gospodarcze, tworzące miejsca pracy zwłaszcza w dziedzinie produkcyjnej,

· duża część osób , które zdecydowały się na podjęcie własnej działalności, gospodarczej, nie potrafi korzystać z unijnych instrumentów wsparcia finansowego.
·  jest regionem rolniczym –większość ludności województwa mieszka na terenach wiejskich (53,4% ogółu mieszkańców), a ok.38% ogólnej liczby zatrudnionych pracuje w rolnictwie.

                Wieś i rolnictwo stanowią sektory priorytetowo traktowane przez UE. Rolnictwo na Lubelszczyźnie charakteryzuje się niekorzystną strukturą agrarną i społeczną, polegającą na rozdrobnieniu struktury gospodarstw oraz występowaniu nadwyżek siły roboczej na obszarach wiejskich. Województwo lubelskie posiada słabo rozwinięte otoczenie rolnictwa, niezbędne do pełnej obsługi i funkcjonowania wsi, a poziom świadczonych usług produkcyjnych jest niekompletny i niższy niż przeciętnie w kraju. 

Rynek pracy w województwie lubelskim jest bardzo zróżnicowany pod względem natężenia bezrobocia i jego struktury a także możliwości zatrudnienia. Występują tu znaczące dysproporcje lokalne. Największe natężenie bezrobocia występuje w w mieście Chełmie - 25,1% i powiecie opolskim 23,3% (stan na koniec września 2004 r.). Najniższa stopa bezrobocia jest w powiecie lubelskim – 14,4% i w mieście Lublinie - 12,5%. Jednocześnie największe możliwości podjęcia pracy występują w Lublinie i w miastach powiatowych.

Trudną sytuację na rynku pracy potęgują: wysokie ukryte bezrobocie agrarne, niedostatecznie rozwinięta infrastruktura przedsiębiorczości, która stanowi barierę inwestycyjną województwa, niekorzystny poziom wykształcenia mieszkańców w relacji miasto – wieś, duże dysproporcje w rozwoju gospodarczym i społecznym pomiędzy obszarami miejskimi i wiejskimi, słabo rozwinięta sieć powiązań komunikacyjnych. Na koniec 2004 r. mieszkańcy wsi stanowili 53,9% w ogólnej liczbie długotrwale bezrobotnych. Istotnym problemem jest długotrwałe bezrobocie dotyczące mieszkańców wsi. Co drugi (52,3% ) bezrobotny zamieszkały na wsi pozostawał bez pracy powyżej 12 miesięcy. Udział procentowy długotrwale bezrobotnych zamieszkałych na wsi wśród ogółu długotrwale bezrobotnych wyniósł 56,4%. Niskie kwalifikacje zawodowe ludności wiejskiej, mała mobilność zawodowa 
i przestrzenna, brak odpowiednich bodźców i zdecydowania do samodzielnego działania powodują, że ograniczenie bezrobocia na tych obszarach jest zadaniem niezwykle trudnym. Obszary te wymagają specjalnej uwagi w ramach polityki społecznej. W związku z tym duże wyzwanie staje przed systemem edukacji ustawicznej, przekwalifikowaniem i doskonaleniem zawodowym osób bezrobotnych, rolników i ich rodzin a także pracujących osób dorosłych zgłaszających z własnej inicjatywy chęć podwyższania lub dostosowywania kwalifikacji zawodowych do potrzeb rynku pracy.

9.1 Reorientacja zawodowa osób odchodzących z rolnictwa.

Cel: Dostosowywanie mieszkańców wsi do funkcjonowania w zmieniających się warunkach społeczno – ekonomicznych oraz przygotowywanie ich do znalezienia zatrudnienia poza sektorem rolnym na obszarach wiejskich.

W związku z restrukturyzacją rolnictwa, rolnicy, członkowie ich rodzin a także inne osoby zatrudnione w gospodarstwach rolnych, objęci będą programami szkoleń, informacji zawodowej i doradztwa, mającymi na celu zmianę kwalifikacji zawodowych w celu otrzymania możliwości pozyskiwania dochodów z działalności poza rolniczej, szczególnie 
w sektorze usług prowadzonych na terenach wiejskich na rzecz rolnictwa. Istotne znaczenie 
w realizacji powyższego zadania będą miały następujące instytucje: Lubelska Izba Rzemieślnicza w Lublinie, Lubelska Izba Rolnicza w Lublinie, Agencja Restrukturyzacji 
i Modernizacji Rolnictwa, Wojewódzki Ośrodek Doradztwa Rolniczego w Lublinie z siedzibą 
w Końskowoli, Lubelska Fundacja Rozwoju – Agencja Rozwoju Regionalnego z siedzibą w Lublinie. W swoich planach szkoleniowych na 2005 rok przewidują szkolenia i kursy mające na celu nabycie kwalifikacji i umiejętności zawodowych związanych z nowym zawodem, jak też podnoszenie kwalifikacji i umiejętności, np. objęcie szkoleniem osób, które posiadają umiejętności w określonym zawodzie, lecz nie posiadają dowodów potwierdzających te kwalifikacje (propozycja: Lubelskiej Izby Rzemieślniczej). Osoby te po przeszkoleniu będą mogły przystąpić do egzaminów czeladniczych i mistrzowskich przed komisjami egzaminacyjnymi Izby. Uprawnienia te pozwolą na zatrudnienie zarówno w kraju, jak też 
w innych państwach Unii Europejskiej.


Zakłada się organizowanie szkoleń mających na celu umożliwienie odchodzącym 
z rolnictwa zatrudnienie poza sektorem rolnym lub w usługach na rzecz rolnictwa. Działalność szkoleniowa będzie się koncentrować na następujących kierunkach szkoleń: gospodarczy ubój zwierząt, masarz, wędliniarz, stolarz, VAT w działalności gospodarczej, zakładanie działalności gospodarczej, agroturystyka, rękodzieło ludowe, usługi kowalsko-ślusarskie, usługi krawieckie, mała gastronomia, organizacja turystyki i wypoczynku, obsługa komputera 
i kas fiskalnych, techniki sprzedaży, fryzjer – kosmetyczka, obsługa i naprawa sprzętu komputerowego, naprawa samochodów oraz maszyn i urządzeń rolniczych, agent ubezpieczeniowy w rolnictwie oraz szkoleń w zakresie innych usług – stosownie do analiz rynku przeprowadzonych przez powiatowe urzędy pracy wspólnie z ośrodkami doradztwa rolniczego. 


Planuje się przeprowadzenie w każdym powiecie w ciągu roku 5-10 szkoleń 
w odpowiednich specjalnościach (w 20 powiatach po 5-10 szkoleń, przeciętnie po 15 osób).
  Osoby zagrożone utratą pracy w sektorze rolnym w miarę potrzeby otrzymają „wyposażenie” w umiejętność poruszania się na rynku pracy i objęte będą indywidualnym planem działań, tj. cyklem czynności począwszy od pomocy w wyborze odpowiedniego zawodu aż do momentu zatrudnienia.

Usługi doradcze dla rolników i domowników prowadzone będą w zakresie podejmowania dodatkowej działalności gospodarczej zbliżonej do rolnictwa. Przedsięwzięciem o wysokiej efektywności może okazać się prowadzenie przez partnerów społecznych 
(np. Lubelską Fundację Rozwoju) doradztwa w zakresie znajomości prawa handlowego Ukrainy, Białorusi i Rosji dla osób planujących prowadzenie działalności gospodarczej (produkcyjnej, handlowej i usługowej) w tych krajach. Szacuje się, że z tej usługi skorzysta w ciągu roku ok. 100 osób. 

Usługi informacyjne (prowadzone przez ARiMR) obejmować będą problematykę dotyczącą możliwości pozyskiwania przez rolników środków unijnych – renty strukturalne.

Przewidywane efekty:

1.  Poprawa kwalifikacji, zdolności komunikacyjnych i motywacji do poszukiwania pracy, skutkujące wzrostem możliwości zatrudnienia poza sektorem rolnym.

2. Podjęcie lub rozwój dodatkowej działalności, wykorzystującej istniejące zasoby gospodarstwa i regionu oraz uwzględniającej potrzeby rynku, stwarzać będzie warunki do rozwoju wielofunkcyjnych i trwałych ekonomicznie gospodarstw.

3.   Polepszenie dostępu rolników do infrastruktury technicznej.

4. Zakłada się, że spośród ok. 2,5 tys. osób objętych szkoleniem ok. 80% z powodzeniem ukończy szkolenia i kursy przekwalifikowujące. 

5.  Spośród ogółem ok. 3,5 tys. uczestników projektów w wieku produkcyjnym, pracę poza rolnictwem podejmie ok. 12%, w okresie 6 miesięcy po zakończeniu uczestnictwa w projekcie.

9.2 Regionalne strategie innowacyjne i transfer wiedzy.
Cel: podniesienie innowacyjnego potencjału regionu dla zwiększenia konkurencyjności przedsiębiorstw.

O gospodarczym miejscu Lubelszczyzny i poziomie życia jej mieszkańców 
w rozszerzonej Unii Europejskiej decydować będzie konkurencyjność firm, wyższa wydajność pracy oraz lepsza jakość i technologia wyrobów.


W warunkach gospodarki rynkowej jest to przede wszystkim sprawa samych przedsiębiorstw. Samorząd województwa będzie ułatwiał przedsiębiorcom realizację tego zadania, zwłaszcza poprzez wspieranie rozwoju nowych technologii, poprawę infrastruktury przemysłowej, promowanie eksportu oraz programy edukacyjne.


Podniesienie innowacyjnego potencjału regionu dla zwiększenia konkurencyjności przedsiębiorstw możliwe będzie do osiągnięcia poprzez zapewnienie gospodarce warunków rozwoju, które nie odbiegają od tych, jakie mają przedsiębiorcy w najlepiej rozwiniętych gospodarkach świata. Dążąc do osiągnięcia tego celu, ze względu na istotny dystans, jaki dzieli Lubelszczyznę od regionów państw – dotychczasowych członków Unii Europejskiej, rozwiązania przyjęte na najbliższe lata muszą gwarantować szybszy niż w pozostałych regionach UE rozwój i poprawę konkurencyjności przedsiębiorstw. Szczególną uwagę należy zwrócić na niekorzystną strukturę gospodarki charakteryzującą się zbyt dużym udziałem rolnictwa i niewydolnych gałęzi przemysłu w wytwarzaniu PKB i zbyt wolnym wzrostem udziału usług i budownictwa.


Zastosowanie nowych technologii to bardzo ważne działanie na najbliższe lata, zmierzające do podniesienia efektywności pracy i zmniejszenia kosztów produkcji, a tym samym zwiększenia konkurencyjności przedsiębiorstw i ich efektywności na rynku. Konieczne muszą być podjęte działania zmierzające do stworzenia mechanizmów, które motywowałyby naukowców oraz ośrodki akademickie do wspierania komercjalizacji swoich technologii, żeby powstawały firmy również z udziałem instytutów badawczych. 


Blok działań skierowany będzie również do absolwentów szkół wyższych, w tym kontynuujących studia doktoranckie oraz pracowników sektora badawczo – rozwojowego. Obejmie on organizowanie staży oraz fundowanie stypendiów a także refundację kosztów związanych z pracą naukową.


Powstała w grudniu 2004 r. Regionalna Strategia Innowacji dla Województwa Lubelskiego (produkt finalny projektu o tej samej nazwie, współfinansowanego przez KBN 
i UM WL) określa cele i priorytety oraz działania mające na celu podniesienie potencjału innowacyjnego Lubelszczyzny.

RSI WL zakłada:

· powstanie w Lublinie Parku Naukowo - Technologicznego, którego celem będzie intensyfikacja transferu wiedzy i technologii z instytucji naukowych do gospodarki, tworzenie klimatu sprzyjającego powstawaniu nowych firm tworzonych przez pracowników i absolwentów wyższych uczelni i instytucji badawczych, polepszenie warunków sprzyjających wdrażaniu innowacji, włączenie firm w międzynarodowe sieci badawcze i szkoleniowe, zwiększenie innowacyjności firm w regionie lubelskim. Planowane w jego strukturze Centrum Innowacji i Transferu Technologii będzie umożliwiać transfer technologiczny nie tylko z obszaru jednostek naukowo – badawczych w kraju, ale również zagranicznych. Będzie ono ściśle współpracować z centrum doradczo – finansowym. Będzie również zapewniało doradztwo technologiczno- patentowe.

· tworzenie w regionie klasterów technologii i regionalnych parków przemysłowych.

· rosnący dostęp przedsiębiorców i instytucji z regionu do technologii informatycznych , co w efekcie stwarzać będzie szanse podniesienia konkurencyjności gospodarczej regionu.

· realizację projektów pilotażowych: „Dolina Ekologicznej Żywności”, „System identyfikacji innowacji, promocji współpracy sfery biznesu, otoczenia biznesu, samorządu 
i świata nauki, oraz wsparcia przedsiębiorców w procesie transferu technologii 
i innowacji”, „Portal internetowy. e-Praca. e–Inkubator”, „Przedsiębiorczość Akademicka”, „System Promocji Innowacji”, „Agroturystyka ”, „Klub Przedsiębiorców Innowacyjnych”.

     Projekty te są zgodne z Regionalną Strategią Innowacji Województwa Lubelskiego, Strategią Rozwoju Województwa Lubelskiego, Zintegrowanym Programem Operacyjnym Rozwoju Regionalnego, Sektorowym Programem Operacyjnym Wzrost Konkurencyjności Przedsiębiorstw, Sektorowym Programem Operacyjnym Restrukturyzacja i Modernizacja Sektora Żywnościowego oraz Rozwój Obszarów Wiejskich.


Niektóre cele i priorytety określone w RSI WL mogą być zrealizowane za pomocą działania 2.6 ZPORR Regionalne Strategie Innowacyjne i transfer wiedzy. W I konkursie na projekty w ramach działania 2.6 przyznano dofinansowanie 13 projektom, w tym z dziedziny staży absolwentów szkół wyższych w przedsiębiorstwach innowacyjnych regionu lubelskiego - 
3 projekty, projekty stypendialne dla doktorantów – 6 oraz 4 dofinansowania następującym projektom: Odnawialne Źródła Energii na Lubelszczyźnie - promocja i możliwości rozwoju, Kapitał intelektualny Lubelszczyzny: badania potencjału regionu, Strategia Doliny Ekologicznej Żywności (projekt pilotażowy RSI) oraz Innowacyjna Lubelszczyzna ( projekt promujący ideę innowacji na terenie regionu).

Przewidywane efekty:

1. W związku z realizacją ZPORR Działanie 2.6 w ramach trzech projektów stażowych planuje się podpisanie umów z przedsiębiorcami. Projekt Politechniki Lubelskiej zakłada zaangażowanie 54 absolwentów w 13 instytucjach. Projekt UMCS zakłada zaangażowanie 26 absolwentów, a projekt KUL 15 absolwentów.

2.  W 2005 r. prowadzony będzie kolejny nabór projektów. Tematyka ich będzie skupiała się m.in. na teleinformatyce, sieciach współpracy z przedsiębiorstwami oraz stażach i stypendiach doktoranckich.

3. Wspólnym efektem wszystkich działań założonych w RSI będzie podniesienie atrakcyjności inwestycyjnej regionu, wzrost możliwości zatrudnienia, podniesienie stopy życiowej mieszkańców Lubelszczyzny.

9.3 Rozwój umiejętności zawodowych osób dorosłych powiązany z potrzebami rynku 
pracy i zwiększenie możliwości kształcenia ustawicznego w regionie.

Cel: Zwiększenie mobilności zawodowej dorosłych i ich zdolności w zakresie dostosowania umiejętności i kwalifikacji zawodowych do wymogów regionalnego rynku pracy, a także lepsze dostosowanie oferty szkoleniowej do potrzeb mieszkańców oraz do wymogów regionalnego rynku pracy, z uwzględnieniem monitoringu regionalnego rynku pracy 
i upowszechnianie zebranych informacji.

Realizacji tego celu posłużą działania określone w „Strategii Rozwoju Kształcenia Ustawicznego do roku 2010” (dokumencie przyjętym przez Radę Ministrów w dniu 8 lipca 2003 r.). Szczególna uwaga zwrócona będzie na tworzenie zasobów informacyjnych 
w zakresie kształcenia ustawicznego w regionie oraz na wzrost inwestycji w zasoby ludzkie.

Dlatego w tym kontekście konieczne będzie:

· upowszechnianie informacji o rynku pracy, ze szczególnym uwzględnieniem potrzeb kształcenia ustawicznego,

· opracowywanie i upowszechnianie prognoz dotyczących rynku pracy, w tym zwłaszcza popytu na pracę,
· wzmacnianie powiązań między systemami poradnictwa i doradztwa zawodowego prowadzonego w szkołach, placówkach kształcenia ustawicznego i w służbach zatrudnienia,
· podejmowanie działań informacyjno – promocyjnych prezentujących korzyści indywidualne i zbiorowe, wynikające z kształcenia ustawicznego, w tym związane 
z większymi szansami zatrudnienia na lokalnym, regionalnym, krajowym, a nawet europejskim rynku pracy,
· przedkładanie kierownictwom odpowiednich resortów propozycji dotyczących kształtowania systemu zachęt i bodźców pobudzających do podejmowania nauki, ze szczególnym uwzględnieniem mieszkańców obszarów wiejskich, regionów strukturalnego bezrobocia oraz osób zagrożonych wykluczeniem społecznym

Rozwój kwalifikacji zawodowych prowadzony będzie poprzez:

· szkolenia dla pracujących osób dorosłych zgłaszających z własnej inicjatywy chęć podwyższania lub dostosowywania kwalifikacji zawodowych do potrzeb rynku pracy, podwyższające kwalifikacje doradców rolniczych, dla rolników i domowników 
w zakresie podejmowania działalności zbliżonej do rolnictwa,

· szkolenia dla rolników i domowników uwzględniające potrzeby własnych gospodarstw rolnych (prowadzenie ksiąg rachunkowych - rachunkowość rolna) w związku 
z przechodzeniem na system VAT,

· usługi doradcze dla rolników i domowników w zakresie podejmowania dodatkowej działalności zbliżonej do rolnictwa, usługi doradcze wspomagające kształtowanie kariery zawodowej pracujących osób dorosłych zgłaszających z własnej inicjatywy chęć podwyższania lub dostosowywania kwalifikacji zawodowych do potrzeb regionalnego rynku pracy, usługi doradcze dla studentów,

· szkolenia i usługi doradcze w zakresie sporządzania dokumentacji niezbędnej do uzyskania pomocy finansowej przeznaczonej na wspieranie rozwoju obszarów wiejskich dla podmiotów, których dotyczą działania objęte planem rozwoju obszarów wiejskich na podstawie ustawy z dnia 28 listopada 2003 r. o wspieraniu rozwoju obszarów wiejskich za środków pochodzących z Sekcji Gwarancji Europejskiego Funduszu Orientacji i Gwarancji Rolnej (Dz.U. Nr 229, poz.2273,z późn. zm.) –zgodnie z rozporządzeniem Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi z dnia 7 stycznia 2005 r.

· szkolenia dla rolników w zakresie prowadzenia biznesu w rolnictwie, w tym korzystania ze wsparcia unijnego w rolnictwie w warunkach konkurencji na rynku krajów UE (zakłada się, iż w każdym powiecie przeprowadzone będzie po 1 szkoleniu dla grup rolników, liczących po ok. 50 osób). Szkolenia te przeprowadzą: Lubelski Ośrodek Doradztwa Rolniczego w Końskowoli wraz z 3 oddziałami terenowymi, naukowcy z AR w Lublinie i partnerzy społeczni. 

Przewidywane efekty:

1. Tworzenie warunków sprzyjających podnoszeniu kwalifikacji zawodowych osób zatrudnionych w poszczególnych sektorach gospodarki narodowej, umożliwiać będzie zapewnienie odpowiedniej jakości wytwarzanych dóbr i świadczonych usług, co jest warunkiem sprostania konkurencji w wymiarze krajowym i europejskim.

2. Wypracowanie instrumentów wspierających postawy proedukacyjne społeczeństwa 
i wyrównujących szanse w dostępie do instytucji edukacyjnych w szczególności na terenach wiejskich, zwiększać będzie szanse zatrudnienia na współczesnym rynku pracy. 

3. Zakłada się, że spośród około 3 tys. osób dorosłych, objętych szkoleniem, z powodzeniem ukończy je 90 %, w tym 75 % rolników i domowników.

4. Spośród około 6 tys. osób dorosłych uczestniczących w projektach, nowe zatrudnienie po zakończeniu uczestnictwa w projekcie, w okresie 6 miesięcy, podejmie ok. 10%, w tym 30% domowników i rolników. 
ROZDZIAŁ 3

MONITOROWANIE I KOORDYNOWANIE WYKONYWANIA ZADAŃ
Ustawa z dnia 20 kwietnia 2004 r. o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy, zobowiązuje samorząd województwa do określania i koordynowania regionalnej polityki rynku pracy i rozwoju zasobów ludzkich w odniesieniu do polityki rynku pracy przez przygotowanie i realizację Regionalnego Planu Działań na Rzecz Zatrudnienia, przygotowanego na podstawie przyjętego przez Radę Ministrów, Krajowego Planu Działań na Rzecz Zatrudnienia. 


Monitorowanie i wyniki realizacji wytycznych przez państwa członkowskie to elementy, na które europejskie wytyczne zatrudnienia kładą duży nacisk Analiza i ocena realizacji wytycznych zatrudnienia w poszczególnych państwach członkowskich opiera się na wspólnie uzgodnionych wskaźnikach. Wskaźniki te są wykorzystywane we Wspólnych Raportach o Zatrudnieniu (ang. Joint Employment Report - JER), sporządzanych przez Komisję Europejską na podstawie Krajowych Planów Działań na rzecz Zatrudnienia. Wskaźniki uzgodnione przez Grupę ds. wskaźników Komitetu ds. Zatrudnienia ujęte są na dwóch listach. Pierwszą jest lista 40 kluczowych wskaźników do monitorowania wytycznych zatrudnienia. Druga to lista 26 kontekstowych wskaźników wspierających analizę Krajowych Planów Działań przez lokowanie polityk krajowych i ich wykonywania w szerszej perspektywie.


Monitorowanie i koordynowanie realizacji planu działań na rzecz zatrudnienia na poziomie województwa powinno przede wszystkim polegać na prowadzeniu stałych obserwacji, oraz dokonywaniu ciągłych pomiarów i analiz, mających na celu określenie efektywności poszczególnych zadań. Służącymi temu narzędziami jest przeprowadzanie badań, organizacja seminariów lub konferencji, opracowywanie raportów i publikacji.

Informacje o stanie realizacji włączonego do Regionalnego Planu na Rzecz Zatrudnienia zadania uzyskane od jego realizatora powinny zawierać charakterystykę zrealizowanych działań umożliwiając ocenę zgodności realizacji zadania z RPD/Z, oszacowanie wydatkowanej kwoty z podaniem źródła finansowania a także ocenę uzyskanych efektów zarówno w ujęciu ilościowym jak i jakościowym.


Efektem prowadzonych obserwacji stanu realizacji RPD/Z powinno być określenie zagrożeń związanych z realizacją poszczególnych zadań oraz proponowane sposoby przezwyciężenia pojawiających się trudności wraz z wnioskami i rekomendacjami z tych działań wynikającymi.


Monitorowanie wykonywanych zadań jest narzędziem zapewniającym sprawną ich realizację. W przypadku zagrożenia realizacji RPD/Z umożliwia określenie przyczyn zaistniałej sytuacji oraz podjęcie odpowiednich działań naprawczych.


Wszelkie wnioski i sprawozdania z realizacji Regionalnego Planu na Rzecz Zatrudnienia na 2005 rok będą analizowane i wykorzystane przy opracowywaniu RPD/Z 
w kolejnych latach. 

Wyjaśnienie używanych pojęć:

Akademickie Biuro Karier - jednostka działająca na rzecz aktywizacji zawodowej studentów i absolwentów szkoły wyższej, prowadzoną przez szkołę wyższą lub organizację studencką, do której zadań należy w szczególności dostarczanie studentom i absolwentom szkoły wyższej informacji o rynku pracy i możliwościach podnoszenia kwalifikacji zawodowych, zbieranie, klasyfikowanie i udostępnianie ofert pracy, staży i praktyk zawodowych, prowadzenie bazy danych studentów i absolwentów uczelni zainteresowanych znalezieniem pracy, pomoc pracodawcom w pozyskiwaniu odpowiednich kandydatów na wolne miejsca pracy oraz staże zawodowe, pomoc w aktywnym poszukiwaniu pracy.

Bezrobotny długotrwale - bezrobotny pozostający w rejestrze powiatowego urzędu pracy łącznie przez okres ponad 12 miesięcy w okresie ostatnich 2 lat.

Dodatek aktywizacyjny - kwota wypłacona osobie, która będąc bezrobotnym posiadającym prawo do zasiłku, podjęła samodzielnie lub w wyniku skierowania przez powiatowy urząd pracy zatrudnienie lub inną pracę zarobkową.

EQUAL - Program Inicjatywy Wspólnotowej w ramach, której wsparcie kierowane jest dla projektów mających na celu współpracę transnarodową służącą promowaniu nowych sposobów zwalczania wszelkich form dyskryminacji i nierówności na rynku pracy, dotykających zarówno osoby bezrobotne, jak i zatrudnione.

EURES - sieć europejskich służb zatrudnienia.

Europejski Fundusz Społeczny (EFS) - fundusz strukturalny, który finansuje realizację Celu 3 (wspieranie modernizacji rynku pracy poprzez rozwój polityki i systemów kształcenia, szkolenia i zatrudnienia) na całym obszarze Unii Europejskiej, wspiera również Cele 1 i 2. Ze środków funduszu finansowane są głównie działania poprawiające jakość zasobów ludzkich oraz instytucji rynku pracy.

Małe i średnie przedsiębiorstwa (MŚP) - przedsiębiorstwa, które: zatrudniają mniej niż 250 pracowników oraz spełniają jeden z następujących warunków: ich roczne obroty nie przekraczają 40 milionów euro, lub ich roczna suma bilansowa nie przekracza 27 milionów euro a także odpowiadają kryterium niezależności w świetle Rozporządzenia Komisji Europejskiej (WE) 68/2001.
W przypadku, gdy niezbędne jest rozróżnienie pomiędzy przedsiębiorstwami małymi 
i średnimi, “małe przedsiębiorstwo” definiuje się jako przedsiębiorstwo, które zatrudnia mniej niż 50 pracowników oraz spełnia jeden z następujących warunków: jego roczne obroty nie przekraczają 7 milionów euro, lub jego roczna suma bilansowa nie przekracza 
5 milionów euro, odpowiada kryterium niezależności w świetle Rozporządzenia Komisji Europejskiej (WE) 68/2001.
Mobilne Centra Informacji Zawodowej (przy Centrum Edukacji i Pracy OHP) - sieć specjalistycznych jednostek w zakresie informacji i poradnictwa zawodowego dla młodych ludzi. Głównym celem działania MCIZ jest umożliwienie młodzieży nabycia umiejętności aktywnego, elastycznego planowania rozwoju zawodowego, zdobycie wiedzy i umiejętności niezbędnych do przejścia z edukacji na rynek pracy. Zadaniem MCIZ jest dotarcie do najbardziej odległych miejscowości, by ludziom młodym ułatwić dostęp do informacji edukacyjno-zawodowej, poprzez multimedialne programy komputerowe, prowadzenie zajęć grupowych, porady indywidualne oraz udzielanie informacji zawodowych o rynkach pracy, specjalistycznych szkoleniach, treningach i informacji o możliwych ścieżkach kształcenia.

Narodowa Strategia Rozwoju Regionalnego (NSRR) - dokument przyjęty przez Radę Ministrów uchwałą Nr 105 z dnia 28 grudnia 2000 r., określający uwarunkowania, cele 
i kierunki wspierania rozwoju regionalnego przez państwo.

Obszary wsparcia EFS – rozporządzenie nr 1784/1999/WE z dnia 12 lipca 1999 r. w sprawie Europejskiego Funduszu Społecznego określa priorytety EFS w ramach tzw. pięciu obszarów wsparcia. Obejmują one: aktywną politykę rynku pracy, przeciwdziałanie zjawisku wykluczenia społecznego, kształcenie ustawiczne, doskonalenie kadr gospodarki (promocja potencjału adaptacyjnego) oraz rozwój przedsiębiorczości, równość szans kobiet i mężczyzn na rynku pracy.
Phare – Program Spójności Gospodarczej i Społecznej - program rozwoju regionalnego finansowany przez UE, będący jedną z części Phare, który ma na celu zmniejszanie opóźnień 
i zróżnicowań pomiędzy regionami poprzez promowanie aktywności sektora produkcyjnego, rozwój zasobów ludzkich oraz infrastruktury.
Pożyczka szkoleniowa - pożyczka udzielona bezrobotnemu na sfinansowanie kosztów szkolenia podejmowanego bez skierowania powiatowego urzędu pracy na to szkolenie.

Prace interwencyjne - zatrudnienie bezrobotnego przez pracodawcę, które nastąpiło 
w wyniku umowy zawartej ze starostą i ma na celu wsparcie osób będących w szczególnej sytuacji na rynku pracy. 
Roboty publiczne - zatrudnienie bezrobotnego w okresie nie dłuższym niż 12 miesięcy przy wykonywaniu prac mających na celu reintegrację zawodową i społeczną, określoną na podstawie przepisów o zatrudnieniu socjalnym, organizowane przez ośrodki pomocy społecznej lub organizacje pozarządowe statutowo zajmujące się problematyką: ochrony środowiska, kultury, oświaty, sportu i turystyki, opieki zdrowotnej, bezrobocia oraz pomocy społecznej, a także spółki wodne i ich związki, jeżeli prace te są finansowane lub dofinansowane ze środków samorządu terytorialnego, budżetu państwa, funduszy celowych, organizacji pozarządowych, spółek wodnych i ich związków.

Sektorowe Programy Operacyjne - programy operacyjne przygotowywane i zarządzane przez właściwe resorty centralne, realizujące zadania horyzontalne w odniesieniu do całych sektorów ekonomiczno-społecznych.
Staż - nabywanie przez bezrobotnego umiejętności praktycznych do wykonywania pracy przez wykonywanie zadań w miejscu pracy bez nawiązania stosunku pracy z pracodawcą.

Stopa bezrobocia - ukazywana w procentach relacja pomiędzy liczbą zarejestrowanych osób bezrobotnych a liczbą osób czynnych zawodowo (to jest zdolnych w prawnie określonych warunkach do podjęcia pracy). Ta ostatnia grupa obejmuje wszystkich zdolnych do pracy 
w wieku od 15 do 65 (kobiety do 60) roku życia – to znaczy także bezrobotnych (stopa bezrobocia = liczba bezrobotnych/liczba czynnych zawodowo x 100).
Stypendium - kwota wypłacana z Funduszu Pracy bezrobotnemu w okresie odbywania przygotowania zawodowego w miejscu pracy lub w okresie odbywania szkolenia, stażu 
u pracodawcy oraz w okresie nauki w szkole ponadpodstawowej, ponadgimnazjalnej albo 
w szkole wyższej, do której uczęszcza w systemie wieczorowym lub zaocznym.

Subsydiowanie zatrudnienia - refundowanie części kosztów poniesionych na wynagrodzenia i składki ubezpieczeniowe przez przedsiębiorców zatrudniających rolników i domowników chcących podjąć zatrudnienie w sferze pozarolniczej lub osoby zagrożone utratą zatrudnienia w wyniku procesów restrukturyzacyjnych.

Szkolenie - pozaszkolne zajęcia edukacyjne mające na celu uzyskanie lub uzupełnienie umiejętności i kwalifikacji zawodowych oraz ogólnych, w tym umiejętności poszukiwania zatrudnienia.

Szkolne Ośrodki Kariery - tworzone w szkołach gimnazjalnych i ponadgimanazjalnych 
o uprawnieniach szkół publicznych, pomagają w wyrównywaniu szans edukacyjnych 
i zapewniają możliwość korzystania z technologii informacyjnej w uczeniu się oraz rozwiązywaniu problemów edukacyjnych i zawodowych młodzieży będącej w trakcie nauki 
w szkołach, a także w przygotowaniu jej do wejścia na rynek pracy. 
Załącznik nr 1 - TABELE FINANSOWE

I. Wydatkowanie środków Funduszu Pracy w województwie lubelskim 
w latach 2000 – 2004.
	Jednostka
	Wydatki Funduszu Pracy w latach (kwota w tys. zł):

	
	2000
	2001
	2002
	2003
	2004

	PUP Biała Podlaska
	20 598,20   
	25 881,00   
	31 180,80   
	34 161,90   
	28 127,00   

	PUP Biłgoraj
	11 614,00   
	12 533,80   
	14 431,70   
	15 687,20   
	13 132,20   

	PUP Chełm
	22 483,00   
	25 539,20   
	31 389,50   
	33 438,40   
	29 032,60   

	PUP Hrubieszów
	10 958,30   
	12 005,00   
	11 762,40   
	10 167,70   
	8 365,50   

	PUP Janów Lubelski
	6 101,70   
	7 527,10   
	7 775,60   
	8 353,90   
	6 751,40   

	PUP Krasnystaw
	6 943,60   
	7 131,30   
	8 804,70   
	10 534,70   
	9 837,50   

	PUP Kraśnik
	13 598,30   
	16 767,60   
	18 344,20   
	19 971,90   
	16 399,80   

	PUP Lublin
	10 505,80   
	10 789,90   
	12 709,80   
	14 269,70   
	12 534,90   

	MUP Lublin
	24 951,00   
	35 757,20   
	54 155,20   
	56 215,20   
	48 355,10   

	PUP Lubartów
	13 684,80   
	16 031,80   
	19 601,60   
	19 593,40   
	17 351,70   

	PUP Łęczna
	7 059,50   
	7 975,90   
	8 415,80   
	6 577,60   
	6 005,20   

	PUP Łuków
	16 310,60   
	26 364,90   
	24 871,90   
	27 626,80   
	21 992,80   

	PUP Opole Lub.
	15 565,80   
	18 748,70   
	18 928,70   
	19 433,80   
	15 337,30   

	PUP Parczew
	4 710,30   
	4 803,70   
	3 713,60   
	4 569,40   
	3 955,80   

	PUP Puławy
	11 029,20   
	18 064,70   
	21 759,00   
	19 912,70   
	16 780,20   

	PUP Radzyń Podlaski
	8 406,40   
	9 624,90   
	9 552,40   
	7 252,50   
	6 907,50   

	PUP Ryki
	7 258,10   
	10 426,20   
	12 515,20   
	10 251,50   
	9 684,30   

	PUP Świdnik
	15 769,70   
	24 995,00   
	28 362,70   
	28 448,10   
	20 646,50   

	PUP Tomaszów Lub.
	14 722,20   
	15 559,50   
	16 286,80   
	12 620,50   
	10 925,50   

	PUP Włodawa
	9 261,40   
	9 588,30   
	10 914,60   
	11 082,50   
	8 991,30   

	PUP Zamość
	24 202,10   
	24 457,20   
	34 086,70   
	27 772,50   
	22 836,30   

	WUP Lublin (wraz z filiami)
	102,60   
	50,10   
	233,60   
	387,50   
	709,00   

	Ogółem:
	275 836,60   
	340 623,00   
	399 796,50   
	398 329,40   
	334 659,40   


II. Wydatki w ramach Funduszu Pracy w województwie lubelskim w roku 2004 
(w tysiącach złotych)
	wyszczególnienie
	Od początku roku 2004

	wydatki ogółem
	334 659,4

	zasiłki dla bezrobotnych
	102 736,6

	zasiłki przedemerytalne
	47 320,0

	świadczenia przedemerytalne
	107 963,0

	razem aktywne formy
	65 040,9

	w tym
	szkolenia
	8 363,7

	
	prace interwencyjne
	13 015,7

	
	roboty publiczne
	8 850,1

	
	pożyczki szkoleniowe
	3,9

	
	pożyczki dla bezrobotnych i osób uprawnionych
	2 916,3

	
	pożyczki na dodatkowe miejsca pracy
	221,7

	
	dofinansowanie do kredytów dla bezrobotnych
	0

	
	koszty obsługi pożyczek
	-0,4

	
	zwrot kosztów szkoleń, konsultacji i doradztwa
	44,0

	
	refundacja składek na ubezpieczenia społeczne od zatrudnionych bezrobotnych
	21,6

	
	programy specjalne nie ujęte w innych aktywnych formach
	807,3

	
	refundacja wynagrodzeń i składki na ubezpieczenia społeczne dla absolwentów
	1 974,8

	
	stypendia i nadzór nad stażem
	27 202,6

	
	refundacja składek na ubezpieczenia rentowe wypadkowe za absolwentów
	116,0

	
	pozostałe aktywne formy
	1 503,6

	przygotowanie zawodowe młodocianych
	3 933,0

	koszty obsługi i prowizje bankowe
	2 230,2

	koszty opłat sądowych i egzekucyjnych
	239,7

	rozwój systemu informatycznego
	2 322,7

	poradnictwo zawodowe, kluby pracy, badania rynku pracy
	558,4

	składki na ubezpieczenie społeczne rolników, zasiłki pogrzebowe
	237,6

	szkolenie kadr organów zatrudnienia
	599,3

	dofinansowanie instytucji i organizacji
	0

	koszty poboru składek
	0

	pozostałe wydatki
	1 478,0     


II. Podział środków dla PUP w ramach SPO RZL na Działanie 1.2. 
(Zobowiązania na 2005 rok)
	L.P.
	Jednostka
	Zobowiązania na 2005 rok

	1
	PUP Biała Podlaska
	416 794

	2
	PUP Biłgoraj
	268 361

	3
	PUP Chełm
	397 725

	4
	PUP Hrubieszów
	207 316

	5
	PUP Janów Lubelski
	145 779

	6
	PUP Krasnystaw
	207 316

	7
	PUP Kraśnik
	238 084

	8
	PUP Lubartów
	259 808

	9
	MUP Lublin
	611 921

	10
	PUP Lublin
	246 047

	11
	PUP Łęczna
	160 132

	12
	PUP Łuków
	296 476

	13
	PUP Opole Lubelskie
	206 825

	14
	PUP Parczew
	83 261

	15
	PUP Puławy
	249 192

	16
	PUP Radzyń Podlaski
	144 207

	17
	PUP Ryki
	159 641

	18
	PUP Świdnik
	190 409

	19
	PUP Tomaszów Lub.
	231 694

	20
	PUP Włodawa
	120 419

	21
	PUP Zamość
	461 325

	
	RAZEM
	5 302 732


III. Podział środków dla PUP w ramach SPO RZL na Działanie 1.3. (Zobowiązania na 2005 rok)
	L.P.
	Jednostka
	Zobowiązania na 2005 rok

	1
	PUP Biała Podlaska
	277 896

	2
	PUP Biłgoraj
	178 841

	3
	PUP Chełm
	265 116

	4
	PUP Hrubieszów
	138 177

	5
	PUP Janów Lubelski
	97 253

	6
	PUP Krasnystaw
	138 177

	7
	PUP Kraśnik
	158 689

	8
	PUP Lubartów
	173 272

	9
	MUP Lublin
	407 981

	10
	PUP Lublin
	163 998

	11
	PUP Łęczna
	106 788

	12
	PUP Łuków
	197 650

	13
	PUP Opole Lubelskie
	137 917

	14
	PUP Parczew
	55 507

	15
	PUP Puławy
	166 161

	16
	PUP Radzyń Podlaski
	96 171

	17
	PUP Ryki
	106 427

	18
	PUP Świdnik
	126 939

	19
	PUP Tomaszów Lub.
	154 463

	20
	PUP Włodawa
	80 246

	21
	PUP Zamość
	307 583

	
	RAZEM
	3 535 252


IV. Kwota środków Funduszu Pracy, jakie będą wydatkowane w 2005 roku w województwie lubelskim wynosi 97 581,80 tys. PLN

V. Alokacja funduszy strukturalnych w Województwie Lubelskim w ramach ZPORR
 w podziale na działania (w euro w cenach bieżących)

	Priorytet/Działanie
	Kwota (w euro)

	Priorytet 2
	33 332 616

	D1
	6 118 956

	D2
	9 246 257

	D3
	6 050 604

	D4
	5 351 812

	D5
	3 322 708

	D6
	3 242 279

	Priorytet 3
	48 967 120

	D1
	26 500 000

	D2
	5 202 966

	D3
	5 000 000

	D4
	4 229 597

	D5
	8 034 557

	OGÓŁEM
	82 299 736


VI. Indykatywna tabela alokacji w ramach ZPORR na rok 2005 w podziale na priorytety i działania (w euro w cenach bieżących)

	Priorytet. Działanie 
	Publiczne
	Prywatne

	
	Koszty ogółem
	Wkład wspólnotowy
	Wkład krajowy
	

	
	
	ogółem
	EFRR
	EFS
	ogółem
	Budżet państwa
	Jednostk samorządu terytorialnego
	

	Priorytet 2. Wzmocnienie rozwoju zasobów ludzkich w regionach
	199 812 075
	146 347 115
	0
	146 347 115
	53 464 960
	53 464 960
	0
	4 673 786

	1. Rozwój umiejętności powiązany z potrzebami regionalnego rynku pracy i możliwości kształcenia ustawicznego w regionie
	43 590 812
	32 693 109
	0
	32 693 109
	10 897 703
	10 897 703
	0
	2 179 541

	2. Wyrównywanie szans edukacyjnych poprzez programy stypendialne
	58 847 173
	40 623 438
	0
	40 623 438
	0
	0
	0
	0

	I. Wspieranie rozwoju edukacyjnego młodzieży wiejskiej
	50 519 130
	34 378 108
	0
	34 378 108
	16 141 022
	16 141 022
	0
	0

	II. Wspieranie rozwoju edukacyjnego studentów
	8 328 043


	6 245 330
	0
	6 245 330
	2 082 713
	2 082 713
	0
	0

	3. Reorientacja zawodowa osób odchodzących z rolnictwa
	24 218 916
	18 164 187
	0
	18 164 187
	6 054 729
	6 054 729
	0
	484 378

	4.Reorientacja zawodowa osób zagrożonych procesami restrukturyzacyjnymi 
	33 025 941
	24 769 456
	0
	24 769 456
	8 256 485
	8 256 485
	0
	660 519

	5.  Promocja przedsiębiorczości
	20 311 605


	15 233 704
	0
	15 233 704
	5 077 901
	5 077 901
	0
	1 015 580

	6. Regionalne strategie Innowacyjne i transfer wiedzy
	19 817 628
	14 863 221
	0
	14 863 221
	4 954 407
	4 954 407
	0
	333 768

	Priorytet 3. Rozwój lokalny
	80 956 795
	0
	0
	0
	80 956 795
	36 154 661
	44 802 134
	27 342 321

	1. Obszary wiejskie


	39 180 128
	0
	0
	0
	39 180 128
	15 672 051
	23 508 077
	1 335 327

	2. Obszary podlegające restrukturyzacji
	13 006 604
	0
	0
	0
	13 006 604
	5 202 642
	7 803 962
	667 664

	3. Zdegradowane obszary miejskie, poprzemysłowe i powojskowe
	11 078 169
	0
	0
	0
	11 078 169
	4 431 268
	6 646 901
	3 095 941

	4. Mikroprzedsiębiorstwa


	6 286 571
	0
	0
	0
	6 286 571
	6 286 571
	0
	20 574 231

	5. Lokalna infrastruktura społeczna
	11 405 323
	0
	0
	0
	11 405 323
	4 562 129
	6 843 194
	1 669 158

	5.1. Lokalna infrastruktura edukacyjna i sportowa
	5 702 662
	0
	0
	0
	5 702 662
	2 281 065
	3 421 597
	834 579

	5.2. Lokalna infrastruktura ochrony zdrowia
	5 702 661
	0
	0
	0
	5 702 661
	2 281 064
	3 421 597
	834 579


VII. Plan finansowy wg Uzupełnienia Sektorowego Programu Operacyjnego Rozwój Zasobów Ludzkich na 2005 rok 

	Priorytet/działanie
	Koszty ogółem
	Środki publiczne
	Środki prywatne

	
	
	Wkład wspólnotowy EFS
	Krajowy wkład publiczny
	Ogółem
	

	
	
	
	Budżet Państwa
	Budżet Jednostek Samorząd. terytorialnego
	Inne (Fundusz Pracy, PFRON)
	Łącznie
	
	

	Priorytet 1. Aktywna polityka rynku pracy oraz integracji zawodowej i społecznej
	315 814 269
	236 851 052
	8 373 522
	4 185 441
	66 404 254
	78 963 217
	315 814 269
	3 539 201

	D. 1.1.Rozwój i modernizacja instrumentów instytucji rynku pracy
	39 789 163
	31 263 543
	1 364 099
	0
	7 161 521
	8 525 620
	39 789 163
	0

	D 1.2. Perspektywy dla młodzieży
	91 602 190


	66 473 534
	0
	995 095
	24 133 561
	25 128 656
	91 602 190
	1 317 786

	D. 1.3.Przeciwdziałanie i zwalczanie długotrwałego bezrobocia
	88 062 618
	64 933 918
	0
	994 534
	22 134 166
	23 128 700
	88 062 618
	1 317 786

	D 1.4.Integracja zawodowa i społeczna osób niepełnosprawnych
	35 502 581
	25 495 458
	0
	0
	10 007 123
	10 007 123
	35 502 581
	338 873

	D 1.5.Promocja aktywnej polityki społecznej poprzez wsparcie grup szczególnego ryzyka
	33 514 632
	26 810 842
	3 632 113
	1 730 919
	1 340 758
	6 703 790
	33 514 632
	376 515

	D 1.6. Integracja i reintegracja zawodowa kobiet
	27 343 085
	21 873 757
	3 377 310
	464 893
	1 627 125
	5 469 328
	27 343 085
	188 241

	Priorytet 2. Rozwój społeczeństwa opartego na wiedzy
	330 003 072
	247 492 221
	82 510 851
	0
	0
	82 510 851
	330 003 072
	2 604 179

	D 2.1. Zwiększenie dostępu do edukacji – promocja kształcenia przez całe życie
	92 811 312
	69 603 303
	23 208 009
	0
	0
	23 208 009
	92 811 312
	0

	D 2.2. Podniesienie jakości edukacji w odniesieniu do potrzeb rynku pracy
	150 401 064
	112 800 749
	37 600 315
	0
	0
	37 600 315
	150 401 064
	0

	D 2.3. Rozwój kadr nowoczesnej gospodarki
	84 564 894


	63 419 025
	21 145 869
	0
	0
	21 145 869
	84 564 894
	2 604 179

	D 2.4. Wzmocnienie zdolności administracyjnych
	2 225 802
	1 669 144
	556 658
	0
	0
	556 658
	2 225 802
	0


Załącznik nr 2 - ILUSTRACJA STATYSTYCZNA

Tab. 1: Pracujący według płci i miejsca zamieszkania w latach 2000 -2003

	Wyszczególnienie
	2000
	2001
	2002
	2003

	w tysiącach

	Ogółem
	927
	942
	934
	889

	Mężczyźni
	500
	498
	499
	472

	Kobiety
	427
	444
	435
	417

	Miasta
	397
	405
	403
	426

	Wieś
	530
	537
	532
	463

	w procentach

	Mężczyźni
	53,9
	52,9
	53,4
	53,1

	Kobiety
	46,1
	47,1
	46,6
	46,9

	Miasta
	42,8
	43,0
	43,1
	47,9

	Wieś
	57,2
	57,0
	56,9
	52,1


 Źródło: Rocznik Statystyczny GUS

Tab. 2: Bezrobotni według płci i miejsca zamieszkania województwa lubelskiego w latach 2001-2004 (III kwartał)

	Wyszczególnienie


	2000
	2001
	2002
	2003
	2004

	
	w tysiącach

	ogółem
	159.717
	178.980
	178.879
	174.529
	161.961

	mężczyźni
	75.957
	90.003
	92.000
	89.029
	79.745

	kobiety
	83.760
	88.977
	86.879
	85.500
	82.216

	miasta
	72.294
	82.638
	82.591
	80.616
	75.268

	wieś
	87.423
	96.342
	96.288
	93.913
	86.693

	
	w procentach

	ogółem
	100,0
	100,0
	100,0
	100,0
	100,0

	mężczyźni
	47,5
	50,3
	51,4
	51,0
	49,2

	kobiety
	52,4
	49,7
	48,6
	49,0
	50,8

	miasta
	45,3
	46,2
	46,2
	46,2
	46,5

	wieś
	54,7
	53,8
	53,8
	53,8
	53,5


Źródło: Sprawozdania MPiPS – 01

Tab. 3: Bezrobotni według płci i wieku w latach 2000 -2003 (w IV kwartale )

	Okresy
	Bezrobotni według wieku

	
	ogółem
	15-17 lat
	18-24 lata
	25-34 lata
	35-44 lata
	45-54 lata
	55-59 lat
	60-64 lata

	Ogółem

	2000
	159.717
	34
	55.176
	46.961
	34.758
	20.757
	1.661
	370

	2001
	178.980
	16
	58.212
	54.529
	37.924
	25.742
	2.132
	425

	2002
	178.879
	11
	55.902
	54.795
	36.532
	28.495
	2.672
	472

	2003
	174.529
	2
	51.448
	54.491
	34.828
	29.926
	3.325
	509

	Kobiety

	2000
	83.760
	5
	29.276
	26.796
	18.176
	9.140
	367
	X

	2001
	88.977
	3
	29.418
	29.067
	18.947
	11.069
	473
	X

	2002
	86.879
	3
	27.107
	28.759
	18.161
	12.205
	644
	X

	2003
	85.500
	1
	25.209
	28.823
	17.561
	13.068
	838
	X

	Mężczyźni

	2000
	75.957
	29
	25.900
	20.165
	16.582
	11.617
	1.294
	370

	2001
	90.003
	13
	28.794
	25.462
	18.977
	14.673
	1.659
	425

	2002
	92.000
	8
	28.795
	26.036
	18.371
	16.290
	2.028
	472

	2003
	89.029
	1
	26.239
	25.668
	17.267
	16.858
	2.487
	509


 Źródło : Sprawozdania MPiPS-01

Tab. 4: Bezrobotni według płci i okresu poszukiwania pracy w latach 2000 - 2003 
(w IV kwartale)
	Okres
	Bezrobotni według czasu poszukiwania zatrudnienia (w miesiącach)

	
	ogółem
	do 1
	1 – 3
	3 – 6
	6 – 12
	12 – 24  
	powyżej 24

	OGÓŁEM

	2000
	159.717
	10.816
	23.055
	22.154
	25.862
	36.670
	41.160

	2001
	178.980
	13.314
	24.278
	23.647
	28.147
	36.070
	53.524

	2002
	178.879
	11.147
	21.569
	22.335
	27.102
	37.241
	59.485

	2003
	174.529
	11.816
	22.004
	20.686
	23.607
	31.875
	64.541

	KOBIETY

	2000
	83.760
	4.193
	9.344
	11.818
	12.212
	18.444
	27.749

	2001
	88.977
	4.707
	9.302
	11.302
	11.794
	18.341
	33.531

	2002
	86.879
	4.049
	8.765
	10.770
	11.772
	16.238
	35.285

	2003
	85.500
	4.252
	8.949
	10.086
	10.690
	15.014
	36.509

	MĘŻCZYŹNI

	2000
	75.957
	6.623
	13.711
	10.336
	13.650
	18.226
	13.411

	2001
	90.003
	8.607
	14.976
	12.345
	16.353
	17.729
	19.993

	2002
	92.000
	7.098
	12.804
	11.565
	15.330
	21.003
	24.200

	2003
	89.029
	7.564
	13.055
	10.600
	12.917
	16.861
	28.032


Źródło : Sprawozdania MPiPS-01

Tab. 5: Bezrobotni według poziomu wykształcenia w latach 2000 - 2003 (w IV kwartale)

	Okresy
	Bezrobotni według poziomu wykształcenia

	
	ogółem
	wyższe
	policealne

 i średnie

 zawodowe
	średnie

ogólnokształcące
	zasadnicze

zawodowe
	podstawowe 

i niepełne 

podstawowe

	Ogółem

	2000
	159.717
	6.063
	39.608
	11.721
	57.954
	44.371

	2001
	178.980
	8.548
	45.790
	13.251
	63.339
	48.052

	2002
	178.879
	10.321
	45.000
	13.154
	61.914
	48.490

	2003
	174.529
	11.273
	44.011
	13.246
	58.291
	47.708

	Kobiety

	2000
	83.760
	4.158
	25.229
	9.424
	26.294
	18.655

	2001
	88.977
	5.502
	27.352
	10.234
	26.761
	19.128

	2002
	86.879
	6.630
	26.111
	9.842
	25.481
	18.815

	2003
	85.500
	7.369
	25.354
	9.712
	24.313
	18.752

	Mężczyźni

	2000
	75.957
	1.905
	14.379
	2.297
	31.660
	25.716

	2001
	90.003
	3.046
	18.438
	3.017
	36.578
	28.924

	2002
	92.000
	3.691
	18.889
	3.312
	36.433
	29.675

	2003
	89.029
	3.904
	18.657
	3.534
	33.978
	28.956


Źródło : Sprawozdania MPiPS-01

Tab. 6: Bezrobotni w poszczególnych powiatach województwa lubelskiego w latach 2000-2004 (III kwartał)

	PUP
	2000
	2001
	2002
	2003
	2004

	
	bezrobotni
	stopa bezrobocia
	bezrobotni
	stopa bezrobocia
	bezrobotni
	stopa bezrobocia
	bezrobotni
	stopa bezrobocia
	bezrobotni
	stopa bezrobocia

	
	w tys.
	w %
	w tys.
	w %
	w tys.
	w %
	w tys.
	w %
	w tys.
	w %

	Biała Podlaska

w tym:

powiat grodzki

powiat ziemski
	12.189

4.320

7.869
	X

16,6

13,2
	13.800

4.981

8.819
	X

19,2

14,7
	14.179

5.163

9.016
	X

20,9

15,2
	13.777

4.886

8.891
	X

20,2

14,8
	13.318

4.772

8.546
	X

20,7

18,3

	Biłgoraj
	8.092
	13,1
	9.056
	14,6
	8.630
	13,9
	8.026
	13,0
	7.403
	15,4

	Chełm

w tym:

powiat grodzki

powiat ziemski
	11.749

5.519

6.230
	X

18,9

15,1
	13.265

6.143

7.122
	X

21,7

16,8
	13.544

6.191

7.353
	X

22,5

17,4
	14.713

6,768

7.945
	X

25,0

18,8
	14.292

6.749

7.543
	X

25,5

22,9

	Hrubieszów
	6.455
	15,4
	6.916
	16,7
	6.894
	16,8
	6.752
	16,3
	6.437
	20,1

	Janów Lubelski
	4.072
	13,0
	4.264
	13,6
	4.271
	13,6
	3.963
	12,7
	3.806
	16,7

	Krasnystaw
	5.505
	12,4
	5.932
	13,4
	6.274
	14,0
	6.141
	13,8
	6.069
	17,5

	Kraśnik
	7.311
	13,3
	7.470
	13,7
	7.095
	13,1
	6.914
	12,9
	6.684
	16,2

	Lubartów
	8.161
	16,6
	9.130
	18,4
	9.084
	18,3
	8.960
	18,0
	7.509
	19,4

	MUP Lublin
	16.492
	10,1
	20.372
	12,7
	21.235
	13,7
	20.687
	13,6
	18.731
	12,3

	PUP Lublin
	7.299
	10,5
	8.433
	11,8
	8.276
	11,6
	7.751
	10,9
	7.028
	13,7

	Łęczna
	4.452
	15,2
	4.753
	16,3
	4.755
	16,3
	4.707
	16,1
	4.610
	18,8

	Łuków
	9.005
	15,3
	9.687
	16,6
	8.995
	15,4
	8.848
	15,3
	8.595
	18,9

	Opole Lubelskie
	6.953
	18,4
	7.282
	19,6
	7.463
	19,9
	7.384
	19,8
	6.614
	22,9

	Parczew
	2.768
	14,3
	2.913
	15,1
	2.998
	15,5
	2.580
	13,8
	2.672
	17,3

	Puławy
	8.794
	14,7
	9.479
	15,7
	9.693
	16,2
	9.034
	15,3
	7.902
	16,1

	Radzyń Podlaski
	4.793
	14,3
	5.314
	15,6
	5.002
	14,9
	4.750
	14,1
	4.396
	17,1

	Ryki
	4.489
	14,9
	5.134
	17,0
	5.177
	17,4
	4.982
	17,0
	4.616
	20,2

	Świdnik
	5.035
	16,2
	6.037
	19,1
	6.153
	19,6
	6.037
	14,4
	5.526
	21,0

	Tomaszów Lubelski
	8.482
	6,3
	9.264
	17,8
	9.039
	17,6
	8.710
	16,9
	7.730
	19,1

	Włodawa
	3.920
	18,3
	4.334
	20,2
	4.239
	20,3
	4.223
	20,3
	3.891
	22,8

	Zamość

w tym:

powiat grodzki

powiat ziemski
	13.701

5.433

8.268
	X

16,6

12,6
	16.145

6.652

9.493
	X

20,4

14,4
	15.883

6.461

9.422
	X

21,1

14,2
	15.590

6.351

9.239
	X

20,9

13,9
	14.132

5.639

8.443
	X

19,0

17,4

	Razem
	159.717
	14,0
	178.980
	15,7
	178.879
	15,8
	174.529
	15,5
	161.961
	17,5


Źródło: Sprawozdania MPiPS – 01, Urząd Statystyczny

Tab. 7:  Wykaz zespołów szkół w województwie lubelskim w 2004 roku
	Powiaty
	Przedszkola
	Szkoły

podstawowe
	Gimnazja 
	Licea

ogólno

kształcące
	Licea

profilowane
	Technika
	Zasadnicze

Szkoły

Zawodowe
	Szkoły

policealne,

pomaturalne,

medyczne
	Szkoły

artystyczne

	
	P
	N
	S
	P
	N
	P
	N
	P
	N
	P
	N
	P
	N
	P
	N
	P
	N
	M
	

	Miasto Biała

Podlaska
	12
	1
	0
	8
	0
	6
	1
	5
	1
	3
	1
	14
	0
	3
	2
	0
	2
	1
	0

	bialski
	17
	0
	0
	65
	3
	26
	0
	6
	0
	4
	0
	16
	0
	3
	0
	0
	1
	0
	0

	parczewski
	6
	0
	0
	21
	1
	7
	0
	3
	0
	1
	0
	11
	0
	2
	0
	0
	1
	1
	0

	radzyński
	11
	0
	0
	42
	2
	14
	0
	4
	0
	2
	0
	10
	0
	3
	0
	0
	1
	0
	0

	Chełm Grodzki
	10
	2
	1
	9
	2
	6
	1
	6
	1
	6
	0
	16
	1
	6
	1
	0
	0
	1
	0

	Chełm Ziemski
	3
	0
	0
	45
	0
	21
	0
	4
	0
	1
	0
	7
	0
	1
	0
	0
	0
	0
	0

	krasnostawski
	10
	0
	0
	43
	0
	20
	1
	9
	1
	3
	0
	14
	0
	4
	0
	0
	0
	0
	0

	włodawski
	4
	0
	1
	22
	0
	8
	0
	4
	0
	2
	0
	11
	0
	2
	0
	0
	0
	0
	0

	Miasto Zamość
	13
	0
	2
	13
	1
	7
	2
	8
	2
	2
	2
	11
	1
	4
	2
	1
	4
	1
	0

	biłgorajski
	9
	1
	0
	9
	1
	29
	1
	8
	0
	6
	1
	11
	0
	4
	1
	2
	0
	1
	0

	hrubieszowski
	6
	0
	0
	6
	0
	15
	0
	3
	0
	4
	1
	11
	0
	2
	0
	2
	0
	0
	0

	tomaszowski
	11
	0
	0
	11
	0
	21
	0
	7
	0
	6
	1
	8
	0
	2
	0
	3
	0
	1
	0

	zamojski
	7
	0
	0
	7
	0
	24
	1
	5
	0
	4
	0
	1
	0
	1
	0
	0
	0
	0
	0

	Miasto Lublin
	62
	13
	2
	37
	3
	20
	8
	20
	11
	18
	0
	37
	0
	15
	1
	11
	5
	0
	4

	janowski
	5
	1
	0
	29
	0
	17
	0
	3
	0
	2
	0
	11
	0
	2
	0
	2
	0
	0
	0

	kraśnicki
	16
	0
	2
	52
	1
	19
	1
	8
	1
	6
	0
	9
	1
	7
	2
	3
	0
	0
	0

	lubartowski
	8
	2
	0
	56
	0
	17
	0
	5
	0
	11
	0
	11
	0
	5
	0
	2
	0
	0
	0

	lubelski
	11
	2
	0
	82
	1
	28
	0
	5
	1
	6
	0
	18
	0
	5
	0
	6
	0
	0
	0

	łęczyński
	8
	0
	0
	27
	0
	8
	0
	5
	0
	4
	0
	8
	0
	4
	0
	1
	0
	0
	0

	łukowski
	20
	2
	1
	66
	0
	28
	0
	7
	1
	5
	0
	10
	0
	5
	0
	2
	0
	0
	0

	opolski
	6
	0
	0
	39
	0
	10
	0
	0
	4
	0
	5
	0
	10
	0
	0
	0
	0
	0
	0

	rycki
	12
	0
	0
	34
	0
	13
	0
	7
	0
	5
	0
	19
	0
	5
	0
	3
	0
	0
	0

	puławski
	23
	0
	1
	39
	1
	18
	4
	18
	2
	7
	0
	20
	0
	5
	0
	8
	0
	0
	1

	świdnicki
	8
	2
	1
	25
	0
	8
	0
	8
	0
	2
	0
	10
	0
	4
	0
	3
	0
	0
	0

	Razem
	298
	26
	11
	787
	16
	390
	20
	162
	21
	115
	6
	304
	3
	97
	9
	49
	14
	6
	5


P - Placówki publiczne N – Placówki niepubliczne  S – Przedszkola specjalne i integracyjne M – Zespoły szkół medycznych

Tab. 8:  Wykaz szkół w województwie lubelskim

	Powiaty


	Szkoły podstaw.
	Gimnazja
	L.O.
	Licea profil.
	Technika
	Zasadnicze Szkoły Zawodowe
	Szkoły policealne, pomaturalne
	Szkoły artystyczne
	

	
	P
	N
	P
	N
	P
	N
	P
	N
	P
	N
	P
	N
	P
	N
	M
	
	

	Miasto Biała Podlaska
	8
	0
	6
	1
	5
	1
	3
	1
	14
	0
	3
	2
	0
	2
	1
	0
	

	bialski
	65
	3
	26
	0
	6
	0
	4
	0
	16
	0
	3
	0
	0
	1
	0
	0
	

	biłogorajski
	9
	1
	29
	1
	8
	0
	6
	1
	11
	0
	4
	1
	2
	0
	1
	0
	

	Chełm Grodzki
	9
	2
	6
	1
	6
	1
	6
	0
	16
	1
	6
	1
	0
	0
	1
	0
	

	Chełm Ziemski
	45
	0
	21
	0
	4
	0
	1
	0
	7
	0
	1
	0
	0
	0
	0
	0
	

	hrubieszowski
	6
	0
	15
	0
	3
	0
	4
	1
	11
	0
	2
	0
	2
	0
	0
	0
	

	janowski
	29
	0
	17
	0
	3
	0
	2
	0
	11
	0
	2
	0
	2
	0
	0
	0
	

	krasnostwaski
	43
	0
	20
	1
	9
	1
	3
	0
	14
	0
	4
	0
	0
	0
	0
	0
	

	kraśnicki
	52
	1
	19
	1
	8
	1
	6
	0
	9
	1
	7
	2
	3
	0
	0
	0
	

	lubartowski
	56
	0
	17
	0
	5
	0
	11
	0
	11
	0
	5
	0
	2
	0
	0
	0
	

	Miasto Lublin
	37
	3
	20
	8
	20
	11
	18
	0
	37
	0
	15
	1
	11
	5
	0
	4
	

	lubelski
	82
	1
	28
	0
	5
	1
	6
	0
	18
	0
	5
	0
	6
	0
	0
	0
	

	łęczyński
	27
	0
	8
	0
	5
	0
	4
	0
	8
	0
	4
	0
	1
	0
	0
	0
	

	łukowski
	66
	0
	28
	0
	7
	1
	5
	0
	10
	0
	5
	0
	2
	0
	0
	0
	

	opolski
	39
	0
	10
	0
	4
	0
	5
	0
	10
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	

	parczewski
	21
	1
	7
	0
	3
	0
	1
	0
	11
	0
	2
	0
	0
	1
	1
	0
	

	puławski
	39
	1
	18
	4
	18
	2
	7
	0
	20
	0
	5
	0
	8
	0
	0
	1
	

	radzyński
	42
	2
	14
	0
	4
	0
	2
	0
	10
	0
	3
	0
	0
	1
	0
	0
	

	rycki
	34
	0
	13
	0
	7
	0
	5
	0
	19
	0
	5
	0
	3
	0
	0
	0
	

	świdnicki
	25
	0
	8
	0
	8
	0
	2
	0
	10
	0
	4
	0
	3
	0
	0
	0
	

	tomaszowski
	11
	0
	21
	0
	7
	0
	6
	1
	8
	0
	2
	0
	3
	0
	1
	0
	

	włodawski
	22
	0
	8
	0
	4
	0
	2
	0
	11
	0
	2
	0
	0
	0
	0
	0
	

	Miasto Zamość
	13
	1
	7
	2
	8
	2
	2
	2
	11
	1
	4
	2
	1
	4
	1
	0
	

	zamojski
	7
	0
	24
	1
	5
	0
	4
	0
	1
	0
	1
	0
	0
	0
	0
	0
	
	

	RAZEM


	787
	16
	390
	20
	162
	21
	115
	6
	304
	3
	97
	9
	49
	14
	6
	5
	
	


P - Szkoły publiczne

N – Szkoły niepubliczne

M – Szkoły Medyczne

Tab. 9: Wykaz szkół w województwie lubelskim dla osób dorosłych 

	Powiat


	OSOBY DOROSŁE
	

	
	Szkoły Podstawowe
	Gimnazja
	Zasadnicze Szkoły Zawodowe
	Technika
	Licea Ogólnokształcące
	Średnie Zawodowe
	Szkoły Policealne i Pomaturalne
	

	Miasto Biała Podlaska
	0
	0
	0
	0
	4
	2
	0
	

	bialski
	0
	0
	0
	0
	4
	1
	0
	

	biłogorajski
	0
	0
	1
	0
	3
	1
	6
	

	Chełm Grodzki
	1
	1
	0
	0
	3
	7
	14
	

	Chełm Ziemski
	0
	0
	0
	0
	8
	0
	2
	

	hrubieszowski
	0
	0
	0
	0
	1
	0
	2
	

	janowski
	0
	0
	0
	2
	1
	0
	0
	

	krasnostwaski
	0
	0
	0
	0
	4
	3
	0
	

	kraśnicki
	0
	0
	0
	5
	4
	0
	5
	

	lubartowski
	0
	0
	0
	1
	2
	0
	1
	

	Miasto Lublin
	0
	1
	1
	13
	5
	0
	18
	

	lubelski
	0
	0
	0
	4
	2
	0
	9
	

	łęczyński
	0
	0
	1
	5
	2
	0
	5
	

	łukowski
	0
	0
	0
	5
	8
	0
	4
	

	opolski
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	1
	

	parczewski
	0
	0
	0
	0
	2
	2
	0
	

	puławski
	0
	0
	0
	3
	0
	0
	4
	

	radzyński
	0
	0
	2
	0
	4
	4
	0
	

	rycki
	0
	0
	0
	4
	0
	0
	2
	

	świdnicki
	0
	0
	1
	1
	0
	0
	2
	

	tomaszowski
	0
	0
	1
	0
	1
	1
	0
	

	włodawski
	0
	0
	0
	0
	1
	1
	0
	

	Miasto Zamość
	0
	0
	1
	0
	2
	4
	10
	

	zamojski
	0
	0
	0
	0
	1
	0
	0
	

	RAZEM
	1
	2
	8
	43
	62
	26
	85
	


Tab. 10: Zatrudnienie w wojewódzkim i powiatowych urzędach pracy w latach 2000 – 2004
	Wyszczególnienie
	Stan w końcu roku

	
	2000
	2001
	2002
	2003
	2004

	
	w osobach
	w %
	w osobach
	w %
	w osobach
	w %
	w osobach
	w %
	w osobach
	w %

	Zatrudnieni w urzędach pracy:

- wojewódzkim

- powiatowych
	54

953
	5,4

94,6
	56

970
	5,5

94,5
	60

1030
	5,5

94,5
	88

997
	8,1

91,9


	128

1013
	11,2

88,8

	Ogółem
	1007
	100,0
	1026
	100,0
	1090
	100,0
	1085
	100,0
	1141
	100,0


Źródło: Sprawozdania MPiPS - 06

Tab. 11: Struktura zatrudnienia w urzędach pracy według stanowisk pracy w latach 2000-2004
	Wyszczególnienie
	Stan w końcu roku

	
	2000
	2001
	2002
	2003
	2004

	Zatrudnieni w WUP razem

(w osobach)

z tego na stanowiskach:

- kierowniczych

- podstawowych – aktywizujących

- regulacyjno-wspomagających

- pomocniczych
	54

16

26

10

2
	56

18

28

8

2
	60

18

31

8

3
	88

17
60

8

3
	128
22

95

9

2

	Zatrudnieni w PUP razem

(w osobach)

z tego na stanowiskach:

- kierowniczych

- pośredników pracy

- doradców zawodowych
	953

121

97

34
	970

120

89

32
	1030

119

87

30
	997

113

94

38
	1013
117

124

41

	Ogółem
	1007
	1026
	1090
	1085
	1141


Tab. 12: Pracownicy powiatowych urzędów pracy i bezrobotni w województwie lubelskim 
w końcu 2004 roku
	Wyszczególnienie

Powiatowych Urzędów Pracy
	Pracownicy PUP*
	Bezrobotni zarejestrowani
	kol3:kol.2

	1
	2
	3
	4

	Biała Podlaska
	61
	13249
	217,1

	Biłgoraj
	46
	7655
	166,4

	Chełm
	75
	13890
	185,2

	Hrubieszów
	37
	6435
	173,9

	Janów Lubelski
	24
	3821
	159,2

	Krasnystaw
	41
	6119
	149,2

	Kraśnik
	40
	6734
	168,3

	Lubartów
	52
	7938
	152,6

	MUP
	134
	18965
	141,5

	Lublin
	71
	7462
	105,0

	Łęczna
	28
	4593
	164,0

	Łuków
	54
	8878
	164,4

	Opole Lubelskie
	34
	6783
	199,5

	Parczew
	20
	2614
	130,7

	Puławy
	57
	8490
	148,9

	Radzyń Podlaski
	29
	4436
	152,9

	Ryki
	29
	4598
	158,5

	Świdnik
	31
	5549
	179,0

	Tomaszów  Lubelski
	40
	8048
	201,2

	Włodawa
	29
	3982
	137,3

	Zamość
	81
	14513
	179,1


Źródło: Sprawozdania MPiPS – 01 oraz MPiPS - 06

*Pracownicy powiatowych urzędów pracy z filiami

Tab. 13: Pracownicy Wojewódzkiego Urzędu Pracy w Lublinie i bezrobotni w końcu 2004 r.

	Wyszczególnienie


	Wszyscy pracownicy WUP
	Bezrobotni zarejestrowani
	kol3:kol.2

	WUP  Lublin
	128
	164.752
	1287,1


Źródło: Sprawozdania MPiPS – 01 oraz MPiPS - 06

Tab. 14: Ranking zawodów w 2003 r. 
	Zawody i specjalności nadwyżkowe 

na rynku pracy w woj. lubelskim 

w 2003 r.
	Bezrobotni pozostający

w ewidencji     31 XII 2003
	Napływ
	Oferty pracy zgłoszone
	Liczba bezrobotnych na 1 ofertę

	Kucharz
	3.394
	904
	179
	5,1

	Planista produkcji
	551
	816
	8
	102

	Technik gdzie indziej nie sklasyfikowany
	1.796
	1.051
	29
	61,9

	Filozofowie, historycy i politolodzy
	967
	631
	11
	87,9

	Technik rolnik, leśnik i pokrewny
	3.147
	2.710
	49
	55,3

	Technik mechanik
	4.862
	5.529
	157
	35,2

	Ekonomista
	2.442
	2.955
	103
	28,7

	Mechanik - monter maszyn i urządzeń
	2.603
	1.927
	88
	21,9

	Technik budownictwa, ochrony środowiska i pokrewny 
	1.955
	2.063
	105
	19,6

	Krawiec, kapelusznik i pokrewny
	4.760
	2.364
	135
	17,5

	Ślusarz i pokrewny
	5.608
	4.245
	355
	12,0

	Mechanik pojazdów samochodowych
	4.588
	4.000
	343
	11,7

	Monter instalacji i urządzeń sanitarnych
	1.613
	1.235
	150
	8,2

	Specjalista ds. ekonomicznych i zarządzania gdzie indziej nie sklasyfikowany
	1.054
	1.683
	300
	5,6

	Ustawiacz – operator obrabiarki skrawającej do metali
	2.394
	1.708
	269
	6,3

	Piekarz, cukiernik i pokrewny
	2.997
	2.346
	510
	4,6

	Kucharz
	3.552
	2.275
	468
	4,9

	Murarz i pokrewny
	4.865
	3.294
	874
	3,8

	Sprzedawca i demonstrator
	13.024
	8.669
	3.232
	2,7

	Pomoc i sprzątaczka biurowa, hotelowa i pokrewna
	4.311
	1.984
	881
	2,3

	Zawody i specjalności deficytowe 

na rynku pracy w woj. lubelskim 

w  2003 r.
	Bezrobotni pozostający
w ewidencji

31 XII 2003
	Napływ
	Oferty pracy zgłoszone
	Liczba nowo zarejestrowanych bezrobotnych

na 1 ofertę

	Operator urządzeń do nakładania powłok
	3
	0
	4
	0,0

	Drukarze sitodrukowi i pokrewni
	2
	2
	2
	0,0

	Pracownicy administracyjni, sekretarze i pokrewni
	767
	1.062
	2.677
	0,4

	Pracownik biblioteki i informacji naukowej
	29
	49
	110
	0,4

	Operator maszyn górniczych i pokrewny
	34
	37
	95
	0,4

	Robotnik pomocniczy w leśnictwie
	6
	1
	2
	0,5

	Mechanicy statków powietrznych i pokrewni
	9
	9
	11
	0,8

	Gospodarz budynku, zmywacz szyb 

i pokrewny
	1930
	1.305
	2.281
	0,6

	Pracownik obsługi biurowej gdzie indziej nie sklasyfikowany
	2.816
	2.555
	3.470
	0,7

	Sportowcy zawodowi, trenerzy i pokrewni
	41
	31
	47
	0,7

	Archiwista i muzealnik
	24
	20
	34
	0,6

	Operator maszyn do produkcji wyrobów papierniczych
	30
	32
	39
	0,8


Tab.15:  Ranking zawodów w I półroczu 2004 r. 
	Zawody i specjalności nadwyżkowe 

na rynku pracy w woj. lubelskim 

w I półroczu 2004 r.
	Bezrobotni pozostający

w ewidencji 30 VI  2004
	Napływ
	Oferty pracy zgłoszone
	Liczba bezrobotnych na 1 ofertę

	Dietetycy i żywieniowcy
	1040
	556
	7
	79,4

	Rolnicy produkcji roślinnej i zwierzęcej
	1005
	204
	0
	0

	Rolnicy i rybacy pracujący na własne potrzeby
	638
	196
	0
	0

	Górnicy podziemnej i odkrywkowej eksploatacji złóż i pokrewni
	403
	133
	0
	0

	Technik rolnik, leśnik i pokrewny
	3250
	1178
	12
	98,2

	Monterzy systemów rurociągowych
	110
	46
	0
	0

	Kuśnierze i pokrewni
	168
	62
	0
	0

	Operatorzy maszyn i urządzeń do przetwórstwa owoców, warzyw, nasion oleistych i pokrewni
	613
	137
	0
	0

	Zawody i specjalności deficytowe 

na rynku pracy w woj. lubelskim 

w I półroczu 2004 r.
	Bezrobotni pozostający
w ewidencji

30 VI 2004
	Napływ
	Oferty pracy zgłoszone
	Liczba nowo zarejestrowanych bezrobotnych

na 1 ofertę

	Lekarze stomatolodzy
	8
	10
	9
	1,1

	Archiwiści  i muzealnicy
	14
	8
	22
	0,4

	Pracownicy administracyjni, sekretarze i pokrewni
	816
	520
	1539
	0,3

	Pracownicy bibliotek i informacji naukowej
	31
	21
	72
	0,3

	Robotnicy obróbki kamienia
	25
	10
	36
	0,3

	Drukarze sitodrukowi i pokrewni 
	3
	3
	4
	0,8

	Operatorzy maszyn do produkcji wyrobów z drewna
	9
	1
	11
	0,1

	Operatorzy maszyn do produkcji wyrobów papierniczych
	30
	16
	33
	0,5

	Robotnicy pomocniczy w budownictwie drogowym, wodnym i pokrewni
	699
	303
	728
	0,4


Tab. 16: Liczba bezrobotnych, którzy podjęli pracę po ukończeniu szkolenia w 2003 r. 
w podziale na typ szkolenia i czas poszukiwania pracy

A – województwo lubelskie

	                  Ukończyło szkolenie
	   Podjęło zatrudnienie po szkoleniu w ciągu:

	
	3 miesiące
	6 miesięcy
	9 miesięcy
	 12 miesięcy

	 Ogółem
	I kwartał
	grupowe
	508
	116
	171
	200
	234

	
	
	efektywność
	
	22,8%
	33,7%
	39,4%
	46,1%

	
	
	indywidualne
	183
	123
	150
	156
	159

	
	
	efektywność
	
	67,2%
	82,0%
	85,3%
	86,9%

	
	
	razem
	691
	239
	321
	356
	393

	
	
	efektywność
	
	34,6%
	46,5%
	51,5%
	56,9%

	
	II kwartał
	grupowe
	1210
	371
	458
	539
	

	
	
	efektywność
	
	30,7%
	37,9%
	44,6%
	

	
	
	indywidualne
	370
	250
	282
	287
	

	
	
	efektywność
	
	67,6%
	76,2%
	77,6%
	

	
	
	razem
	1580
	621
	740
	826
	

	
	
	efektywność
	
	39,3%
	46,8%
	52,3%
	

	
	III kwartał
	grupowe
	1206
	373
	432
	
	

	
	
	efektywność
	
	30,9%
	35,8%
	
	

	
	
	indywidualne
	212
	125
	145
	
	

	
	
	efektywność
	
	59,0%
	68,4%
	
	

	
	
	razem
	1418
	498
	577
	
	

	
	
	efektywność
	
	35,1%
	40,7%
	
	

	
	IV kwartał
	grupowe
	3157
	584
	
	
	

	
	
	efektywność
	
	18,5%
	
	
	

	
	
	indywidualne
	302
	167
	
	
	

	
	
	efektywność
	
	55,3%
	
	
	

	
	
	razem
	3459
	751
	
	
	

	
	
	efektywność
	
	21,7%
	
	
	

	
	  2003 rok
	grupowe
	6081
	1444
	1645
	1755
	1789

	
	
	efektywność
	
	23,8%
	27,1%
	28,9%
	29,4%

	
	
	indywidualne
	1067
	665
	744
	755
	758

	
	
	efektywność
	
	62,3%
	69,7%
	70,8%
	71,0%

	
	
	razem
	7148
	2109
	2389
	2510
	2547

	
	
	efektywność
	
	29,5%
	33,4%
	35,1%
	35,6%


Tab. 17: Osoby (z wyjątkiem młodzieży uczącej się) korzystające z usług poradnictwa zawodowego i informacji zawodowej na koniec 2004 roku

	CIiPKZ
	Poradnictwo zawodowe
	Informacja zawodowa

	
	Porady indywidualne
	Porady grupowe
	Liczba osób objętych badaniami testowymi
	Liczba klientów indywidualnych
	Zorganizowane grupy

	
	Liczba osób
	Liczba grup
	Liczba osób
	
	
	Liczba grup
	Liczba osób

	Lublin
	276
	10
	102
	168
	6.201
	59
	306

	Biała Podlaska
	173
	3
	23
	19
	328
	15
	145

	Chełm
	131
	8
	108
	10
	1.290
	21
	454

	Zamość
	45
	8
	66
	2
	809
	13
	154

	OGÓŁEM
	625
	29
	299
	199
	8.628
	108
	1.059


Załącznik nr 3 – Lista instytucji współpracujących przy tworzeniu Regionalnego Planu Działań na Rzecz Zatrudnienia na 2005 r.

	Agencja Nieruchomości Rolnych Oddział Terenowy w Lublinie

	Agencja Restrukturyzacji i Modernizacji Rolnictwa

	Akademia Rolnicza w Lublinie

	Centrum Edukacji i Pracy Młodzieży OHP w Lublinie

	Centrum Kształcenia Ustawicznego w Lublinie 

	Centrum Ochrony Pracy i Środowiska "Pro Lex"

	Dep. Edukacji i Sportu Urzędu Marszałkowskiego Woj. Lubelskiego

	Europejski Dom Spotkań - Fundacja Nowy Staw

	Fundacja Fuga Mundi

	Fundacja Rozwoju Lubelszczyzny

	Fundusz Mikro

	Kuratorium Oświaty w Lublinie

	Lubelska Fundacja Rozwoju

	Lubelska Fundacja Rozwoju Oddział Lubartów

	Lubelska Izba Rolnicza

	Lubelska Izba Rzemieślnicza

	Lubelski Wojewódzki Ośrodek Doradztwa Rolniczego 

	Lubelskie Forum Organizacji Osób Niepełnosprawnych

	Miejski Ośrodek Pomocy Społecznej w Puławach

	Miejski Urząd Pracy w Lublinie

	Oddział Kontroli Legalności Zatrudnienia LUW

	Państwowa Inspekcja Pracy

	Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinie w Rykach

	Powiatowy Urząd Pracy w Chełmie

	Powiatowy Urząd Pracy w Lubartowie

	Powiatowy Urząd Pracy w Puławach

	Regionalny Ośrodek Polityki Społecznej w Lublinie

	Stowarzyszenie Aktywizacji Społecznej "SAS"

	Stowarzyszenie na Rzecz Rozwoju Ziemi Hrubieszowskiej

	Towarzystwo Naukowe Organizacji i Kierownictwa – Oddział w Lublinie

	Urząd Miasta Biała Podlaska

	Urząd Miasta Chełma

	Urząd Statystyczny w Lublinie

	Wiejskie Stowarzyszenie Oświatowo-Kulturalne "Przymierze"

	Wyższa Szkoła Umiejętności Pedagogicznych i Zarządzania w Rykach

	Zakład Ubezpieczeń Społecznych w Lublinie

	Zarząd Regionu Środkowowschodniego NSZZ "Solidarność" 

	Związek Pracodawców Lubelszczyzny 


Załącznik nr 4 - Podmioty realizujące i sprawozdające o zadaniach ujętych w RPD/Z na 2005 rok.

Wytyczna 1

	Nazwa zadania
	Pomiot realizujący
	Podmiot sprawozdający



	1. Aktywizacja zawodowa młodzieży
	WUP,MUP,FRL,OHP
	WUP,MUP,FRL,OHP

	2. Przeciwdziałanie i zwalczanie długotrwałego bezrobocia
	WUP,MUP,ROPS
	WUP

	3. Doskonalenie i rozwój instrumentów rynku pracy
	WUP
	WUP

	4. Podwyższenie jakości usług poradnictwa zawodowego
	WUP
	WUP

	5. Nowe metody finansowania usług pośrednictwa pracy
	WUP,MUP
	WUP

	6. Ograniczenie pułapek bierności i uzależnienia
	ROPS
	ROPS


Wytyczna 2

	Nazwa zadania
	Podmiot realizujący
	Podmiot sprawozdający

	1. Wsparcie przedsiębiorstw w podejmowaniu inwestycji
	PARP,MGiP
	PARP,MGiP

	2. Rozwój biznesowego wsparcia dla przedsiębiorstw – doradztwo i instytucje wspomagające
	LFR,PARP,WUP
	LFR,PARP,WUP

	3. Rozbudowa systemu funduszy pożyczkowych i poręczeniowych
	PARP,LFR,Fundusz Mikro
	PARP,LFR,Fundusz Mikro

	4. Promocja przedsiębiorczości – wsparcie dla rozwoju mikroprzedsiębiorstw
	WUP,PUP
	WUP,PUP


Wytyczna 3

	Nazwa zadania
	Podmiot realizujący
	Podmiot sprawozdający

	1. Rozwój nowoczesnej gospodarki
	instytucje rynku pracy
	WUP

	2. Promowanie elastycznych form zatrudnienia
	Organizacje pozarządowe,organizacje pracodawców,OIP
	Organizacje pozarządowe,organizacje pracodawców,OIP

	3. Reorientacja zawodowa osób zagrożonych procesami restrukturyzacyjnymi
	instytucje rynku pracy
	instytucje rynku pracy

	4. Wdrożenie systemu EURES
	WUP,PUP
	WUP,PUP

	5. Usprawnienie systemu komunikacji publicznej jako warunku zwiększenia mobilności geograficznej na rynku pracy
	Urząd Marszałkowski
	Urząd Marszałkowski

	6. Wdrożenie monitoringu zawodów deficytowych i nadwyżkowych
	WUP
	PUP

	7. Monitorowanie lokalnych rynków pracy
	PUP
	PUP


Wytyczna 4

	Nazwa zadania
	Podmiot realizujący
	Podmiot sprawozdający

	1. Doskonalenie systemu informacji o kształceniu ustawicznym
	WUP, Kuratorium Oświaty
	Kuratorium Oświaty

	2. Opracowanie i wdrożenie zasad prowadzenia kształcenia na odległość w formach pozaszkolnych
	Kuratorium Oświaty,jst
	Kuratorium Oświaty

	3. Zwiększenie dostępu do edukacji – promocja kształcenia przez całe życie
	organizacje pozarzadowe,jst
	organizacje pozarzadowe,jst

	4. Podwyższenie jakości edukacji stosownie do potrzeb rynku pracy
	organizacje pozarzadowe,jst
	organizacje pozarzadowe,jst


Wytyczna 5

	Nazwa zadania
	Podmiot realizujący
	Podmiot sprawozdający

	1. Aktywizacja zawodowa ludności wiejskiej
	WODR w Końskowoli,Urząd Marszałkowski, ARiMR, PUP
	WODR w Końskowoli,Urząd Marszałkowski, ARiMR, PUP

	2. Aktywizacja osób w wieku powyżej 50 roku życia
	WUP,PUP
	WUP,PUP


Wytyczna 6

	Nazwa zadania
	Podmiot realizujący
	Podmiot sprawozdający

	1. Integracja i reintegracja zawodowa kobiet
	PUP
	WUP


Wytyczna 7

	Nazwa zadania
	Podmiot realizujący
	Podmiot sprawozdający

	1. Integracja zawodowa i społeczna osób niepełnosprawnych 
	PFRON
	PFRON

	2. Wsparcie grup szczególnego ryzyka dla zwiększenia ich szans na zatrudnienie
	organizacje pozarządowe
	organizacje pozarządowe

	3. Uruchomienie pomocy stypendialnej dla uczniów i studentów o utrudnionym starcie edukacyjnym
	Urząd Marszałkowski
	Urząd Marszałkowski

	4. Aktywizacja zawodowa młodzieży narażonej na społeczną marginalizację
	OHP
	OHP


Wytyczna 8
	Nazwa zadania
	Podmiot realizujący
	Podmiot sprawozdający

	1. Eliminowanie nielegalnego zatrudnienia lub nielegalnej innej pracy zarobkowej
	OIP, Oddział Kontroli Legalności Zatrudnienia LUW
	OIP, Oddział Kontroli Legalności Zatrudnienia LUW


Wytyczna 9
	Nazwa zadania
	Podmiot realizujący
	Podmiot sprawozdający

	1. Reorientacja zawodowa osób odchodzących z rolnictwa
	Lubelska Izba Rzemieślnicza, Lubelska Izba Rolnicza, ARiMR,WODR w Końskowoli, LFR
	Lubelska Izba Rzemieślnicza, Lubelska Izba Rolnicza, ARiMR, WODR w Końskowoli, LFR

	2. Regionalne strategie innowacyjne i transfer wiedzy
	Urząd Marszałkowski 
	Urząd Marszałkowski

	3. Rozwój umiejętności zawodowych osób dorosłych powiązanych z potrzebami rynku pracy i zwiększenie możliwości kształcenia ustawicznego w regionie
	Kuratorim Oświaty,CKU,WUP, ARiMR ,PUP, WODR w Końskowoli, LFR
	Kuratorim Oświaty,CKU,WUP, ARiMR,PUP, WODR w Końskowoli, LFR


� Na podstawie Założeń aktualizacji Strategii Rozwoju Województwa Lubelskiego na lata 2006-2020, Zarząd Województwa Lubelskiego, listopad 2004 
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Arkusz2

				stopa bezrobocia I w Polsce		stopa bezrobocia  I w woj. lubelskim		stopa bezrobocia II w Polsce		stopa bezrobocia II w woj.

		1990		6.1		6.3		9.9		9.7

		1991		11.4		11.3		17		19.2

		1992		13.6		11.4		21.1		19.9
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		1996		13.6		11.9		21		21.1

		1997		10.3		9.5		15.6		16.9

		1998		10.4		9.7		15.8		29

		1999		13		12.8		20.3		29

		2000		15		14		24.1		33

		2001		17.4		15.7		29.1		38.6

		2002		18.1		15.8		30.9		39.6

		2003		18		15.5		30.7		38.8

		2004		19.1		17.8		28.9		36.2
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