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1. Aktywnos¢ zawodowa osdb po 50 roku zycia

Wzmacnianie aktywnos$ci zawodowe]j osdb powyzej 50 roku zycia (zwanych takze silversami?)
powinno by¢ jedng z kluczowych spraw nie tylko dla instytucji publicznych, ktére zajmujg sie
rynkiem pracy, ale takze wszystkich pracodawcéw. Zaréwno polskie jak i europejskie
spoteczenstwo starzeje sie, co prowadzi do braku wymiennosci pokoleniowej na rynku pracy.
Wytaczenie grupy 50+ z rynku pracy moze okazad sie bardzo ryzykowne, miedzy innymi
dlatego, ze nie da sie wszystkich tych oséb zastgpi¢ mtodszymi. Nalezy zaczg¢ wprowadzaé
programy dtugofalowe, ktére pomoga zostac lub wrécié silversom do pracy zawodowe;.

Bo tylko w ten sposéb bedzie mozna zatrzymac luke jaka powstanie na rynku pracy.

Dane demograficzne wskazujg na trudng sytuacje Polski. Stan ludnosci na koniec 2019 r.
wynosit 38 382 576 tys., tj. 0 28 572 tys. mniej niz rok wczesniej (0,07%). Kobiety stanowity
52% populacji. Wedtug danych Gtéwnego Urzedu Statystycznego liczba ludnosci spada od
2012 r. (niewielkim wyjatkiem byt rok 2017, gdzie zaobserwowano nieznaczny wzrost o
tysigc osob). Na taki stan wptywa ujemny przyrost naturalny. W 2019 r. liczba zgonéw byta
wyzsza niz urodzen. W 2019 r. najwyzszy przyrost naturalny byt odnotwany w woj.
pomorskim - 1,5%o oraz woj. matopolskim 1,2%o. Wojewddztwa te wyrdznia wysoka liczba
urodzen i niska umieralnos$¢. Nalezy zauwazyg, ze liczba mieszkancéw miast spada na rzecz
zamieszkatych na wsi. W 2019 r. liczba ludnosci, ktora zamieszkiwata tereny wiejskie wzrosta
o prawie 6 tys. do 15 349 510 - byto to skutkiem dodatniego salda migracji. Natomiast liczba
mieszkaricdw miast zmniejszyta sie do 23 033 066.2 W Polsce i w wojewddztwie lubelskim
spada liczba mieszkancow. Na koniec 2019 r. region lubelski zamieszkiwato 2 108 270 oséb,
jest to spadek 0 9 339 oséb w stosunku do 2018 r. Odwrotnie niz w kraju, wiekszosci ludnosci
wojewddztwa zamieszkiwato tereny wiejskie — 1 128 913 (spadek do roku poprzedniego o
966 0sbb), w miastach zyto 979 357 osdb - tutaj takze liczba mieszkancow ulegata

zmniejszeniu o 4 483.

Wedtug danych statyczny mieszkaniec Polski miat przecietnie 41 lat (mediana wieku). Dla

kobiet sredni wiek wynosit 43 lata (wynika to z dtuzszego zycia), a dla mezczyzn 40.

1 Nazwa pochodzi od koloru wioséw starszych oséb
2 M. Cierniak-Piotrowska, A. Dabrowska, K. Stelmach, Ludno$¢. Stan i struktura oraz ruch naturalny w
przekroju terytorialnym w 2019 r., Warszawa 2020, s. 13.
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Spogladajac na podziat miasto — wies, to ci drudzy mieszkancy sg mtodsi. Ich Srednia to 40

lat, a u mieszkancow miast 43 lata.

Zmiany jakie zachodzg w strukturze ludnosci sg wynikiem przemian w demografii, a gtéwnie
w ujemnym przyroscie naturalnym. W Polsce liczba dzieci do 14 roku zycia na koniec 2019 r.
wynosita prawie 5,9 min i byt to wzrost o 23 tys. w stosunku do 2018 r. Pomimo wzrostu
udziat tej grupy w stosunku to catej populacji wynosit, tak jak i 2018 r., 15,3%.3 Jesli za$
spojrzymy na te samg grupe w wojewddztwie lubelskim to takze zauwazymy spadek liczby
dzieci. O ile w 2019 r. liczba dzieci spadta o ponad tysigc w stosunku do 2018 r., to juz

porownujgc do 2010 r. jest to spadek o 25 tys., a do 2000 r. o ponad 130 tys.

Na przestrzeni lat wida¢ jak systematycznie rosnie liczba oséb starszych (65 lat i wiecej).

W Polsce w 2019 r. populacja ta zwiekszyta sie 0 214 659 oséb w stosunku do 2018 r.
Wskaznik starosci wynidst 18,1%, dla poréwnania ten sam wskaznik w 2000 r. wynosit tylko
12,4%". Identyczna sytuacja ma miejsce w wojewddztwie lubelskim. W 2019 r. liczba 0s6b
starszych wzrosta o 10 498 w stosunku do 2018 r., a w poréwnaniu do 2000 r. o ponad 90

tys. Wskaznik starosci w wojewddztwie jest wyzszy od krajowego o 0,5 pkt. procentowego.

3Tamze, s.15.

* Wskaznik staro$ci - udziat oséb w wieku 65 lat i wiecej w ogdlnej liczbie populacji.



Tabela 1. Ludnos$¢ wedtug grup wiekowych w wybranych latach w Polsce i wojewddztwie lubelskim

Polska
2000 2010 2018 2019 2000 2010 | 2018 | 2019

Ludnos¢ ogétem 38 253955 | 38529866 | 38411148 | 38382576 | 100% | 100% | 100% | 100%
0-14 7 294 451 5 855 766 5865242 | 5888087 | 19,1% | 15,2% | 15,3% | 15,3%
15-64 lata 26233729 | 27483691 | 25813546 | 25547470 | 68,5% | 71,3% | 67,2% | 66,6%
65 i wiecej lat 4725 755 5190 409 6732360 | 6947019 | 12,4% | 13,5% | 17,5% | 18,1%
ekonomiczne grupy wieku
Przedprodukcyjn 9332905 7 243 239 6935523 | 6949706 | 24,4% | 18,8% | 18,1% | 18,1%
y (0-17)
Produkcyjny (18- 23261003 | 24831001 | 23269725 | 23025927 | 60,8% | 64,4% | 60,6% | 60,0%
59/64)
Poprodukcyjny 5660 047 6 455 626 8205900 | 8407943 | 14,8% | 16,8% | 21,4% | 21,9%
(60/65lat+)
wojewddztwo lubelskie

2000 2010 2018 2019 2000 | 2010 | 2018 | 2019
Ludnos¢ ogotem 2 206 200 2178611 2117619 | 2108270 | 100% 100 | 100% | 100%
0-14 441 599 335485 311625 310279 | 20,0% | 15,4% | 14,7% | 14,7%
15-64 lata 1463191 1529 863 1424653 | 1406152 | 66,3% | 70,2% | 67,3% | 66,7%
65 i wiecej lat 301 410 313 263 381341 391839 | 13,7% | 14,4% | 18,0% | 18,6%
ekonomiczne grupy wieku
Przedprodukcyjn 564 437 419 121 373 498 370640 | 25,6% | 19,2% | 17,6% | 17,6%
y (0-17)
Produkcyjny (18- 1287 529 1377 527 1282768 | 1266445 | 58,4% | 63,2% | 60,6% | 60,1%
59/64)
Poprodukcyjny 354234 381963 461 353 471185 | 16,1% | 17,5% | 21,8% | 22,3%
(60/65lat+)

Zrédto: wyliczenia wtasne na podstawie danych z Banku Danych Lokalnych (GUS)

Podobna sytuacja ma miejsce w ekonomicznych grupach wieku zaréwno w kraju jak

i wojewddztwie. Liczba dzieci i mtodziezy (0-17 lat) w Polsce zmniejszata sie od 2000 r.

i w2019 r. wyniosta 6,9 min - to o 14 tys. wiecej niz rok wczesniej, ale zdecydowanie mniej
niz w 2000 r., bo o ponad 2,4 min. Jesli zas chodzi o wojewddztwo lubelskie to w 2000 r.

w grupie w wieku przedprodukcyjnym znajdowato sie 564 437 oséb, a 19 lat pdzniej juz tylko
370640 - jest to 0 193 797 (34,3%) mniej dzieci. Liczba ludnos$ci w wieku produkcyjnym

utrzymuje sie na statym poziomie (w kraju i wojewddztwie odsetek oséb przekracza 60%).

Duzemu przyspieszeniu ulega natomiast cykl starzenia sie spoteczenstwa. Widac zmiany

w tendencji dotyczgcej grupy w wieku poprodukcyjnym. W Polsce od 2000 r. nastgpit wzrost
liczebnosci tej grupy o ponad 2,7 min oséb - wielko$é grupy przekroczyta 8 min. To 0 1,4 min
0sOb wiecej niz w grupie dzieci i mtodziezy (0-17 lat). Odsetek tej grupy wzrdst z 14,9% do
21,9%. Ta sama sytuacja ma miejsce w Lubelskiem: odsetek oséb w wieku poprodukcyjnym

72 16,1% w 2000 r. wzrdst do 22,3% w 2019 r. Liczba osdb starszych takze znacznie wzrosta.



Ten przyspieszony cykl starzenia spoteczenstwa wida¢ takze w prognozie GUS.
Przedstawione ponizej piramidy wieku dla ludnosci Polski w 2019 r. i 2049 r. przewidujg
znaczne zmniejszenie sie naszej populacji (o ponad 4 min). Ukazujg jak bardzo zmieni sie
struktura ludnosci pod wzgledem wieku. Na diagramie 1 podstawa struktury ludnosci jest
waska, co oznacza matg liczbe rocznikdw mtodych, ale jeszcze w miare stabilng, przy
zwiekszeniu sie dzietnosci w przysztosci piramida wieku mogta by sie zmienic. Jednak
prognozy na kolejne lata nie przewidujg tego trendu. Diagram 2 przedstawia niepokojacy
trend przysztosci - matg liczbe rocznikéw mtodych i duzg oséb starszych. Bedzie to prowadzié
do braku zastepowalnosci pokolen i zwigzanych z tym problemdw.

Diagram 1. Struktura ludnosci w Polsce w 2019.

Struktura ludnosci wiek

Polska - 1970-2050
90

Zradto: GUS

80

70 Populacja: 38200553
60
50
40
30
20

Animacja—,

[ stan
300 200 100 100 200 300

populacja (w tysigcach) populacja (w tysigcach) L rok _20 1 9

«| 1 | 4

|
1970

10

gotowe 2050

Zrédto: Glowny Urzad Statystyczny -ludnosé



https://stat.gov.pl/obszary-tematyczne/ludnosc/ludnosc/ludnosc-piramida/

Diagram. 2 Struktura ludnosci w Polsce 2049 r.
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Zrédto: Gtéwny Urzad Statystyczny - piramida ludno$ci

Unia Europejska dostrzegajac ten problem wyznaczyta cele i dziatania strategiczne, ktére
majg by¢ przektadne na krajowa polityke, w tym réwniez programy zatrudnieniowe czy
aktywizacyjne. Komisja Europejska w 2007 r. opublikowata raport o zatrudnieniu w krajach
cztonkowskich. W ramach tego raportu znalazt sie rozdziat o Aktywnym Starzeniu sie i Rynku
Pracy - trend dla Starszych Pracownikéw. Na jego podstawie powstata Strategia
Zatrudnienia, ktéra w swoich zatozeniach méwita, ze do 2010 r. co najmniej 50% populacji w
wieku 55-64 lata powinna pracowad. Dlatego postulowano, by w krajach cztonkowskich
powstaty programy wspierajgce osoby starsze, ktére nadal chcg by¢ aktywne na rynku pracy.
Efektem dziatan byty Wytyczne dotyczgce Zatrudnienia (2005-2008) oraz Open Methods of
Coordination (OMC), ktérych celem byto koordynowanie dziatan panistw w odniesieniu do
grupy emerytéw. UE przeznaczyta na rzecz dziatan srodki finansowe, z ktérych korzystata
takze Polska.> W programach finansowanych z EFS w kraju osoby 50 plus mogty skorzystaé
zaréwno z pomocy poradnictwa zawodowego, szkolef np. komputerowych, tak by podnies¢
swoje kwalifikacja na rynku pracy, jak i dotacji na zatozenie wtasnych firm. Polski rzad
starajgc sie i$¢ zgodnie z wytycznymi UE takze wprowadzit nowe $rodki na promowanie

zatrudnienia omawianej grupy. W 2008 r. wprowadzono program Solidarno$¢ pokolen, ktéry

> Raport 50plus mazowieckie.pdf (dostep: 15.06.2020 r.)



https://stat.gov.pl/obszary-tematyczne/ludnosc/ludnosc/ludnosc-piramida/
https://www.efs.2007-2013.gov.pl/AnalizyRaportyPodsumowania/baza_projektow_badawczych_efs/Documents/Raport_50plus_mazowieckie.pdf

miat na celu zwiekszenie zatrudnienia oséb po 50 roku zycia m.in. poprzez zwolnienie ze
sktadek na Fundusz Pracy i Fundusz Gwarantowanych Swiadczeri Pracowniczych dla
pracodawcow, skrécono okres chorobowy, za ktéry wynagrodzenie optacat pracodawca,
ufatwiono proces podnoszenia kwalifikacji zawodowych pracownikéw, a takze wprowadzono
rozwigzania, ktére miaty na celu promowanie ksztatcenia ustawicznego dla bezrobotnych i
poszukujacych pracy powyzej 50 roku zycia.® Innym przyktadem jest wprowadzona zmiana w
Ustawie o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy, gdzie wpisano artykut mowiagcy o
dofinansowaniu wynagrodzenia za zatrudnienie bezrobotnego, ktéry ukonczyt 50 rok zycia.
Chodzito, o to by zacheci¢ pracodawce do zatrudnienia takiej osoby.” W tabeli 2
przedstawiono ile 0séb skorzystato z tego instrumentu w wojewddztwie lubelskim.

Tabela 2. Podjecia pracy w ramach dofinansowania wynagrodzenia za zatrudnienie skierowanego
bezrobotnego powyzej 50 roku zycia w wojewoddztwie lubelskim

Lata 2016 2017 2018 2019 | kwartat 2020

Osoby 273 327 91 120 21

Zrédto: Sprowadzania o rynku pracy MRPiPS-01

W wojewddztwie lubelskim Uchwatg Zarzgdu Wojewddztwa Lubelskiego przyjmowany jest
rokrocznie Regionalny Plan Dziatan na Rzecz Zatrudnienia (RPD). Dokument z 2018 r. pod
tytutem Aktywizacja zawodowa mtodziezy i oséb powyzej 50 roku zycia, rekomendowat
promocje samozatrudnienia jako alternatywy dla pracy najemnej i stosowanie instrumentdéw

wspomagajacych dziatalno$¢ gospodarcza®.

2. Osoby powyzej 50 roku zycia w aktywnosci ekonomiczne;j
ludnosci

Wiele oséb po 50 roku zycia staje sie osobami biernymi zawodowo - z powodu osiggniecia
wieku emerytalnego albo tez w wyniku wczesniejszego przejscia na emeryture, bgdz rente
lub trudnosciami zwigzanymi ze znalezieniem nowej pracy. W wojewddztwie lubelskim w IV

kwartale 2019 r. osdb biernych zawodowo byto 764 tys., z czego zdecydowang wiekszo$é

® Sprawozdanie z realizacji programu solidarno$¢ pokolenr (dostep: 10.06.2020 r.)

7 Ustawa z dnia 20 kwietnia 2004r. o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy, Dz.U z 2019 r.
poz. 1818

8 Wojewddzki Urzad Pracy w Lublinie, Regionalny Plan Dziatari na Rzecz Zatrudnienia na 2018 rok,
Lublin 2017, s. 31.


https://psz.praca.gov.pl/-/181539-sprawozdanie-z-realizacji-programu-solidarnosc-pokolen

stanowity osoby w wieku 55 i wiecej (64,4%). Wiekszos¢ tej grupy stanowity kobiety (61,4%)
oraz osoby zamieszkujgce wie$ (55,6%).° Sredni wiek przejécia na emeryture w Polsce na
koniec 2017 r. wynosit 60,3%.1° To wtasnie emerytura (56,4%) byta gtéwna przyczyna
biernosci zawodowej wsrdd osdb nieposzukujacych pracy, na kolejnym miejscu byta nauka

i uzupetnienie kwalifikacji oraz choroba lub niepetnosprawno$é.'? Brak pracy dla oséb

w omawianej grupie wiekowej prowadzi do ich marginalizacji i wykluczenia, zaréwno

w wymiarze spotecznym, jak i materialnym. Skutki wykluczenia spotecznego oséb po 50 roku
zycia ponosi cate spoteczenstwo, nie tylko dlatego, ze ponosi ciezar finansowania $wiadczen

spotecznych, ale takze, ze nie ma mozliwosci korzystania z wiedzy i doswiadczenia tych oséb.

W Badaniu Aktywnosci Ekonomicznej Ludnosci (BEAL) ludnos$é dzielona jest na biernych
zawodowo i aktywnych. Do grupy aktywnych zawodowo zalicza sie pracujgcych, jak i osoby
bezrobotne. Wojewddztwo lubelskie z odsetkiem 51,6% w IV kwartale 2019 r. znajdowato sie
w grupie wojewddztw z najnizszym wskaznikiem zatrudnienia. Wskaznik zatrudnienia dla
omawianej grupy na koniec 2019 r. wynosit tylko 24,4%. Byt to najnizszy wynik wsrdd grup
wiekowych. Poréwnujac ten wskaznik do 11l kwartatu 2019 r. byt on wyzszy o 1,2 pkt.
procentowego i rowniez wyzszy niz w analogicznym okresie czasu 2018 r. 0 1,1 pkt.
procentowego. Najwyzszy wskaznik zatrudnienia wynosit 83,9% i obejmowat grupe w wieku

35-44 |ata (szczegdty pokazuje tabela 2).1?

Tabela 3. Wskaznik zatrudnienia wedtug grup wiekowych (%)

Wiek w latach: IV kwartat 2018 r. | Ill kwartat 2019 . IV kwartat 2019 r.

15-24 23,1 27,4 25,1
25-34 78,4 76,7 74,3
35-44 82,9 83,5 83,9
45-54 82,0 85,7 81,7
55 lat i wiecej 23,3 23,2 24,4

Zrédto: Urzad Statystyczny w Lublinie, Aktywnoé¢ ekonomiczna ludnoséci w wojewddztwie lubelskim.
Stan w IV kwartale 2019 r.

9 Urzad Statystyczny w Lublinie, Aktywno$é¢ ekonomiczna ludnosci w wojewddztwie lubelskim. Stan w
IV kwartale 2019 r., Lublin 2020, s.11.

10 Zus- emerytury (dostep: 26.05.2020r.)

1 Tamze.

12 Yrzad Statystyczny w Lublinie, Aktywno$é¢ ekonomiczna ludnosci w wojewddztwie lubelskim. Stan w
IV kwartale 2019 r., Lublin 2020, s.8.
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https://www.zus.pl/documents/10182/2452302/Jak+d%C5%82ugo+pobieramy+emerytury.pdf/46f7700d-a3be-54d4-aa90-0a4cd489c71c

Polska na tle krajéw wspolnoty réwniez nie wypada najlepiej jesli chodzi o zatrudnienie osdb
powyzej 50 roku zycia. Na koniec 2019 r. wskaznik zatrudnienia oséb w przedziale wiekowym
55-64 lata wynosit 49,5%, a dla Unii (wskaznik dla 27 krajéw) 59,1%. Wynik ten jest o prawie
10 pkt. proc. nizszy niz srednia unijna. Zdecydowanie gorzej wypadamy na tle Szwecji (77,7%)
czy Niemiec (72,7%). Za nami uplasowato sie tylko 5 panstw - Stowenia (48,6%), Rumunia
(47,8%), Chorwacja (43,9%), Grecja (43,2%) i Luksemburg (43,1%). Plusem jest niewatpliwe
to, ze gdy kraj wchodzit do wspdlnoty wskaznik ten byt o wiele nizszy i wynosit zaledwie
27,2% (2005 r.), co oznacza, ze z perspektywy lat udato nam sie go prawie podwoié.*?

Potrzebujemy jednak kolejnych lat by dogoni¢ kraje z najwyzszymi wynikami.

Wykres 1. Wskaznik zatrudnienia w 27 krajach Wspdlnoty Europejskiej (%). Stan na koniec 2019 r.

Dania NN 713
Holandia NN 0,7
Litwa NI -3 4
totwa NN 67,3
Finlandia NI 6,3
Cypr I 61,1
Portugalia NN 0,4
Malta NN 51,6
Wegry I 51,6
Polska NN 4195
Stowenia NN /3,6
Rumunia NN /7,3
Chorwacja NI 43,9

Szwecja INIIINNNENGNN /7,7
Niemcy I 72,7
Estonia NN 72,5
Czechy NG 66,7
Butgaria NI 4,4
HERGIEN  NGK
Stowacja NG 57
Austria NN S5/,4
Wiochy I 54,3
Hiszpania NI 53 3
Francja NI 53
Belgia INIIIINININEGNGNGEGNGEGEN 52,1
Grecja NG /3,2
Luksemburg NN 43,1

Zrédto: Eurostat

3. Osoby 50+ w rejestrach urzedow pracy wojewodztwa
lubelskiego

Liczba bezrobotnych oséb powyzej 50 roku zycia na koniec grudnia 2019 r. wynosita 16 159
(najwiecej w Lublinie — 2 410). Rok 2020 rozpoczat sie od pandemii groznego wirusa, ktory
zmienit wiele na catym Swiecie, zarowno pod katem spotecznym, ekonomicznym, jak

i gospodarczym. Te zmiany sg widoczne réwniez w Polsce. Wiele firm musiato pozamykaé lub

13 Eurostat (dostep: 2.06.2020 r.)
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https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/view/tepsr_wc110/default/table?lang=en
https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/view/tepsr_wc110/default/table?lang=en

zawiesi¢ na jaki$ czas dziatalnos¢, a to tgczy sie z utratg miejsc pracy. Rzgd wprowadzit
ytarcze antykryzysowga”, ktéra miata za zadanie przeciwdziatanie skutkom epidemii. O ile
jeszcze w marcu w urzedach pracy zarejestrowanych byto 16 482 osoby powyzej 50 roku
zycia, to w kwietniu nastgpit wzrost 0 2,4% (16 876). Pomimo niewielkiego wzrostu
bezrobocia w omawianej grupie, to trudnosci ze znalezieniem pracy pozostajg. Dlatego tez
ten rok dla oséb starszych moze okazac sie nietatwy, szczegdlne dla tych, ktérzy nie nabyli
jeszcze Swiadczen emerytalnych. Powiatowe urzedy pracy tez nie sg do konca w stanie
pomac w poszukiwaniu pracy, a to ze wzgledu na matg ilos¢ ofert pracy, jaka w ostatnich

miesigcach wptywa do nich.

Lubelskie na przestrzeni ostatnich lat utrzymuje sie na ostatnim miejscu jesli chodzi o udziat
0s6b powyzej 50 roku zycia w ogdlnej liczbie bezrobotnych wsréd regionéw. Aktualng
sytuacje obrazuje wykres 2 — osoby w tym wieku stanowig w regionie 23,1% ogdétu
bezrobotnych.

Wykres 2. Udziat oséb powyzej 50 roku zycia w ogdlnej liczbie bezrobotnych na koniec | kwartatu
2020 r. wedtug wojewddztw (w %)
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zrédto: wyliczenia wtasne na podstawie danych wojewddzkich ze strony: Ministerstwa Rodziny, Pracy
i Polityki Spotecznej

Jest to najnizszy odsetek wsréd wojewddztw i odwrotny trend niz w przypadku ludzi
mtodych, ktorych odsetek jest najwyzszy. Wraz ze spadkiem liczby bezrobotnych liczba osdb
kategorii ,50 plus” takze systematycznie spada w regionie, o czym w dalszej czesci. W tabeli

4 zamieszczono szczegdtowe dane dla wojewddztw od 2016 r.
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Tabela 4. Udziat oséb powyzej 50 roku zycia w ogodlnej liczbie bezrobotnych w poszczegdlnych

wojewoddztwach
Wyszczegdlnienie na koniec | na koniec na koniec na koniec na koniec
kwartatu 2020 | 2019 2018 2017 2016

Polska 26,4% 27,2% 27,1% 27,6% 28,2%
Dolnoslaskie 29,6% 30,8% 30,6% 32,2% 33,5%
Kujawsko-Pomorskie 24,8% 25,5% 25,2% 25,3% 25,7%
Lubelskie 23,1% 23,3% 23,0% 23,1% 23,6%
Lubuskie 26,6% 28,5% 28,7% 29,0% 30,2%
todzkie 29,7% 30,5% 30,6% 30,8% 31,7%
Matopolskie 25,7% 26,6% 25,7% 26,3% 25,8%
Mazowieckie 27,0% 27,2% 27,9% 28,5% 29,5%
Opolskie 30,5% 30,6% 31,2% 31,6% 32,3%
Podkarpackie 24,0% 24,2% 23,9% 23,9% 23,4%
Podlaskie 27,5% 27,7% 28,1% 28,0% 28,3%
Pomorskie 24,3% 25,2% 25,4% 26,2% 27,5%
Slaskie 27,5% 28,8% 29,0% 29,6% 30,4%
Swietokrzyskie 24,9% 25,1% 24,6% 24,9% 25,3%
Warminsko-Mazurskie 27,9% 27,2% 28,4% 28,5% 28,8%
Wielkopolskie 24,9% 25,9% 25,8% 26,3% 27,0%
Zachodniopomorskie 28,6% 30,0% 30,0% 31,0% 31,9%

Zrédto: wyliczenia wtasne na podstawie statystyk ze strony psz.praca.gov.pl/

Pomimo tego, ze wojewddztwo lubelskie w takim zestawieniu zajmuje ostatnie miejsce, to

nalezy zauwazyg¢, iz na koniec | kwartatu 2020 r. 68,1% oséb powyzej 50 roku zycia to

dtugotrwale bezrobotni, a ponad 92,5% to osoby ktore zarejestrowaty sie po raz kolejny

w urzedach. Jak widaé w tabeli 5 wiekszosci osob po 50 roku zycia powraca do rejestru po

skorzystaniu z form aktywizacji.

Tabela 5. Powody naptywu oséb powyzej 50 roku zycia do PUP w latach 2016- | kwartat 2020

Wyszczegdlnienie 2016 2017 2018 2019 | kwartat
2020
Rejestrowani w 18 809 17 635 15995 14 612 3589
miesigcu w tym:
po raz kolejny 17 110 16 072 14 872 13 500 3320
po pracach 13 10 9 4 0
interwencyjnych
po robotach 156 125 75 62 9
publicznych
po stazu 1342 1105 938 739 57
po szkoleniu 357 462 279 220 31

Zrédto: Sprowadzania o rynku pracy MRPiPS-01

Na koniec marca 2020 r. prawo do zasitku posiadato jedynie 13,3% omawianej grupy.

Bezrobotnych kobiet jest znacznie mniej niz mezczyzn i stanowig 33,8%. Rdznica ta moze
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https://psz.praca.gov.pl/

wynikac z odmiennego wieku emerytalnego dla mezczyzn i kobiet. Sytuacja ta pokazuje

takze, iz mezczyzni w tym wieku majg wieksze problemy, aby odnalez¢ sie na rynku pracy.

Mozna upatrywaé przyczyn tego faktu, w tym, ze mezczyzni czesciej wykonujg fizyczng praca,

co moze skutkowac brakiem sity, wypadkami lub chorobami zwigzanymi z taka praca.

Na wykresie 3 przedstawiono ewolucje struktury bezrobocia w regionie lubelskim, z

udziatem bezrobotnych w wieku ,,50 plus”.

Wykres 3. Liczba zarejestrowanych bezrobotnych ogétem, w tym liczba bezrobotnych powyzej 50

roku zycia w wojewddztwie lubelskim w latach 2016-2020
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| kwartat 2020

B Bezrobotni powyzej 50 roku zycia

B Bezrobotne kobiety powyzej 50 roku zycia

Poza powodami naptywu do powiatowych urzeddw pracy, nalezy spojrzec jak na przestrzeni

lat omawiana grupa korzystata z instrumentdw rynku pracy i przynajmniej na chwile

,odptywata” z rejestrow.

Tabela 6. Powody wyrejestrowan osob powyzej 50 roku zycia z PUP w latach 2016- | kwartat 2020

Wyszczegélnienie 2016 2017 2018 2019 | kwartat
2020
Wytaczeni z ewidencji w tym: 20317 21457 17 670 15561 3266
z powodu podjecia pracy w tym: 8271 7772 7187 6 280 1159
niesubsydiowanej 6 554 5965 5733 5148 962
W tym | subsydiowanej 1717 13807 1454 1132 197
prac interwencyjnych 391 391 369 273 62
robot publicznych 530 609 527 417 64
podjecia dziat. gospodarczej 161 119 109 76 6
rozpoczecia szkolenia 353 457 279 215 41
rozpoczecia stazu 1433 1155 964 674 171
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Wyszczegdlnienie 2016 2017 2018 2019 | kwartat
2020

rozpoczecia przygotowania zawodowego 0 0 0 0 0

dorostych

niepotwierdzenia gotowosci do pracy 2982 2874 2433 2355 438

osiagniecia wieku emerytalnego 738 2339 1249 1310 397

nabycia praw emerytalnych lub 653 714 331 251 34

rentowych

nabycia praw do Swiadczenia 1285 1105 630 458 147

przedemerytalnego

Nalezy zauwazy¢, ze przez ostatnie 4 lata wiecej oséb wyrejestrowywato sie z PUP, niz

naptywato. Osoby powyzej 50 roku zycia najczesciej opuszczaty rejestry z powodu podjecia

pracy, w tym podejmujac prace niesubsydiowang (czyli taka, ktéra jako oferta wptyneta

bezposrednio od pracodawcy). Niewielki procent stanowig osoby, ktére wyrejestrowywaty

sie z urzedéw ze wzgledu na rozpoczecie szkolenia.

Uzupetniajac analize, warto wzig¢ po uwage takze strukture oséb starszych wedtug
wyksztatcenia. Polskiego bezrobotnego poszukujgcego pracy poza wiekiem ogranicza niskie
wyksztatcenie.'* Potwierdzenie tego stanu rzeczy jest na wykresie 4, ktory ilustruje strukture
wyksztatcenia oséb ,,50 plus” zarejestrowanych w powiatowych urzedach pracy w regionie
lubelskim na przetomie lat 2016-2020. Najwiecej rejestrujgcych sie oséb po 50 roku zycia
legitymuje sie wyksztatceniem zasadniczym zawodowym (35,7% dla wojewddztwa i 36,2%

dla kraju) oraz z gimnazjalnym/podstawowym i ponizej (35,1% Lubelskie i 35,2% kraj).

Y¥pulshr.pl/Praca po 50 roku zycia. Polska blisko $redniej ue ale dobrze nie jest (dostep: 29.05.2020 r.)
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Wykres 4. Bezrobotni powyzej 50 roku zycia wedtug wyksztatcenia w latach 2016-2020

| kwartat 2020
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Tabela 7. Liczba bezrobotnych powyzej 50 roku zycia wedtug wyksztatcenia w powiatach
wojewaddztwa lubelskiego — stan na koniec | kwartatu 2020 r.

powiat wyisze policealnei | srednie zasadnicze gimnazjalne i
Srednie ogolnoksztatcgce | zawodowe ponizej
zawodowe/
branzowe I
stopnia

m. Biata Podlaska 35 160 36 207 150

bialski 18 138 35 414 330

bitgorajski 16 74 22 200 158

m. Chetm 40 195 40 214 179

chetmski 21 134 30 293 371

hrubieszowski 22 121 34 324 287

janowski 6 55 17 152 167

krasnostawski 15 133 23 265 282

krasnicki 23 174 41 287 404

lubartowski 24 146 40 372 337

m. Lublin 381 644 154 576 653

lubelski 40 103 22 251 256

teczynski 10 46 10 93 102

tukowski 13 54 12 184 190

opolski 12 81 14 194 220

parczewski 8 33 3 83 105

putawski 56 147 17 231 214

radzynski 11 52 5 136 140

rycki 13 88 13 143 130

swidnicki 42 125 27 180 170

tomaszowski 18 95 21 245 262

wtodawski 17 97 15 210 186

m. Zamos¢ 45 186 43 265 192

zamojski 17 132 29 360 299

Wojewddztwo 903 3213 703 5879 5784

Z danych tych wynika, iz na koniec | kwartatu 2020 r. jedynie w Lublinie najwiekszg grupe

wsrod bezrobotnych powyzej 50 roku zycia stanowity osoby posiadajgce wyzsze

wyksztatcenie. W pozostatych powiatach najliczniejsza grupa to osoby z wyksztatceniem

zasadniczym zawodowym oraz gimnazjalnym i ponizej. Jednoczesnie widac stosunkowo

niewielkg liczbe wszystkich bezrobotnych ,,50 plus” w powiecie parczewskim — 232 osoby.*®

15 To pochodna stosunkowo niewielkiej liczby bezrobotnych, a ta wynika z matej populacji ludnosci w

powiecie.
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Istotniejszg zmienng charakteryzujgcg populacje bezrobotnych powyzej 50 r. zycia jest
dtugos¢ doswiadczenia zawodowego. Widoczny jest utrzymujgcy sie od lat wysoki udziat
bezrobotnych z dtugim stazem pracy — w przedziale 10-20 lat oraz 20-30 lat. Dla oséb

w przedziale 10-20 lat stazu spadf on z 26,4% w 2016 r. do 25,6% w | kwartale 2020. Na
przestrzeni lat widac, ze spadt udziat oséb rejestrujgcych sie ze stazem pracy 20-30 lat,
ktérych w 2016 r. zarejestrowano 25,3%, a w | kwartale 2020 r. tylko 21,2%. Osoby bez
zadnego doswiadczenia zawodowego stanowig od lat zblizony udziat w ogdle bezrobotnych —
od 7,5% do 7,7%.

Wykres 5. Bezrobotni powyziej 50 roku zycia wedtug stazu pracy w latach 2016-2020
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Potencjat odbioru wsparcia przedsiebiorczosci przez osoby bezrobotne z kategorii wiekowej
,50 plus” moze by¢ w pewnej czesci zdiagnozowany przez strukture zawoddéw tych
bezrobotnych. Profesja deklarowana jest przy rejestracji w urzedzie i moze to by¢ zaréwno

zawdd wyuczony, jak i ostatnio wykonywany. Zawody szczegétowo obrazuje tabela 8.

Tabela 8. Zawody, w ktérych najliczniej rejestrowaly sie osoby powyzej 50 roku zycia w latach
2016-2019, w wojewddztwie lubelskim

Lp. Zawad Ogdtem Lp. Zawdd Kobiety
2019
1. Sprzedawca 836 1. | Sprzedawca 683
2. Pomocniczy robotnik 593 2. | Sprzataczka biurowa 255
budowlany
3. Robotnik gospodarczy 527 3. | Krawiec 215
4, Slusarz 524 4. | Szwaczka reczna 187
5. Murarz 517 5. | Technik ekonomista 156
2018
1. | Sprzedawca 839 1. | Sprzedawca 701
Pomocniczy robotnik 602 2. | Sprzataczka biurowa 276
budowlany
3. | Slusarz 593 3. | Krawiec 234
4. | Murarz 583 4. | Technik ekonomista 193
5. | Robotnik gospodarczy 535 5. | Szwaczka reczna 192
2017
1. | Sprzedawca 897 1. | Sprzedawca 738
2. | Murarz 655 2. | Sprzataczka biurowa 323
3. | Slusarz 655 3. | Krawiec 244
4. | Robotnik gospodarczy 617 4. | Technik ekonomista 222
5. | Pomocniczy robotnik 599 5. | Szwaczka reczna 222
budowlany
2016
1. | Sprzedawca 1066 1. | Sprzedawca 877
2. | Slusarz 836 2. | Sprzataczka biurowa 440
3. | Murarz 805 3. | Krawiec 304
4. | Robotnik gospodarczy 733 4. | Technik ekonomista 277
5. | Pomocniczy robotnik 721 5. | Szwaczka reczna 269
budowlany
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4. Aktywnos¢ zawodowa oséb 50 plus w badaniach
Wojewodzkiego Urzedu Pracy w Lublinie

Wojewddzki Urzad Pracy w Lublinie opublikowat dwie analizy statystyczne dotyczgce oséb
powyzej 50 roku zycia oraz przeprowadzit badanie jakosciowe w 2015 r. dotyczace szans
wyzej wymienionej grupy na rynku pracy. Badanie to miato na celu sprawdzenie jak radzg
sobie osoby 50 plus na rynku pracy oraz identyfikacje dobrych praktyk. Badanie podzielone
byto na dwie grupy, w ktérych jedna czesé respondentéw byta samozatrudniona, a druga
pracowata na umowe o prace. Rekomendacje jakie ptyng z niego to m.in. wsparcie
projektowe dla grupy oséb 50 plus (szkolenia, pozyczki, dotacje), wsparcie dla pracodawcéw,
dofinansowanie szkolen dla pracownikéw w tej kategorii wiekowej, zaréwno gdy taki
pracownik wréci z dtuzszego zwolnienia lekarskiego, jak i po prostu dla podniesienia jego
kwalifikacji, tworzenie kampanii spotecznych, ktérych celem bedzie pozytywny przekaz

dotyczacy zatrudniania os6b starszych.®

W innym badaniu WUP w Lublinie pt. Kompleksowa analiza zawodéw deficytowych i
nadwyzkowych w wojewddztwie lubelskim, brato udziat 1 500 respondentow
zarejestrowanych w PUP, wsrdd nich znalazto sie 280 oséb, ktére przekroczyto 50 rok zycia.
Swojg trudng sytuacje az 82,7% ttumaczyto wiekiem, tylko 7,9% badanych ocenito
pozytywnie swéj wiek. Takie wyniki jasno wskazujg, ze osoby bezrobotne Zle oceniajg swoje

szanse na znalezienie pracy.

16 Wojewddzki Urzad Pracy w Lublinie, Szanse na rynku pracy osdb 50+. Raport z badan jakosciowych,
Lublin 2015, s. 47-49.
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Wykres 6. Wptyw wieku na szanse na znalezienie zatrudnienia.
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Z badania wynika takze, ze wiekszos$¢ oséb starszych uwazato, ze jesli stracitoby teraz prace,
to trudno bedzie im znalez¢ nowa. Tak deklarowata co czwarta kobieta (50-59 lat) i co
czwarty mezczyzna (50-64 lata). Dlatego tez nalezy jak najdtuzej utrzymywac aktywizacje
tych oséb. Osoby te nalezy wpierac po przez szkolenia np. komputerowe, podnoszenie
kwalifikacji, dotacje czy pozyczki jesli majg pomyst i checi na préobe otwarcia wtasnego
biznesu, ale takze pracodawcow, nie tylko poprzez wsparcie finansowe, ale rowniez
pokazujgc im, ze zatrudniajgc osobe 50+ zyskuje pracownika, ktory jest lojalny i dyspozycyjny

oraz chetny do pracy.!’

Wydziat Badan i Analiz przeprowadzit w 2018 r. Badanie ilosciowe — Rynek pracy —
perspektywa zatrudnionych w wojewddztwie lubelskim. Celem tego badania byto stworzenie
obrazu rynku pracy z perspektywy pracownika w wojewddztwie lubelskim w 2018 r.
Respondentami badania mogly zosta¢ osoby zatrudnione do wykonywania catosci lub
wiekszosci pracy na terenie wojewddztwa lubelskiego”. W badaniu tym braty udziat takze
osoby powyzej 50 roku zycia. Ponizej przytoczono odpowiedzi na pytania, w ktérych
przedstawiono podziat na wiek i dzieki temu bedzie mozliwe zobrazowanie, jak wygladat

rynek z perspektywy pracownika wedtug starszego pokolenia.

17" Lubelskie Obserwatorium Rynku Pracy, Kompleksowa analiza zawoddéw deficytowych i

nadwyzkowych w wojewddztwie lubelskim, Lublin 2014.
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W jednym z pytan ankietowani opowiadali czy sg zadowoleni ze swojego miejsca pracy.
Wyniki zamieszczone w ponizszej tabeli pokazujg, ze osoby w przedziale wiekowym 45-60

plus byty znacznie bardziej zadowolone z miejsca, w ktdrym pracujg, niz osoby mtode.

Tabela 9. Zadowolenie z obecnego miejsca pracy a wiek (n=1590)

Zadowolenie | Kategorie wiekowe (wiek w latach)

zobecnego 1854 2534 3544 44-54 55-59 60 wiece]
miejsca

pracy

Tak 58,2% 67,7% 68,1% 74,3% 78,6% 78,8%
Trudno 16,4% 14,3% 17,1% 12,2% 10,3% 5,3%
powiedzieé

Nie 25,5% 18,0% 14,8% 13,5% 11,1% 16,0%

Inne pytanie przynosito informacje czy w ostatnich 3 latach zmieniata sie ich sytuacja pod
katem wynagrodzenia. Wedtug deklaracji ponad 53,3% ogotu respondentdw ich
wynagrodzenie zwiekszyto sie, bez zmian pozostawato u 39,2%, a 7,5% przyznato, ze ich
wynagrodzenie sie zmniejszyto. Warto zaznaczy¢, ze w ostatnich trzech kategoriach
wiekowych (,,45 plus”) odsetki oséb, u ktérych wynagrodzenie sie nie zmienito sg bliskie
potowie.

Tabela 10. Wysokos$¢ wynagrodzenia respondentéw w stosunku do ich sytuacji sprzed 3 lat a wiek
(n=1590)

Kategorie wiekowe (wiek w latach)

18-24 25-34 35-44 45-54 55-59 60 i wiecej
Zwiekszyto 54,5% 60,7% 55,7% 44,8% 42,7% 36,0%
sie
Pozostato 38,2% 31,7% 36,7% 48,% 50,4% 56,0%
bez zmian
Zmniejszyto 7,3% 7,5% 7,5% 7,2% 6,8% 8,0%
sie

Osoby starsze miaty znacznie gorsze mozliwosci zdobycia awansu w swojej firmie niz osoby
miode. Potwierdzajg to wyzsze odsetki odpowiedzi wskazujgce na brak mozliwos$ci awansu,
przy jednoczesnie niskich wskazujgcych na posiadanie takiej szansy — by¢ moze jest to jednak

spowodowane osiggnieciem juz najwyzszych mozliwych stanowisk.
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Tabela 11. Mozliwos¢ awansu respondentéw w firmie/instytucji aktualnego zatrudnienia a wiek

(n=1590)
Mozliwosc Kategorie wiekowe (wiek a latach)
awansu 18-24 25-34 35-44 44-54 55-59 60 i wiecej
Tak 23,6% 21,7% 12,1% 7,8% 7,7% 8,0%
Trudno 27,3% 19,6% 18,8% 12,9% 12,0% 10,7%
powiedzieé
Nie 49,1% 58,7% 69,1% 79,3% 80,3% 81,3%

Bardzo wazng kwestig wsrdd pracownikdw jest poczucie bezpieczeristwa i braku zwolnien.
Respondenci oceniali pewnos¢ utrzymania obecnego miejsca pracy w okresie jednego roku.
Warto zaznaczyd, ze poczucie pewnosci, co do utrzymania miejsca pracy wzrasta wraz

z wiekiem. Ponad 76% w wieku 60 lat i wiecej miato takg pewnosci.

Tabela 12. Ocena pewnosci utrzymania obecnego zatrudnienia w ciggu najblizszego roku a wiek

(n=1590)
Posiadanie Kategorie wiekowe (wiek a latach)
pewnosct 18-24 25-34 35-44 44-54 55-59 60 i wiecej
utrzymania
obecnego
zatrudnienia
Tak 56,4% 61,7% 61,8% 61,8% 65,0% 76,0%
Trudno 18,2% 22,6% 25,3% 30,7% 24,8% 14,7%
powiedzieé
Nie 25,5% 15,8% 12,9% 7,5% 10,3% 9,3%

Analizujac przytoczone wyniki mozna, stwierdzié, ze pomimo braku mozliwosci awansu oraz
rzadszego podnoszenia wynagrodzenia osobom ,,50 plus” byty one zadowolone z tego gdzie
pracujg oraz nie baty sie, ze szybko stracg swoje stanowisko. Jednoczes$nie osoby te
potwierdzaty, iz trudnoscig moze by¢ dla nich poszukiwanie nowej pracy - az 86,0%

w przedziale 50 lat i wiecej obawiato sie - szukanie nowego miejsca pracy bytoby dla nich

wyzwaniem.
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5. Aktywizacja rynkowa osdb powyzej 50 roku zycia — praktyki
stuzb zatrudnienia

Realizowane przez powiatowe urzedy pracy wojewddztwa lubelskiego dziatania aktywizujgce
osoby bezrobotne sg bardzo waznym aspektem zwalczania bezrobocia w regionie lubelskim
i zaspokajania potrzeb pracodawcéw. Obecnie Publiczne Stuzby Zatrudnienia dziatajg w
oparciu o znowelizowang Ustawe o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy. Zmiany
przepiséw, ktére weszty w zycie 27 maja 2014 r. wprowadzity szereg nowych instrumentéw,
w szczegolnosci bondw, ktdre niestety nie sg skierowane do oséb bezrobotnych powyzej 50
roku zycia w celu poprawy ich sytuacji na rynku pracy.

W wojewddztwie lubelskim z powodu podjecia pracy od stycznia do kwietnia 2020 .
wyrejestrowano 3 838 0s6b powyzej 50 roku zycia, tj. 31,8% wszystkich bezrobotnych
podejmujacych zatrudnienie. W tym czasie bezrobotni 50 plus korzystali z nastepujgcych
form aktywizacji:

v podjeto prace niesubsydiowang — 1 126 oséb,

v rozpoczeto staz — 194 osoby,

v podjeto prace subsydiowang — 254 osdb,

v rozpoczeto szkolenie — 41 o0séb,

v podjeto prace w ramach dofinansowania wynagrodzenia za zatrudnienie
skierowanego bezrobotnego powyzej 50 roku zycia — 32 osoby,

v rozpoczeto subsydiowang dziatalnos$é gospodarczg — 7 osdb,

v rozpoczeto prace interwencyjne - 68 0sdb,

v rozpoczeto niesubsydiowang dziatalno$é gospodarcza — 44 osoby,

v podjeto prace w ramach refundacji kosztéw zatrudnienia bezrobotnego — 42 osoby,

v rozpoczeto roboty publiczne — 93 osoby.
W ramach wzmacniania aktywizacji bezrobotnych Wojewddzki Urzagd Pracy w Lublinie wraz z
powiatowymi urzedami pracy wojewddztwa lubelskiego kazdego roku inicjuje i realizuje
programy regionalne. W 2019 r. w wojewddztwie realizowane byty dwa programy
regionalne:

v Drogi-Mosty-Rzeki lll,

v' Rozwdj matej i sredniej przedsiebiorczosci w wojewoddztwie lubelskim 1.
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Drogi—Mosty-Rzeki Il

Program adresowany byt do oséb w szczegdlnej sytuacji na rynku pracy, czyli m.in. oséb

w wieku ,,50 plus”. Byt kontynuacjg realizowanego w latach poprzednich. programu
regionalnego o tej samej nazwie. Zaktadat aktywizacje osdb z grup w szczegdlnie trudne;j
sytuacji na rynku pracy przy pracach zwigzanych z utrzymaniem fadu i porzadku w gminach,
poprzez porzgdkowanie terendw zieleni, porzagdkowanie drég i przystankdw na terenie miast
i gmin, sprzatanie rowdéw przydroznych, likwidacje nielegalnych sktadowisk odpadéw w
lasach, przydroznych rowach, wykonanie nawierzchni zuzlowej na drogach do pdl i fgk. Objat
swym zasiegiem powiaty, na terenie ktdrych gminy i spétki wodne zaplanowaty konserwacje
rzek, kanatéw oraz watéw przeciwpowodziowych. Celem programu byta m.in. aktywizacja
0s06b bezrobotnych. Wsparte zostaty formami aktywizacyjnymi przewidzianymi w Ustawie

o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy, tj. pracami interwencyjnymi, robotami

publicznymi.

Rozwdj matej i Sredniej przedsiebiorczosci w wojewddztwie lubelskim Il

Program byt kontynuacjg realizowanych w poprzednich latach programéw regionalnych:
Rozwdj przedsiebiorczosci na obszarach wiejskich (2016) oraz Przedsiebiorczos¢ w
wojewddztwie lubelskim (2017). Osoby bezrobotne uczestniczgce w programie wsparte
zostaty szkoleniami — indywidualnymi i grupowymi, stazami, jednorazowymi srodkami na
podjecie dziatalnosci gospodarczej oraz refundacjg pracodawcom kosztéw wyposazenia i
doposazenia stanowisk pracy. W programie nie byto wykluczonych grup bezrobotnych,

skorzystaé z udziatu w nim mogt kazdy chetny bezrobotny.

Tabela 13. Bezrobotni uczestnicy wszystkich programéw regionalnych w 2019 r.

Grupa Liczba W tym powyzej
ogdtem 50 roku zycia

Bezrobotni, ktérzy rozpoczeli udziat w programach regionalnych 685 194

w 2019r.

Bezrobotni, ktorzy zakonczyli udziat w programach regionalnych 685 190

w 2019r.

Osoby, ktore podjety prace w trakcie lub do 3 miesiecy po 620 178

zakonczeniu udziatu w programach regionalnych i wykonywaty ja

co najmniej 30 dni

W 2020 r. we wspodtpracy z powiatowymi urzedami pracy wojewddztwa lubelskiego

realizowane sg dwa programy regionalne:
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v Drogi-Mosty-Rzeki IV

v',Mtody przedsiebiorczy"
Program Drogi- Mosty-Rzeki IV zostat podpisany po raz kolejny. Program ma za zadanie
zaktywizowac bezrobotnych, ktérzy znajdujg sie w szczegdlnej sytuacji na rynku pracy. Innym
waznym celem jest poprawa stanu technicznego urzadzen melioracyjnych, majacych wptyw
na bezpieczenstwo przeciwpowodziowe mieszkancow i infrastruktury terenéw potozonych
w poblizu dolin rzecznych na terenie wojewddztwa. Wszystkie zadania renowacji urzadzen sg
wykonywane w ramach uméw zawieranych ze spétkami wodnymi, ich zwigzkami oraz

gminami. Drugi program nie dotyczy omawianej grupy.

Wojewddzki Urzad Pracy w Lublinie jest Instytucjg Posredniczgcg w ramach z Regionalnego
Programy Operacyjnego Wojewddztwa Lubelskiego na lata 2014-2020, ktérej powierzono
wdrazanie Osi Priorytetowej 9 Rynek pracy oraz Osi Priorytetowej 11 Wtgczenie spoteczne.
WUP odpowiedzialny jest za prowadzenie naboru i oceny wnioskéw o dofinansowanie,
obstuge procedury odwotawczej, zawieranie umow o dofinansowanie, rozliczanie projektow,
zlecanie pfatnosci czy prowadzenie kontroli. Beneficjentami, do ktérych w szczegdlnosci
kierowano wsparcie w ramach Dziatania 9.1 ,, Aktywizacja zawodowa” byty osoby bezrobotne
i bierne zawodowo, a doktadniej osoby starsze w wieku 50 plus, kobiety, dtugotrwale
bezrobotni, osoby niepetnosprawne, osoby o niskich kwalifikacjach. Uczestnicy projektow
mogli korzystaé z takich form pomocy jak staze, szkolenia, poradnictwo zawodowe. Dziatanie
9.2 ,Aktywizacja zawodowa- projekty PUP” realizowane byto przez powiatowe urzedy pracy
wojewodztwa lubelskiego. Celem tego dziatania byta pomoc osobom bezrobotnym w ich
aktywizacji. Tutaj rdwniez jedng z grup docelowych byty osoby powyzej 50 roku zycia,

kobiety, niepetnosprawni czy dtugotrwale bezrobotni.'®

Od poczagtku wdrazania Programu objeto wsparciem facznie 7 251 osdb powyzej 50 roku
zycia. W tabeli 14 pokazano ile oséb powyzej 50 roku zycia w poszczegdlnych latach 2014-
2019 skorzystato z dziatan wdrazanych przez WUP w Lublinie w ramach Osi Priorytetowej 9

Rynek pracy.

18 Wojewddzki Urzad Pracy w Lublinie, Analiza sytuacji na lubelskim rynku pracy w wojewddztwie
lubelskim 2018, Lublin 2019, s. 41.
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Tabela 14. Liczba oséb 50 plus objetych wsparciem w ramach Osi Priorytetowej 9 Rynek pracy w
latach 2014-2019

2014 2015 2016 2017 2018 2019
Liczba Ogétem: 0 Ogoétem: Ogodtem: Ogodtem: Ogodtem: Ogoétem:
0s6b w 536 1767 2174 1900 874
wieku 50 K M K M K M K M K M K M
lat i wiecej 0 0| 238 | 298| 885 | 882 | 1059 | 1115 | 967 | 933 | 406 | 468
objetych
wsparciem
w
programie

Zrédto: Sprawozdanie roczne z realizacji RPO WL na lata 2014-2020 z WUP w Lublinie za 2019 r.
Tabela z systemu SL 2014

Dziatania z Osi Priorytetowej 11 koncentrowaty sie na aktywizacji spotecznej i zawodowej
oraz integracji spotecznej oséb i rodzin wykluczonych lub zagrozonych ubdstwem i
wykluczeniem spotecznym realizowanej przez instytucje, ktédre majg na celu pomaganie
ludziom w trudnej sytuacji zyciowej byty to m.in. instytucje rynku pracy, wspieranie rodziny,
pomocy i integracji spotecznej, jednostek samorzgdu czy organizacji pozarzagdowych.
Poprawa sytuacji na lokalnym rynku pracy to w duzej to w duzej mierze zastuga srodkéw
pochodzacych z Unii Europejskiej. Projekty, ktére byty realizowane miaty na celu zaréwno
uzyskanie jak i podniesienie ich kwalifikacji, a w konsekwencji znalezienie dla nich

zatrudnienia czy tez pomocy przy uruchomieniu wtasnego biznesu.
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Podsumowanie

Na koniec | kwartatu 2020 liczba bezrobotnych oséb powyzej 50 roku zycia w wojewddztwie
lubelskim wynosita 16 482 osoby, kobiety stanowity 33,8%. Grupa ta stanowi 23,1% populacji
w stosunku do liczby bezrobotnych ogétem. Jest to najnizszy odsetek bezrobotnych wsréd
wszystkich wojewddztw i odwrotny trend niz w przypadku oséb do 30 roku zycia. Grupa
silverséw rejestrujgca sie w powiatowych urzedach pracy najczesciej ma niskie
wyksztatcenie. Najwiecej oséb legitymuje sie wyksztatceniem zasadniczym zawodowym
(35,7% dla wojewddztwa i 36,2% dla kraju) oraz z gimnazjalnym/podstawowym i ponizej
(35,1% woj. lubelskie i 35,2% kraj). Jest to zauwazalne przy rejestracji w urzedzie pracy, gdzie
osoba podaje swdéj zawdd lub ostatnie miejsce pracy jakie wykonywata (tabela 7). W
rejestrach znajduje sie znaczna liczba oséb, ktére posiadajg bardzo dtugi staz pracy. Na
koniec | kwartatu 2020 r. osoby ze stazem pracy 20-30 lat stanowity 21,2%, a 10-20 lat -
25,6% tej zbiorowosci. Grupa osdb 50 plus jest najczesciej grupa dtugotrwale bezrobotnych -

ponad 55% stanowig osoby, ktdre w rejestrach pozostajg ponad 12 miesiecy i dtuze;.

Seniorzy sg na rynku pracy bardzo istotng grupa, gdyz by przy starzejgcym sie spoteczenstwie
i braku wymiennosci pokolen caty system rynku pracy moze zostac zaburzony. Dlatego
panstwo, jak i pracodawcy, powinni wspierac tg grupe na rynku pracy. Wiele grup
zawodowych moze przestac istnie¢ wraz z przechodzacymi na emeryture osobami, co moze
znacznie utrudnié sytuacje rynkowga. Warto doceniaé senioréw i pomagac im, aby podnosili
swoje kwalifikacje, czy to dzieki funduszom europejskim, czy w ramach Funduszu Pracy, bo

bez ich doswiadczenia i checi pozostania na rynku pracy moze on by¢ narazony na gtebokie

kryzysy.

W ramach planowania i realizacji praktyk aktywizacyjnych warto odwotywac sie do literatury
przedmiotu z zakresu szeroko rozumianej aktywnosci spotecznej, w tym zawodowej, oséb
starszych oraz doswiadczen realizatoréw dziatan i szerszych projektéw skierowanych do tej
grupy spoteczenstwa, jak i przedsiebiorcow. Wskazywanych jest szereg warunkéw
skutecznej aktywizacji:

v uczenie przez cate zycie,

v' wywotanie osobistego zaangazowania,

v' promowanie i upowszechnianie form szkoleri i wdrozer metody ,,Zarzadzania

wiekiem”
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wzmocnienie wspotpracy na linii pracodawca - instytucje rynku pracy,
uwzglednienie mozliwosci poznawczych osoby aktywizowanej,
oddzielenie przy udzielaniu wsparcia zmotywowanych do pracy od
niegotowych na jej podjecie,

taczenie réznych form wsparcia, w tym ksztattowanie umiejetnosci
spotecznych,

mozliwos¢ sprawdzenia sie w prostych dziataniach,

przedstawianie dobrych doswiadczen réwiesnikéw np. zaktadanie i
prowadzenie wiasnej dziatalnosci,

stopniowalnosé swiadczen towarzyszacych pomocy zasadniczej,
aktywizacja w obrebie perspektywicznych miejsc pracy i branz,
maksymalne dopasowanie udzielanego wsparcia do kompetencji instytucji
wspierajacej,

zaktadanie dziatalnosci gospodarczej w logice budowania trwatych i

rozwijajacych sie firm.
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