Wojewodzki
Urzad Pracy

w Lublinie

] Sytuacja osob dtugotrwale bezrobotnych
na rynku pracy wojewodztwa lubelskiego

Lublin, 2023 r.



Opracowanie

Angelika Bil
Wydziat Badan i Analiz
Wojewddzki Urzad Pracy w Lublinie

Copyright by Wojewddzki Urzad Pracy w Lublinie
Publikacja jest dostepna bezpfatnie
Publikacja elektroniczna: WUP w Lublinie

Opublikowano na licencji Creative Commons
Uznanie autorstwa 3.0 Polska (CC BY-SA 3.0)
Lublin 2023 r.


https://wuplublin.praca.gov.pl/

Spis tresci

Y oI 4 1] ] PSSR 3
AT =] o I PP PP P P PP PPPPPPPPPPPPPPPPPRt 4
1 Przestrzenne i czasowe uwarunkowania dtugotrwatego bezrobocia........ccccccvvviircinennnns 5
1.1  Dtugotrwate bezrobocie w Polsce i wojewddztwie lubelskim ..........ccccoeeviiveeeeinnnen.n. 5
1.2 Dtugotrwate bezrobocie W UE .........ouviiiiiiiieeeee e e e e 7
2 Analiza populacji dtugotrwale bezrobotnych w wojewddztwie lubelskim....................... 10
2.1  Dtugotrwale bezrobotne kobiety........cccuveiiiiiiiiii e 10
2.2 Osoby z niepetnosprawnoscia dtugotrwale bezrobotne.........cccoccvveeeiiiiieiiciiieeeens 12
2.3 Wyksztatcenie dtugotrwale bezrobotnych .........cccccooviiieiiiiiiiic e, 14
2.4 Staz pracy dtugotrwale bezrobotnyCh .......cccoeiiiiiiiii s 15
2.5  Wiek diugotrwale bezrobotnych ... 16
2.6 Formy wsparcia dla dtugotrwale bezrobotnych........ccccviiiiiiiiiiiie e, 18
3 Dtugotrwale bezrobotni wedtug ZawodOW ..........ccccviiiiiiiiiiiiiie e 20
A POOSUMOWANIE ..ottt et e et e s bt e e s bt e e st e e e s be e e eabeeesnbeesanneenans 22



Wstep

Dtugotrwate bezrobocie jest szczegdlnym rodzajem bezrobocia, ktore zagraza ksztattowaniu
sie rynku pracy w kraju, ale i jest szkodliwe spotecznie dla oséb nim dotknietych. Wedtug
ustawy o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy ,,0znacza to bezrobotnego
pozostajgcego w rejestrze powiatowego urzedu pracy tgcznie przez okres ponad 12 miesiecy
w okresie ostatnich 2 lat, z wytgczeniem okreséw odbywania stazu i przygotowania
zawodowego dorostych”.! Grupa ta stanowi jedng z najtrudniejszych pod wzgledem
aktywizacji. Ten rodzaj bezrobocia zwigzany jest m.in. z brakiem réwnowagi na rynku pracy,
a co za tym idzie przewaga podazy sity roboczej nad popytem na nig. Natomiast z drugiej
strony powoduje niekorzystne skutki w takich sferach zycia, jak ekonomiczna czy spoteczna.
W tej pierwszej faczy sie to z brakiem wykorzystania zasobéw kadrowych na rynku pracy,

w drugiej powoduje degradacje zawodowag, pogorszenie sie sytuacji materialnej. Dtugie
pozostawanie bez pracy moze réwniez wptynac na sfere psychiczng zaréwno samej osoby
bezrobotnej jak i jego rodziny. Osoby, ktére pozostajg bez pracy przez dtugi okres czasu tracg
motywacje do jej szukania. Poza tym stabnie ich samoocena, a umiejetnosci, badz
kwalifikacje stajg sie nieaktualne. Dtugotrwate bezrobocie moze wigzad sie z zagrozeniem
ubdstwem, czy wykluczeniem spotecznym. Pozostawanie bez legalnej pracy duzej
zbiorowosci spotecznej jest takze niekorzystne dla gospodarki i finanséw publicznych.

Niektdre z tych osdb sg niezaradne zyciowo i regularnie korzystajg z pomocy spoteczne;j.

Jest kilka czynnikdw, ktére sg powigzane z ryzykiem dtugotrwatego bezrobocia, a sg to: ptec
(najczesciej kobiety), wiek, wyksztatcenie (najczesciej niskie), staz pracy, takze
niepetnosprawnosé. W analizie przedstawiono jak bezrobocie oséb w szczegdlnej sytuacji,
do ktdrych s3 zaliczani dtugotrwale bezrobotni, wyglgda w Polsce, Unii Europejskiej,

a co najwazniejsze w wojewddztwie lubelskim.

1 Ustawa o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy



https://lexlege.pl/ustawa-o-promocji-zatrudnienia-i-instytucjach-rynku-pracy/art-2/

1 Przestrzenne i czasowe uwarunkowania dtugotrwatego
bezrobocia

1.1 Dtugotrwate bezrobocie w Polsce i wojewddztwie lubelskim

W ostatnich latach liczba bezrobotnych w kraju oraz w wojewddztwie lubelskim spadata. Ten
trend zostat spowolniony przez wybuch pandemii COVID-19 w marcu 2020 r. W tym czasie
gospodarka przezywata zawirowania, zapadaty decyzje o jej zamykaniu i otwieraniu na nowo.
Czesc firm pracowata stale, inne firmy obowigzywaty lockdowny, a te ktére mogty sobie

na to pozwoli¢ przechodzita na tryb pracy zdalnej. Takie zawirowania niestety tylko
wzmocnity grupe dfugotrwale bezrobotnych, w tym negatywnym wydZzwieku. Pomimo, ze ich
liczba ulegta zmniejszeniu od 2017 r., podobnie jak liczba bezrobotnych ogétem, to jednak
dalej jest to znaczna zbiorowo$¢ (tabela 1). Warto dodaé, ze zdecydowana wiekszos$¢ tej
grupy bezrobotnych nie ma prawa do pobierania zasitku. Nalezy sie on osobom, ktére
wczesniej pracowaty i osiggaty minimalne wynagrodzenie krajowe (przystuguje przez okres
od 180 do 365 dni). Na koniec 2022 r. zasitek wsréd dtugotrwale bezrobotnych pobierato
zaledwie 108 osdb (tj. 1,8%).

Tabela 1 Dtugotrwale bezrobotni i ogétem zarejestrowani w latach 2017-2022

Rok Xl 2017 Xl 2018 Xl 2019 Xl 2020 Xil 2021 Xl 2022
Liczba 81221 74 449 69 379 76 505 66 244 61254
bezrobotnych

ogotem

Liczba 48 214 42 962 38514 43 636 40 887 35648
dtugotrwale

bezrobotnych

odsetek 59,4% 57,7% 55,5% 57% 61,7% 58,2%

Zrédto: wyliczenia wtasne na podstawie danych WUP w Lublinie

Na koniec grudnia 2022 r. w Polsce pozostawato 419 680 oséb dtugotrwale bezrobotnych,

tj. 51,7%. Natomiast w wojewddztwie lubelskim 58,2% - wynik ten byt ponownie najwyzszy
w kraju. Jednoczesnie jest to wynik wyzszy o 6,5 punktu procentowego od odsetka dla catej
Polski. Odsetek dtugotrwale bezrobotnych z wojewddztwa lubelskiego jest wyzszy azo 17,4
punktu procentowego niz w wojewddztwie wielkopolskim. Od wielu lat wojewddztwo
wielkopolskie ma jedna z najnizszych stdp bezrobocia w kraju. Ponad 50% udziat dtugotrwale

bezrobotnych utrzymuje sie jeszcze w 8 innych wojewddztwach, w tym najwyzszy w:



podkarpackim (57,8%), podlaskim (55,8%) oraz kujawsko-pomorskim (55,7%). Natomiast
najmniejszy odsetek po wojewdédztwie wielkopolskim (40,8%) posiadaty: lubuskie (42,1%) i
pomorskie (45,6%).

Wykres 1. Odsetek dtugotrwale bezrobotnych w ogdlnej liczbie zarejestrowanych -
wojewodztwo lubelskie na tle kraju
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Zrédto: wyliczenia wtasne na podstawie danych ze strony psz.praca.gov.pl/

Wojewddztwo lubelskie jest bardzo zréznicowane przestrzennie pod katem dtugotrwatego
bezrobocia. Najwyzszy odsetek wynosi 67,7% dla powiatu janowskiego i jest on o 25,7
punktu procentowego wyzszy niz dla powiatu tukowskiego (42,0%). Na kolejnych miejscach
z wysokim odsetkiem byty powiaty hrubieszowski (69,1%) i wiodawski (66,8%). Jesli zas
chodzi o powiaty z najnizszymi odsetkami to poza tfukowskim byty to: lubelski (44,5%)

i bitgorajski (45,0%).

Jednoczesnie powiaty o najwyzszych odsetkach dtugotrwale bezrobotnych sg zaréwno
powiatami z najwyzszg stopg bezrobocia w wojewddztwie. Stopa bezrobocia dla tych
powiatow wynosita we wtodawskim — 15,8%, hrubieszowskim — 16,5% oraz janowskim —
12,9%.2 Natomiast powiaty z najnizszym odsetek dtugotrwale bezrobotnych to takze te,

w ktérych stopa bezrobocia jest stosunkowo niska.

2 Stopa bezrobocia na koniec grudnia 2022 r.


https://psz.praca.gov.pl/

Wykres 2 Udziat dtugotrwale bezrobotnych w ogdlnej liczbie bezrobotnych w powiatach (w
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Zrédto: wyliczenia wtasne na podstawie sprawozdan miesiecznych MRPiT-01 —grudzier 2022

1.2 Dtugotrwate bezrobocie w UE

Nie tylko polski rynek pracy boryka sie z dtugotrwatym bezrobociem, ale réwniez europejski.
Stopa bezrobocia® dla tej grupy w 2022 r. wyniosta 2,4%, byfa to najnizsza warto$¢ od 2017
r., gdzie stopa dtugotrwatego bezrobocia dla UE wynosita 3,7%. Od tego czasu ulega

powolnemu spadkowi.

3 Stopa bezrobocia wg Badania Aktywnosci Ekonomicznej Ludnosci (BEAL) - procentowy udziat liczby
bezrobotnych w liczbie ludnosci aktywnej zawodowo (tzn. pracujgcej i bezrobotnej). Rdznice
pomiedzy stopa bezrobocia rejestrowanego, a obliczanego metodg BAEL wynikajg w zastosowanych
metodach ich obliczania oraz przyjetych kryteriach. Jednym z czynnikéw powodujgcych rdznice
pomiedzy danymi bezrobocia rejestrowanego a informacjami pozyskanymi z BAEL jest to, iz te
pierwsze ograniczajg sie wyfacznie do 0séb pozostajacych w ewidencji powiatowych urzedow pracy.
Ponadto cze$é oséb zarejestrowanych w urzedach pracy jako bezrobotni nie jest zainteresowana
podjeciem pracy, a pozostaje w ewidencji wytgcznie w celu otrzymania zasitku bgdz ubezpieczenia
spotecznego. Wedtug BAEL osoby te sg bierne zawodowo, a nie bezrobotne.



Tabela 2 Stopa dtugotrwatego bezrobocia w UE w latach 2017-2022 (%)

Rok 2017 2018 2019 2020 2021 2022
Stopa 3,7 3,1 2,7 2,5 2,8 2,4
dtugotrwatego

bezrobociaw UE

Belgia 3,1 2,6 2,1 2,1 2,6 2,3
Butgaria 3,9 3,6 2,9 2,7 2,6 2,3
Czechy 1,0 0,7 0,6 0,6 0,8 0,6
Dania 1,2 1,0 0,8 0,9 1,0 0,5
Niemcy 1,5 1,4 1,2 1,1 1,2 1,0
Estonia 2,0 1,3 0,9 1,2 1,6 1,3
Irlandia 3,0 2,1 1,6 1,4 1,8 1,3
Grecja 14,3 12,5 11,3 10,5 9,2 7,7
Hiszpania 7,7 6,4 5,3 5,0 6,2 5,0
Francja 2,9 2,5 2,3 1,9 2,3 2,0
Chorwacja 4,6 3,4 2,4 2,1 2,8 2,4
Wiochy 6,9 6,5 5,9 5,1 5,4 4,6
Cypr 4,5 2,7 2,1 2,1 2,6 2,3
totwa 3,6 3,4 2,7 2,4 2,3 2,0
Litwa 2,7 2,0 1,9 2,5 2,6 2,3
Luksemburg 2,1 1,4 1,3 1,7 1,8 1,3
Wegry 1,6 1,4 1,1 1,1 1,3 1,2
Malta 2,0 1,8 0,9 1,1 0,9 1,0
Holandia 1,7 1,2 0,9 0,7 0,8 0,7
Austria 2,3 1,7 1,4 1,7 2,0 1,2
Polska 1,5 1,0 0,7 0,6 0,9 0,9
Portugalia 4,6 3,2 2,8 2,3 2,9 2,7
Rumunia 2,4 2,2 2,0 1,8 2,0 2,2
Stowenia 3,1 2,2 1,9 1,9 1,9 1,7
Stowacja 5,9 4,7 3,9 3,7 3,9 4,1
Finlandia 2,6 2,0 1,5 1,5 1,8 1,5
Szwecja 2,0 1,7 1,5 1,8 2,0 1,9
Islandia 0,3 0,3 -¥ 0,5 1,1 0,5
Liechtenstein - - - -- -- -
Norwegia 1,5 1,3 1,1 1,2 1,0 0,6
Szwajcaria 1,7 1,7 1,5 1,5 1,9 1,5
Wielka Brytania - - - - -
Czarnogora 12,5 11,4 12,0 13,4 - -
Pdétnocna 17,4 15,5 12,4 12,4 - -
Macedonia

Albania - - - - - -
Serbia 7,4 6,7 5,5 4,5 4,9 3,8
Turcja 2,4 2,4 3,2 3,3 - -

Zrédto: https://ec.europa.eu/ *brak danych



https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/view/tesem130/default/table?lang=en

Miedzy panstwami cztonkowskim sg znaczgce rdéznice. Przecietnie wynosita ona 2,4%.

Najtrudniejsza sytuacja wystepowata w Grecji, gdzie 7,7% osdb aktywnych zawodowo

pozostato bez pracy powyzej 12 miesiecy, byt to i tak spadek w poréwnaniu do poprzednio
opublikowanych danych o 2,8 punktu procentowego. Kolejne panistwa z wysokg stopg, ale
jednak o potowe nizszg niz Grecja, to Wtochy (4,6%) oraz Hiszpania (5%). Nasz kraj nalezat
do grupy panstw z duzg lepszg sytuacjg. W 2022 r. stopa dtugotrwale bezrobotnych w Polsce

wynosita tylko 0,9%, lepsze byty: Holandia 0,7%, Czechy, Norwegia po 0,6%, Dania, Islandia

po 0,5%. Dtugi czas pozostawania bez pracy w takim sam sposdb dotyczy kobiety, jak

i mezczyzn. Z danych Eurostatu wynika, ze na 30 krajow pokazujgcych petne dane przewaga

dtugotrwale bezrobotnych mezczyzn jest w 16, w 12 przewaga jest po stronie kobiet,

a w dwdch krajach wystepuje réwnowaga.

Tabela 3 Stopa bezrobocia wsréd diugotrwale bezrobotnych w podziale na pte¢ w 2022 r.

(%)
Lp. Ptec Kobiety Meiczyzni
1. Stopa dtugotrwatego 2,5 2,2
bezrobocia w UE w
podziale na pte¢
2. Belgia 2,2 2,4
3. Butgaria 2,1 2,5
4, Czechy 0,8 0,5
5. Dania 0,5 0,5
6. Niemcy 0,8 1,2
7. Estonia 1,0 1,5
8. Irlandia 1,1 1,5
9. Grecja 10,5 5,5
10. | Hiszpania 6,1 4,1
11. | Francja 1,9 2,1
12. | Chorwacja 2,6 2,3
13. | Witochy 5,2 4,2
14. | Cypr 2,5 2,0
15. | totwa 1,4 2,6
16. | Litwa 2,1 2,5
17. | Luksemburg 1,4 1,3
18. | Wegry 1,2 1,3
19. | Malta 0,9 1,1
20. | Holandia 0,7 0,6
21. | Austria 1,1 1,3
22. | Polska 0,9 0,9




Lp. Ptec Kobiety Mezczyzni
23. | Portugalia 3,0 2,4
24. | Rumunia 2,0 2,3
25. | Stowenia 1,7 1,6
26. | Stowacja 4,0 4,1
27. | Finlandia 1,3 1,8
28. | Szwecja 1,8 1,9
29. | Islandia * 0,5
30. | Liechtenstein * *
31. | Norwegia 0,6 0,7
32. | Szwajcaria 1,7 1,3
33. | Wielka Brytania * *
34. | Czarnogodra * *
35. | Pétnocna Macedonia * *
36. | Albania * *
37. | Serbia 4,5 3,2
38. | Turcja * *
*brak danych

Zrédto: https://ec.europa.eu/

2 Analiza populacji dtugotrwale bezrobotnych w wojewddztwie
lubelskim

2.1 Dtugotrwale bezrobotne kobiety

W grupie dtugotrwale bezrobotnych dominujg kobiety - ich udziat na koniec grudnia 2022
wynosit 18 930 (tj. 53,1%). Na koniec 2021 r. byto ich 21 760 (53,2%), 2020 r. — 23 585
(54,1%), 2019 r. — 21 575 (56%), 2018 r. — 23 809 (55,4%), 2017 r. — 26 005 (53,9%).

Co prawda nie jest to znaczaca przewaga nad mezczyznami pozostajgcymi dtugotrwale bez
pracy, ale sytuacja ta utrzymuje sie od lat. Wedtug danych BAEL na koniec IV kwartatu 2022
r. aktywnych zawodowo kobiet byto tylko 45,5% (430 tys.). Wérdéd aktywnych zawodowo
przewazali mezczyzni 54,5% (516 tys.). Podobnie wyglada sytuacja przy wskazniku
zatrudnienia®, gdzie ogétem wynidst on 55,3% dla wojewddztwa lubelskiego. W podziale

na pte¢ wskaznik ten posiadat warto$¢ 62,8% dla mezczyzn i tylko 48,4% dla kobiet.> Warto
dodaé, ze pod katem tego wskaznika dla kobiet region plasuje sie na 11 pozycji liczac

on najwyzszego. Tylko w 6 wojewddztwach ten wskaznik jest wyzszy niz 50%, s3 to:

4 Wskaznik zatrudnienia - udziat pracujgcych (ogétem lub danej grupy) w liczbie ludnosci w wieku 15-
89 lat (ogoétem lub danej grupy).
> Aktywno$¢ ekonomiczna ludnosci w wojewddztwie lubelskim. Stan w IV kwartale 2022 r.
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https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/view/tesem130/default/table?lang=en
https://lublin.stat.gov.pl/opracowania-biezace/opracowania-sygnalne/praca-wynagrodzenie/aktywnosc-ekonomiczna-ludnosci-w-wojewodztwie-lubelskim-stan-w-iv-kwartale-2022-r-,3,44.html

mazowieckie (54,7%), pomorskie (52,3%), wielkopolskie (50,7%), dolno$lgskie (50,5%),
tédzkie (50,1%) oraz podlaskie (50%). ©

Wykres 3 Wskaznik zatrudnienia kobiet w poszczegéinych wojewddztwach (w %). Stan na
koniec IV kwartatu 2022 r.
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Zrédto: Bank Danych Lokalnych GUS

Taka sytuacja jednoznacznie pokazuje nizszg pozycje kobiet na rynku pracy i trudniejszg
sytuacjg zatrudnieniowa. Innos¢ rél i funkcji zyciowych (np. cigza, macierzynstwo) powoduje
Ze sg one zagrozone bezrobociem w wiekszej mierze niz mezczyzni, pomimo tego,

ze wprowadza sie rozne utatwienia majgce zapewni¢ mozliwosc lepszego godzenia zycia
zawodowego i rodzinnego. Innym problemem, moze by¢ to, ze kobiety pracujg lub mogg
pracowac¢ w mniejszej liczbie zawoddw. Kolejng kwestig jest funkcjonujgcy w swiadomosci
wielu Polakow ,tradycyjny” podziat rél - tzn. ze to mezczyzna zarabia pienigdze, a kobieta
zostaje w domu i zajmuje sie dzie¢mi. Co prawda coraz czeSciej podziat ten ulega zmianom,
ale w pewnych momentach jest to nie do unikniecia.

Na koniec grudnia 2022 r. sytuacja dtugotrwale bezrobotnych kobiet w Polsce byta gorsza niz

6 Bank Danych Lokalnych GUS
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https://bdl.stat.gov.pl/bdl/dane/podgrup/tablica
https://bdl.stat.gov.pl/bdl/dane/podgrup/tablica

w Lubelskiem. Ich odsetek w kraju wynosit 56,6% i byt wyzszy o 3,4 punktu procentowego niz

wojewddztwie.

Wykres 4 Dtugotrwale bezrobotni na koniec grudnia 2022 r. w wojewddztwie lubelskim
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zrédto: opracowanie witasne

2.2 Osoby z niepetnosprawnoscia dtugotrwale bezrobotne

Dtugotrwale bezrobocie dotyka rowniez osoby niepetnosprawne. Jest to trudna grupa,

ze wzgledu na swoje zindywidualizowane problemy zdrowotne, ktére wigzg sie réwniez

ze stopniem niepetnosprawnos¢ (lekki, umiarkowany, znaczny), utrudniajgcym
podejmowanie wielu aktywnosci. Pomimo tego, ze od lat prowadzone sg kampanie na rzecz
0s0b z dysfunkcjami, tak by nie byty one dyskryminowane, a takze znacznych naktadow
pochodzgcych z Funduszu Pracy, Europejskiego Funduszu Spotecznego, czy tez PFRON-u’,
wsrdéd pracodawcow zdaje sie nadal pokutowaé myslenie, ze z zatrudnienie osoby
niepetnosprawnej zwigzane jest tylko z obowigzkami, takimi jak finansowe obcigzenie, czy
tez problemy ze strony prawnej. Jednakze poza tymi faktycznymi obowigzkami, zatrudnienie
takiej osoby wigze sie z korzysciami (np. dofinansowanie do wynagrodzen pracownikéw

z orzeczeniem, obnizenie obowigzkowej wptaty na PFRON, zwrot kosztéw

na przystosowanie stanowiska pracy osoby niepetnosprawnej, dofinansowanie szkolen

pracownikéw niepetnosprawnych). Wskaznik zatrudnienia oséb niepetnosprawnych w Polsce

7 Paristwowy Fundusz Rehabilitacji Oséb Niepetnosprawnych
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na koniec 2022 wynosit 29,8%, a w wojewddztwie lubelskim 22,9%. Przez lata ten wskaznik

zwieksza sie, lecz powoli i nadal nie jest zbyt imponujgcy. Wykres 5 przedstawia te sytuacje.

Wykres 5 Wskaznik zatrudnienia oséb niepetnosprawnych w wieku 16-64 lata w latach
2018-2022 w Polsce i wojewddztwie lubelskim (w %)
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Zrédto: Bank Danych Lokalnych GUS

Wedtug tego wskaznika wojewddztwo lubelskie na tle innych wyglada niekorzystnie. Tylko
dwa wojewddztwa, w tym warminsko-mazurskie (21,7%) i matopolskie (21,1%), posiadaja
nizszy wskaznik zatrudniania. Ponad 40% wskaznik zatrudnienia na koniec 2022 r. miaty dwa
wojewddztwa - pomorskie (45,7%) i lubuskie (40,7%). Pozostate wojewddztwa mieszczg sie

w przedziale od 25% do 37%.

Na koniec grudnia 2022 r. w rejestrach PUP znajdowaty sie 3 402 osoby niepetnosprawne,

w tej grupie 2 389 oséb to dtugotrwale bezrobotni (tj. 70,2%). Dtugotrwale bezrobotne
kobiety stanowity mniejszosé (899, tj. 37,6%), a analizujgc grupy wiekowe najwiecej oséb
miato powyzej 50 lat (50,4%), co takze nie utatwia znalezienia pracy. Podobnie byto z
osobami niepetnosprawnymi poszukujgcymi pracy. Ogotem zarejestrowanych byto 608 osdb,
z czego 232 (38,2%) miata powyzej 50 lat. Nalezy doda¢, ze w kraju ciezko jest znalez¢ prace

w pewnym wieku, jesli dochodzi do tego niepetnosprawnos¢ jest jeszcze trudniej.
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Tabela 4 Osoby z niepetnosprawnosciag dtugotrwale bezrobotne i poszukujace pracy na
koniec grudnia 2022

Ogodtem kobiety | Wiek | Wiek | Powyiej Stopien | Ze
18-24 | 25-29 |50vr. 2. znaczny | specjaln
lub ymi
umiarko | schorze
wany niami
Bezrobotni 2389 899 69 140 1204 771 681
Poszukujacy 608 239 5 36 232 539 261
pracy

Zrédto: Sprawozdanie MRiPS-07 tablice wojewddzkie

W raporcie opublikowanym przez PRFON w 2017 r.8 znalazty sie wyniki, wskazujgce na fakt,

ze wiekszo$¢ oséb niepetnosprawnych rejestrujgcych sie w PUP, nie jest zainteresowana

podjeciem pracy. ,,W$réd oséb objetych badaniem az 84% przyznato wprost, ze nie

poszukuje aktywnie pracy. Gtdwnym powodem s3 ograniczenia zwigzane ze stanem zdrowia

i niepetnosprawnoscia. Inna przyczyna to ich niskie kompetencje i wyksztatcenie”®. Cze$é

tych oséb posiada réwniez niskg samoocene lub tez stwierdza, ze podjecia pracy zwyczajnie

im sie nie optaca. Podejmujg prace nierejestrowang, zeby sie utrzymac oraz robig to po to,

aby nie straci¢ Swiadczen socjalnych. Takie pobudki sg tozsame z tymi, ktdre posiadajg

pozostali bezrobotni. Utrudnieniem dla oséb z niepetnosprawnoscia w znalezieniu pracy

sg takze bariery, ktérych sami nie mogg przekroczy¢, a sg to np. architektoniczne, czy tez

transportowe. Wiele z nich mieszka na wsiach lub mniejszych miastach, gdzie ogélnym

problemem jest brak lub niewystarczajgcy transport publiczny. W takiej sytuacji codzienne

dojazdy stanowig nie lada wyzwanie. Pewnym rozwigzaniem byfa by na pewno praca zdalna,

ale wiadomo, ze nie moze ona dotyczy¢ wszystkich zawodow.

2.3  Wyksztatcenie dtugotrwale bezrobotnych

Wyksztatcenie jeszcze niedawno stanowito istotng ceche dla osdb, ktére wchodzity lub juz

byty na rynku pracy. Obecnie wyzsze wyksztatcenie nie gwarantuje ani wysokich zarobkéw,

ani tez nie chroni przed byciem osobg bezrobotng, czy nawet dtugotrwale bezrobotna.

Niedopasowane do potrzeb rynku pracy wyksztatcenie, jak i inne kwalifikacje stajg sie

8 Badanie potrzeb osdb niepetnosprawnych

% https://www.nik.gov.pl/Aktywizacja zawodowa 0sdb z niepetnosprawnosciami
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https://www.nik.gov.pl/aktualnosci/aktywizacja-zawodowa-osob-z-niepelnosprawnosciami.html

problemem. Rozktad poziomu wyksztatcenia oséb dtugotrwale bezrobotnych w Polsce

i w wojewddztwie lubelskim sg bardzo podobne. W obu przypadkach najwyzszy odsetek
stanowig kategorie z niskim wyksztatceniem. Sg to osoby z wyksztatceniem gimnazjalnym

i nizszym (Polska 29,5%, lubelskie 26,7%), jak rowniez osoby z wyksztatceniem zasadniczym
zawodowym/branzowym | stopnia (Polska 26,3%, woj. lubelskie 24,0%). Swiadectwo
ukonczenia szkoty policealnej i sSredniej zawodowej posiadato w Polsce 20,9%, a w woj.
lubelskim 23,7%, srednie ogdlnoksztatcgce w Polsce 10,9% i w woj. lubelskim 12,3%.
Dtugotrwate bezrobocie dotyka takze osoby z wyzszym wyksztatceniem, ale jest ich o potowe

mniej niz oséb z niskim wyksztatceniem.

Wykres 6 Dtugotrwale bezrobotni wedtug wyksztatcenia na koniec grudnia 2022 r. (w %)
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13,4
Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie sprawozdania MRiPS 0-1
2.4 Staz pracy dtugotrwale bezrobotnych

Czesto niskie wyksztatcenie idzie w parze z brakiem lub bardzo niewielkim doswiadczeniem
zawodowym dtugotrwale bezrobotnych. Dochodzi tutaj do sytuacji, w ktérej bezrobotny

wpada ,,w putapke” - ze wzgledu na niskie wyksztatcenie nie moze podjg¢ pracy, a przez to
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rowniez brakuje mu doswiadczenia, ktére bardzo czesto wymieniane jest w ofertach pracy.
Najwiecej oséb dtugotrwale bezrobotnych posiada krétkie doswiadczenie - do 1 roku (ponad
28%). Nastepnie od 1 roku do 5 lat (ok. 23%) oraz ci, ktérzy w ogdle nie posiadajg
doswiadczenia — byto ich ponad 19%. Na drugim biegunie sg osoby, ktére posiadty staz pracy
miedzy 20 a 30 lat (ok. 5%), a jeszcze mnie]j byto 0séb, ktére posiadaty staz pracy ponad 30

lat (niewiele ponad 1%).

Tabela 5 Staz pracy dtugotrwale bezrobotnych

31 grudnia 2020 31 grudnia 2021 31 grudnia 2022

Liczba % Liczba % Liczba %
do 1 roku 7 242 30,7 11198 27,4% 9974 28,0
1-5 5344 22,7 9501 23,2% 8396 23,6
5-10 2515 10,7 4948 12,1% 4423 12,4
10-20 2 057 8,7 4574 11,2% 3861 10,8
20-30 728 3,1 2018 4,9% 1681 4,7
30 latii 111 0,5 571 1,4% 458 1,3
wiecej
bez stazu 5588 23,7 8077 19,8% 6 855 19,2
ogoétem 23 585 100,0 40 887 100% 35648 100%

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie sprawozdania MRiPS 0-1

Podobnie wygladata sytuacja w kraju, tutaj takze najwiecej dtugotrwale bezrobotnych
posiadato krotki staz pracy — byto ich na koniec grudnia 2022 r. 47,5% (w tym do 1 roku 22%,
a miedzy 1 -5 lat 25,5%). W rejestrach figurowato niespetna 13% osdb, ktére w ogdle nie
miaty doswiadczenie zawodowego, co jest zdecydowanie mniejszym odsetkiem niz w woj.
lubelskim. Niestety takie okolicznosci potwierdzajg tylko fakt, jak trudno osobom

pozostajgcym przez dtuzszy okres bez pracy znalez¢ sie wsrdd zatrudnionych.

2.5 Wiek dtugotrwale bezrobotnych

Najwiecej osdb dtugotrwale bezrobotnych jest w wieku produkcyjnym, czyli tym kluczowym
w odniesieniu do rynku pracy. Najczesciej sg to osoby w wieku od 25 do 44 lat. W przedziale
wiekowym 25-34 lata oraz 35-44 lata znajduje sie ponad 26% zarejestrowanych. Kolejng
ponad 20% grupg sg osoby wieku pomiedzy 45 a 54 lat. tgczny odsetek tych trzech grup
stanowi ponad 70%. Z perspektywy ekonomicznej, nie powinni oni sie znajdowa¢é

w rejestrach PUP, lecz pracowac. Osoby mtode (18-24 lata) stanowity na koniec 2020 r.

8,7%, w nastepnym roku ich odsetek nieznacznie sie zmniejszyt do 8,3%, tak by w kolejnym
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nie przekroczy¢ 8%. Grupa ta ze wzgledu na swojg specyfike ma jeszcze szanse wrécic¢ na
rynek pracy, jesli oczywiscie tego zechce. Osobom mtodym tatwiej znalez¢ jakgkolwiek prace,
a wiek daje im wieksze mozliwosci kontynowania ksztatcenia. Jesli jednak takie osoby nie
postanowig tego zrobi¢ moze to doprowadzi¢ do braku zdobycia umiejetnosci spotecznych,
mozliwosci odpowiedniego rozwiniecia swojej samooceny. Osoby miode przez to ze nie
zarabiaja, nie ucza sie jak oszczedzac¢ ani jak inwestowaé w swojg przysztosé.1° Pomimo
podobnej wielkosSciowo grupy (powyzej 60 lat) w szeregach PUP, takie osoby majg mniejszg
mozliwos¢ wyjscia z dtugotrwatego bezrobocia. Powodem, tego jest np. gorszy stan zdrowia
oraz brak checi i mozliwosci péjscia do pracy. ,Mentalnos¢” rynku pracy krajowego, czy tez
regionalnego jest nastawiona bardziej na ludzi mtodych, a nie na tych ktérym blizej do
emerytury. Jest to btedne zatozenie, ktére powoli ulega zmianie. Szczegélnie ze wzgledu na
starzejgce sie spoteczenstwo i pojawiajgca sie Swiadomos¢ koniecznosci zarzgdzania wiekiem
w zaktadzie pracy. Stereotypowe podejscie pracodawcéw do oséb 50 plus ulega zmianie.
Cze$é tych osob nadal moze by¢ atrakcyjna dla pracodawcy, chocby ze wzgledu na swoje
doswiadczenie, czy odpowiedzialnosé. Silversi najczesciej maja juz doroste dzieci,
ustabilizowane zycie rodzinne, zazwyczaj sg dobrze zorganizowani. Takie plusy sprawiaja,
ze osoby te moga sie w petni zaangazowaé w swoje stuzbowe obowigzki.** Dzieki czemu
moga pracowac jeszcze przez kilka lat, zwiekszajac przy okazji swojg emeryture, ale takze
pomagajac zapetniaé luke pokoleniowg. Osoby dtugotrwale bezrobotne czesto same nie
wierzg w siebie, co powoduje ze nie chcg podnosié swoich kwalifikacji w efekcie
uniemozliwiajg sobie rozwdj zawodowy. Pracodawcy mogg obawiac sie takze zatrudniaé
osoby w wieku okotoemerytalnym, ze wzgledu na okres ochronny takiego pracownika,
ktdrego w przypadku pogorszenia sie koniunktury gospodarczej czy tez finansowej firmy nie

bedzie mdgt zwolnié.*?

10 Stres wptyw bezrobocia na jako$é zycia
11 Kandydata 50 pilnie zatrudnie czyli dlaczego silversi maja szanse podbié rynek pracy
12 A, Niewiadomska, Przyczyny wykluczenia osdb starszych z rynku pracy w Polsce
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Tabela 6 Dtugotrwale bezrobotni wedtug wieku w latach 2020-2022

2020 2021 2022

93550 Liczba % Liczba % Liczba %

18-24 lat 3809 8,7 3388 8,3 2814 7,5
25-34 lata 12 232 28,0 10979 26,9 9964 26,4
35-44 lata 11 200 25,7 10 758 26,3 10 050 26,7
45-54 lata 8 486 19,4 8273 20,2 7 809 20,7
55-59 lat 4 647 10,6 4363 10,7 4136 11
60 lat i 3262 7,5 3126 7,6 2919 7,7
wiecej

ogoétem 43 636 100 40 887 100 37 692 100

Zrédto: Sprawozdanie MRPIT-01 oraz sprawozdanie MRiPS 0-1

2.6 Formy wsparcia dla dtugotrwale bezrobotnych

Dtugotrwale bezrobotni mogg korzystac z réznych form wsparcia, jednak jest to grupa, ktdrg
bardzo trudno jest zaktywizowad. Z danych z tabeli 7 i 8 mozna wywnioskowaé,

ze z niektorych form bardziej wolg korzystaé kobiety. W przypadku dtugotrwale
bezrobotnych ich wyrejestrowania z powodu skorzystania z form aktywizacji (np. podjecia
pracy, prac interwencyjnych, robét publicznych czy tez szkolen albo stazu) stanowig od 20%
do 30 kilku procent liczby osdb korzystajgcych z tych form ogétem. W 2021 r. wyrejestrowato
sie z urzedéw pracy 35,9%, a w 2022 r. 35,5% omawianej grupy do ogotu bezrobotnych.
Najczesciej osoby te korzystajg ze stazy (2021 r.—2 399 osdb, tj. 32,8% i w 2022 r. 2 814
0s0b, tj. 30% w stosunku do ogdtu oséb bezrobotnych) oraz szkolen (765 oséb tj. 32,8%

w 2021r.i1 881 0sdb, tj. 33,5% w 2022r.). Osoby te mniej chetnie podejmujg prace
interwencyjne, czy tez rozpoczynajg wtasng dziatalnos¢ gospodarczg. Szczegétowe dane dla
wszystkich oséb bezrobotnych zaprezentowano w tabeli 7, a odnoszace sie tylko do

dtugotrwale bezrobotnych w tabeli 8.
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Tabela 7 Wybrane formy wsparcia dla bezrobotnych

Formy wsparcia 2021 2022
ogotem | kobiety | ogoétem | kobiety

Wyrejestrowani 93824 | 45930 | 93550 | 44783
podjecia pracy 50665 | 25608 | 47787 | 25206
podjecia pracy niesubsydiowanej 41995 | 21700 | 39144 | 21098
podjecia pracy subsydiowanej 8670 3908 8 643 4108
w prac interwencyjnych 2 286 1313 2293 1326
tym: | robét publicznych 1046 440 1021 531

podjecia dziatalnos$ci gospodarczej 2102 792 1952 787

podjecia pracy w ramach dofinansowania 138 62 123 57

wynagrodzenia za zatrudnienie

skierowanego bezrobotnego powyzej

50 roku zycia
rozpoczecia szkolenia 5197 1703 5622 2256
rozpoczecia stazu 10 065 7 015 9 369 6 682

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie zatacznikéw MRiPS-01
Tabela 8 Wybrane formy wsparcia dla dtugotrwale bezrobotnych
Formy wsparcia 2021 2022
ogoétem | kobiety | ogétem | kobiety

Wyrejestrowani 33664 | 17423 | 33208 | 17419
podjecia pracy 14 841 8009 | 13775 7 750
podjecia pracy niesubsydiowanej 12 812 7087 | 12015 6 944
podjecia pracy subsydiowanej 2029 922 1760 806
w prac interwencyjnych 531 312 521 298
tym: robét publicznych 314 120 265 121

podjecia dziatalnosci gospodarczej 494 198 401 164

podjecia pracy w ramach dofinansowania 44 22 48 17

wynagrodzenia za zatrudnienie

skierowanego bezrobotnego powyzej

50 roku zycia
rozpoczecia szkolenia 1798 765 1881 974
rozpoczecia stazu 3 306 2399 2814 2 096

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie zatacznikéw MRiPS-01
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3 Dtugotrwale bezrobotni wedtug zawodow

Sytuacja dtugotrwale bezrobotnych jest spowodowana bardzo indywidualnymi czynnikami,
chociaz zauwazalne sg pewne kluczowe cechy. Sg to wyksztatcenie (niskie), wiek (osoby
starsze), ale réwniez zdrowie, sytuacja rodzinna czy losowa cztowieka. Tabela 9 przedstawia
zawody, jakie wykonywali dtugotrwale bezrobotni przed rejestracjg lub jesli nie pracowali,
jakie zawody wynikajg z ich wyksztatcenia. Najwiecej dfugotrwale bezrobotnych pracowato
w zawodzie sprzedawcy, kucharza, pomocnika robotnik budowlanego czy robotnika
gospodarczego. Nalezy zwréci¢ uwage, ze wérdd ogdtu oséb bezrobotnych znaczna cze$é
zostata zarejestrowana w tych samych zawodach. Jednoczesnie dtugotrwale bezrobotni
stanowig ponad potowe zarejestrowanych w tych zawodach. Warto doda¢, ze do wiekszosci
z wykonywanych zawodéw niepotrzebne jest wyzsze wyksztatcenie. Jednakze w tej grupie
znalazty sie tez 2 zawody, w ktérych jest ono niezbedne: specjalista administracji publicznej
oraz pedagog. Nalezy jednak zaznaczy¢, ze najwiekszg grupg oséb wsrdd diugotrwale
bezrobotnych pozostawali ci, ktérzy nie posiadali zadnego zawodu, byto ich ponad 8 tys.,

co stanowito 64,2% ogétu bezrobotnych bez zawodu.

Tabela 9 Zawody z najwyzszg liczba diugotrwale bezrobotnych w wojewddztwie lubelskim
w 2022r.

Zawod Ogoétem Ogoétem % dtugotrwale
bezrobotni | dtugotrwale | bezrobotni do
bezrobotni ogotem
Bez zawodu 12 774 8 198 64,2
Sprzedawca 4073 2 635 64,7
Kucharz 1934 1321 68,3
Pomocniczy robotnik budowlany 1495 913 61,1
Robotnik gospodarczy 1039 726 69,9
Slusarz 1088 693 63,7
Murarz 828 578 69,8
Technik ekonomista 876 561 64,0
Krawiec 765 551 72,0
Fryzjer 867 532 61,4
Mechanik pojazdow samochodowych 907 471 51,9
Technik mechanik 731 465 63,6
Cukiernik 635 458 72,1
Sprzataczka biurowa 535 384 71,8
Pomocniczy robotnik w przemysle przetw. 498 334 67,1
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Zawod Ogotem Ogotem % dtugotrwale
bezrobotni | dlugotrwale | bezrobotni do
bezrobotni ogotem
Specjalista administracji publicznej 530 310 58,5
Piekarz 501 304 60,7
Magazynier 577 280 48,5
Stolarz 430 257 59,8
Pedagog 410 250 61,0
Tokarz w metalu 357 240 67,2

Zrédto: Zatacznik nr 1 do sprawozdania MRiPS 0-1 za 2022

Takze w tabeli 10, gdzie zaprezentowane analogiczne zestawienie w podziale na kobiety,

dominujg osoby nie posiadajgce profesji. Natomiast na szczycie rankingu zawodéw znajduje

sie zawdd sprzedawcy oraz kucharza. Wiekszos¢ z zarejestrowanych w tych profesjach

stanowig kobiety. Pozostate zawody, ktére mozna bytoby nazwac bardziej kobiecymi -

np. krawiec, fryzjer, szwaczka reczna czy tez pracownik utrzymania czystosci (sprzataczka).

Do wykonywania wiekszosci zawodow (wskazanych w tabeli) wystarczato posiadanie

wyksztatcenia sredniego/policealnego i sredniego zawodowe/branzowego Il stopnia lub

zasadniczego zawodowego/branzowego | stopnia. Chociaz takze tutaj znalazty sie osoby

zawodami z wyzszym wyksztatceniem takie jak: pedagog, specjalista administracji publicznej.

Tabela 10 Zawody z najwyiszg liczbg dtugotrwale bezrobotnych kobiet w wojewddztwie

lubelskim w 2022 r.

Zawad Ogoétem Dtugotrwale % diugotrwale
bezrobotne bezrobotne bezrobotnych
kobiety kobiety kobiet do ogétem

bezrobotnych
kobiet

bez zawodu 6 748 4 858 72,0

Sprzedawca 3571 2343 65,6

Kucharz 1487 1088 73,2

Krawiec 758 546 72,0

Fryzjer 834 517 62,0

Technik ekonomista 726 482 66,4

Cukiernik 558 409 73,3

Sprzataczka biurowa 519 376 72,4

Pedagog 372 227 61,0

Specjalista 388 226 58,2

administracji publicznej

Kelner 320 204 63,8

Pomoc kuchenna 303 200 66,0
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Zawad Ogétem Dtugotrwale % dtugotrwale
bezrobotne bezrobotne bezrobotnych
kobiety kobiety kobiet do ogétem

bezrobotnych
kobiet

Technik prac biurowych 287 199 69,3

Szwaczka reczna 312 191 61,2

Robotnik gospodarczy 246 175 71,1

Technik zyw. i ustug 311 173 55,6

gastronomicznych

Technik zywienia i 250 171 68,4

gospodarstwa

domowego

Pomocniczy robotnik 230 168 73,0

w przemysle przetw.

Pakowacz reczny 251 166 66,1

Technik ustug 229 156 68,1

kosmetycznych

Zrédto: Zatacznik nr 1 do sprawozdania MRiPS-01 za 2022

4 Podsumowanie

Dtugotrwale bezrobotni to grupa, ktérg ze wzgledu na swojg specyfike bardzo trudno jest
zaktywizowac czy to ogdlnie w kraju czy tez na poziomie wojewoédztwa. Grupa ta stanowi
spore wyzwanie dla powiatowych urzeddw pracy. Czesciej dtugotrwale bezrobotne sg
kobiety, zaréwno w kraju, jak i w wojewddztwie lubelskim. Czynniki jakie jeszcze determinuja
bezrobocie diugotrwate to wiek, wyksztatcenie, staz pracy, doswiadczenie zawodowe,

a czesciej jego brak, miejscem zamieszkania. Dodatkowg przyczyna jest m.in. brak checi

do zaprowadzenia zmian w swoim zyciu, gdyz jesli takie osoby pozostajg dtugo poza rynkiem
pracy to czesto nie majg motywacji, zeby na niego wrdcié. Ich kwalifikacje stajg sie
przestarzate i niedopasowane do wspodtczesnego rynku pracy. Takie osoby sg mniej mobilne -
jesli chciatby znalezé prace to najlepiej w tym miescie, w ktdrym mieszkajg albo chociaz
powiecie, co czasem jest wrecz niemozliwe (np. ze wzgledu na brak duzej liczby
pracodawcow). Trudng do zbadania pozostaje takze kwestia szarej strefy, gdzie cze$¢ oséb
dtugotrwale bezrobotnych, moze pracowaé, ale bez umowy, a pozostajg w rejestrach
urzedow pracy tylko z powodu potrzeby posiadania ubezpieczenie zdrowotnego. Sytuacja

ta by¢ moze sie zmieni. Od jakiego$ czasu mdwi sie o zmianach w ustawie o promogji
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zatrudnienia i instytucjach rynku pracy w kontekscie braku powigzania rejestracji w urzedzie
pracy z posiadaniem ubezpieczenia. To wedtug niektérych w duzej mierze zmniejszytoby
bezrobocie, w tym dtugotrwate, poniewaz klientami urzedéw pracy przestatyby by¢ osoby,
ktore pracy rejestrowanej nie oczekujg i nie chcg sie aktywizowac, przy czym nalezy
podkresli¢ rézne powody takie stanu rzeczy. Oznacza to, ze w urzedach pozostaje obecnie
istotna czes$¢ osdb, ktdére nalezy probowac aktywizowac, mimo ich niewielkich checi na

jakakolwiek zmiane swojej sytuacji.

W wojewddztwie lubelskim spory problem w zaktywizowaniu oséb dtugotrwale
bezrobotnych stanowi¢ moze jego rolniczy charakter, jak rowniez brak przemystu, a co za
tym idzie brak miejsc pracy i nowych inwestycji (szczegdlnie w rejonach z wysoka stopg
bezrobocia). W obecnej sytuacji o takie inwestycje moze byc jeszcze trudniej ze wzgledu na
prawdopodobny kryzys energetyczno-gospodarczy. Warto takze podkresli¢, ze postepujaca
cyfryzacja i automatyzacja pracy mogg wypierac z rynku osoby o najbardziej popularnych

oraz najstabszych kompetencjach i kwalifikacjach.
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