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1. Wprowadzenie

Tematem niniejszej ekspertyzy sg modele monitorowanie zbiorowosci NEETs
w wojewodztwie lubelskim. Jako NEETSs okresla sie mtodziez niezatrudniong
oraz nieuczacg sie i nieprzygotowujgcg sie do zawodu (wiecej na temat definicji
tej grupy w dalszej czesci opracowania).

Opracowanie ma stuzy¢ opisowi modelu monitorowania tej zbiorowosci na terenie
wojewodztwa lubelskiego tak, by w przysztosci Wydziat Badan i Analiz
Wojewddzkiego Urzedu Pracy w Lublinie mégt przygotowac zlecenie projektowe
pn. ,Aktywacja potencjatu oséb mtodych” w ramach Lubelskiego Obserwatorium
Rynku Pracy 2023-2028, a takze odpowiedzie¢ na zapotrzebowanie informacyjne
wtasnych jednostek i innych podmiotow w zakresie sytuacji na rynku pracy osob
miodych w regionie.

W ekspertyzie wykorzystano 2 metody pozyskania informacji.

Pierwsza z nich to analiza danych zastanych (desk research). To metoda
badawcza, w ramach ktorej nastepuje zebranie dostepnych informacji i danych

z istniejgcych zroédet w okreslonej dziedzinie, ich analiza, przetwarzanie

oraz sformutowanie wnioskow dotyczgcych danej problematyki. W niniejszej analizie
wykorzystano szereg zrédet danych takich jak literatura naukowa dotyczgca
problematyki NEETs, raporty z badan na temat zbiorowosci NEETs, dostepne
statystyki dotyczgce zbiorowosci NEETs (np. z Gtéwnego Urzedu Statystycznego,
Eurostat).

Druga z zastosowanych metod to indywidualne wywiady pogtebione (Individual
In-depth Interview, IDI). To rozmowy badacza z pojedynczym respondentem,
skoncentrowane na uzyskaniu informacji jakosciowych i poszerzeniu wiedzy na
temat badanego zjawiska. W ramach niniejszego opracowania

zrealizowano 8 IDI z nastepujgcymi ekspertami:

e badacze/analitycy zajmujgcy sie problematyka rynku pracy [IDI 1, 2];

e przedstawiciele Ochotniczych Hufcow Pracy, dziatajgcych na terenie
wojewddztwa lubelskiego [IDI 3, 4];

e przedstawiciel Powiatowego Urzedu Pracy, dziatajgcego na terenie
wojewoddztwa lubelskiego [IDI 5];

e przedstawiciele Osrodkow Pomocy Spotecznej/Rodzinie, dziatajgcych
na terenie wojewddztwa lubelskiego [IDI 6, 7];

e przedstawiciel organizacji pozarzadowej, dziatajgcej na rzecz mtodziezy
w wojewddztwie lubelskim [IDI 8].

Wywiady przeprowadzono w oparciu o przygotowany scenariusz, sktadajgcy
sie z 3 czesci z pytaniami dotyczacymi:

e charakterystyk zbiorowosci NEETS;
e mozliwosci i praktyk wspierania zbiorowosci NEETS;
e przysztego podejscia do badania i monitorowania zbiorowosci NEETSs.

W przypadku pierwszej grupy respondentéw [IDI 1, 2] do scenariusza dotgczono
dodatkowg cze$¢, zwigzang z wiasnymi doswiadczeniami dotyczgcymi badania
zbiorowosci NEETs przez tych respondentow. Ponadto scenariusz przeznaczony
dla przedstawicieli Srodowiska badaczy/analitykdéw zajmujgcych sie problematyka



rynku pracy — z uwagi na to, ze ich doswiadczenie w omawianym zakresie

nie dotyczyto stricte wojewddztwa lubelskiego — odnosit sie bardziej do ogdlnego
podejscia do zbiorowosci NEETs, podczas gdy scenariusz realizowany

w rozmowach z przedstawicielami podmiotéw wspierajacych NEETs w
wojewodztwie lubelskim odniesiono w wiekszym stopniu do specyfiki omawianego
regionu. Scenariusze indywidualnych wywiadow pogtebionych stanowig zatgczniki
do dokumentu.

Rezultatem przeprowadzonych badan i analiz jest niniejszy raport.



2. Zbiorowos¢é NEETs — definicja i wewnetrzne
zréznicowanie
2.1 Definicje

Nazwa zbiorowosci NEETs pochodzi z angielskiego okreslenia:

not in employment, education or training. Definicje tej grupy koncentrowac
sie bedg zatem na osobach niepracujacych, nieuczacych sie i nieszkolacych
sie. Pierwszy raz to okreslenie zostato uzyte w 1999 roku w brytyjskim raporcie
rzgdowym ,Bridging the gap”.

Jedng z kluczowych trudnosci dotyczacych precyzyjnego zdefiniowania zbiorowosci
NEETSs jest okreslenie ram wiekowych, jakich dotyczy to zjawisko. Aktualnie
najczesciej jest to przedziat wiekowy 15-29 lat — tak jest wedtug:

e definicji przyjetej w dokumentach programowych Europejskiego Funduszu
Spotecznego dla dysponowania srodkami z Funduszy Europejskich?;
definicji Eurostat?;

opracowan OECD?;

Miedzynarodowej Organizacji Pracy*;

polskiej ustawy o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy

w kontekscie instrumentow adresowanych w szczegolnosci do osob
bezrobotnych do 30. roku zycia®.

Na przestrzeni lat wskutek wydtuzajgcego sie okresu ksztatcenia, wydtuzyt sie tez
przedziat wiekowy oséb, ktére mogg zosta¢ wtgczone do zbiorowosci NEETSs.
Zmiany te wynikajg takze z pézniejszego ekonomicznego usamodzielniania

sie miodziezy®. W Japonii okreslenie NEETs zostato rozszerzone nawet o osoby
do 34. roku zycia - wigcza sie do tej kategorii osoby, ktére nie uczeszczajg do
szkoty, do pracy, jak i nie prowadzg gospodarstwa domowego w tym wieku. Z kolei
w Korei Potudniowej wtgcza sie do tej zbiorowosci osoby w tym przedziale
wiekowym, ktore porzucity szkote, nie pracuja, nie majg obowigzkéw rodzinnych
(lub dzieci) i nie sg w zwigzku matzenskim’.

Dalsze sktadowe definicji NEETs dotyczg charakterystyki mtodych osob jako:

e niepracujace:

1 NEET - mtodzi ludzie poza rynkiem pracy, wortal PSZ , dostep: 18.05.2023.

2 Statistics on young people neither in employment nor in education or training, Eurostat , dostep:
18.05.2023.

3 Youth not in employment, education or training (NEET), OECD, dostep: 18.05.2023.

4 Share of youth not in education, employment or training, female (% of female youth population),
Metadata Glossary, World Bank, dostep: 18.05.2023.

5 Ustawa z dnia 20 kwietnia 2004 r. o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy, Dz.U. 2004
Nr 99 poz. 1001

6 M. Dobrowolska, M. Stasita-Sieradzka, Czynniki indywidualne i Srodowiskowe a postawy wobec
pracy mtodziezy z grupy NEET, Czasopismo Psychologiczne — Psychological Journal, 24, 1, 2018,
s. 179.

7 S. Wisniewska, K. Wisniewski, R. Szydto, Ranking kompetencji przedstawicieli generacji NEET,
Education of Economists and Managers. Problems. Innovations. Projects, 51(1), s. 182.



http://www.psz.praca.gov.pl/web/power-wup-gdansk/wiadomosci/info/-/asset_publisher/ecFIFoPtGTd3/content/8309926-neet-mlodzi-ludzie-poza-rynkiem-pracy
http://www.ec.europa.eu/eurostat/statistics-explained/index.php?title=Statistics_on_young_people_neither_in_employment_nor_in_education_or_training
https://data.oecd.org/youthinac/youth-not-in-employment-education-or-training-neet.htm
https://databank.worldbank.org/

o bezrobotne lub bierne zawodowo wedtug definicji przyjete;j
w dokumentach programowych Europejskiego Funduszu Spotecznego
dla dysponowania srodkami z Funduszy Europejskich;

o osoby inne niz te, ktére w tygodniu referencyjnym badania wykonywaty
prace zarobkowg przez co najmniej jedng godzine lub byly czasowo
nieobecne w takiej pracy — wedtug definicji OECD;

e nieuczace sie:

o hieuczestniczgce w ksztatceniu formalnym w trybie stacjonarnym
lub zaniedbujgce obowigzek szkolny lub nauki wedtug definicji przyjetej
w dokumentach programowych Europejskiego Funduszu Spotecznego
dla dysponowania srodkami z Funduszy Europejskich;

o osoby inne niz te, ktdre ksztatcg sie w niepetnym lub petnym wymiarze
godzin — wedtug definicji OECD;

e nieszkolace sie:

o nieuczestniczgce w pozaszkolnych zajeciach majgcych na celu
uzyskanie, uzupetnienie lub doskonalenie umiejetnosci i kwalifikaciji
zawodowych lub ogdlnych, potrzebnych do wykonywania pracy wedtug
definicji przyjetej w dokumentach programowych Europejskiego
Funduszu Spotecznego dla dysponowania srodkami z Funduszy
Europejskich.

Analizujgc przytoczone definicje mozna skonkludowac, ze najmniej trudnosci
przysparza¢ moze wskazanie osdb mtodych pozostajgcych poza zatrudnieniem.
Precyzyjniejszego dookreslenia wymagajg pozostate dwie sktadowe okreslenia
zbiorowosci NEETs — pozostawanie poza edukacjg oraz poza szkoleniem.

2.2 Miodzi bezrobotni a zbiorowos¢ NEETSs - roznice

Zagtebienie sie w definicje zbiorowosci NEETs pozwala na zorientowanie sie,

ze zbiorowos¢ NEETs nie jest tym samym co grupa miodych bezrobotnych,

a tym samym udziat bezrobotnych oséb mtodych w ogéle oséb mtodych nie
jest tym samym co odsetek NEET. Klarownie te réznice prezentuje schemat
ponizej.

Rysunek 1. Réznica pomiedzy udziatlem bezrobotnych oséb miodych w ogdle
os6b mtodych a odsetkiem NEET

Udziat oséb Zatrudnieni
miodych
bezrobotnych
W populacji)(/)séb Bezrobotni szkolgcy sie Odsetek NEET
mtodych Udziat oséb
aktywnych Bezrobotni miodych (NEET)
zawodowo w catkowitej
Bierni zawodowo (nieszkolgcy sie, - @pu{l_aguohib
nieksztalcgcy sie) miodyeh
Bierni zawodowo (szkolacy sie,
ksztatcagcy sie)

Zrodto: 1. Kurzawa, Generacja NEET w Polsce i wybranych krajach Unii Europejskiej, Prace Naukowe
Uniwersytetu Ekonomicznego we Wroctawiu nr 529, 2018, s. 153.



R&znice miedzy tymi dwoma wartosciami mozna zauwazyc¢ takze poprzez
zestawienie wzorow wyliczania omawianych wskaznikow. Poréwnanie to pokazuje,
ze dane dotyczgce bezrobocia, nawet ograniczajgc sie jedynie do oséb mtodych, w
zaden sposob nie pokrywajg sie z probg okreslenia udziatu NEET w spoteczenstwie.

Tabela 1. Poréwnanie sposoboéw obliczania udziat os6b mtodych bezrobotnych
w populacji os6b mtodych aktywnych zawodowo os6b mtodych i odsetka
NEET

Udziat os6b mtodych bezrobotnych Odsetek NEET
w populacji os6b mtodych
aktywnych zawodowo

liczba bezrobotnych os6b mtodych liczba os6b mtodych NEET

liczba 0os6b mtodych aktywnych zawodowo liczba os6b mtodych ogétem

Zrodto: |. Kurzawa, Generacja NEET w Polsce i wybranych krajach Unii Europejskiej, Prace Naukowe
Uniwersytetu Ekonomicznego we Wroctawiu nr 529, 2018, s. 154.

Warto zaznaczyc, ze nie kazdy NEET musi by¢ osobg bezrobotna,

jak i nie kazda osoba bezrobotna musi naleze¢ do zbiorowosci NEETs —
przyktadowo student studidw niestacjonarnych zarejestrowany w urzedzie pracy
nie nalezy do zbiorowosci NEETs, gdyz nadal sie ksztatci®. Obrazowo prezentuje
to macierz zaproponowana przez t.. Komude na podstawie metodyki Eurostatu.

Tabela 2. Zbiorowosé NEETs — graficzna prezentacja w odniesieniu do statusu
na rynku pracy i statusu edukacyjnego na tle catej populacji oséb miodych

Status na rynku prac

Niepracujacy
Pracujacy (bezrobotni oraz
bierni zawodowo)

| niedoszkalajacy i niedoszkalajgcy nie studiujg i nie

doszkalaja

. P.raCUJacy, . Bierni zawodowo
Uczacy sie, i jednoczesnie i bezrobotni: uczacy
studiujacy i/lub uczacy sie, sie studiuja.cy lub
> doszkalajacy studiujacy i/lub doézkalajacy
c .
5 doszkalajgcy
o NEETS =
3 Nieuczacy si Pracujacy Bezrobotni oraz
o niestudqiuy ce, i nieuczacy sie, bierni zawodowo,
3 Jacy niestudiujgcy ktérzy nie ucza sie,
©
N

Zrédto: £. Komuda, Kim sg NEETs?, www.rynekpracy.ord, dostep: 25.05.2023

8 1. Kurzawa, Generacja NEET w Polsce i wybranych krajach Unii Europejskiej, Prace Naukowe
Uniwersytetu Ekonomicznego we Wroctawiu nr 529, 2018, s. 151.
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http://www.rynekpracy.org/wiadomosci/kim-sa-neets/

Zastanawia¢ moze, skad pojawia sie potrzeba wyodrebniania i definiowania takiej
specyficznej zbiorowosci przy powszechnie dostepnych informacjach o grupie
miodych bezrobotnych. Z pewnos$cig korzyscig wprowadzenia nowego terminu jest
rozszerzenie spektrum obserwacji, pozwalajgce na koncentracje na tej czesci
zbiorowosci osob mtodych, ktora jest najdalej od rynku pracy nie tylko poprzez
nieaktywnosc¢ na polu zawodowym, ale i pozostawanie poza systemem edukacji

i szkolenia. Ponadto zdefiniowanie zbiorowosci NEETs wigcza okreslone podgrupy
(np. mtode matki, osoby z niepetnosprawnoscig) w dyskurs polityczny — podczas,
gdy bez wyodrebnienia tej zbiorowosci osoby te mogtyby by¢é marginalizowane jako
po prostu ,nieaktywne zawodowo™.

2.3 Podgrupy zbiorowosci NEETs

Definicja zbiorowosci NEETs, uwzgledniajgca nie tylko mtode osoby bezrobotne,
ale i bierne zawodowo, pozostajgce poza systemem edukacji i szkolenia, sprawia,
ze analizowana grupa jest szeroka i réznorodna. W niniejszym podrozdziale
przytoczono kilka propozycji podziatu tej zbiorowosci na podgrupy.

Jedng z pierwszych klasyfikacji zbiorowosci NEETs zaproponowat H. Williamson
wyrézniajgc nastepujgce podgrupy w oparciu o chec i gotowosc ich przedstawicieli
do wyjscia ze zbiorowosci NEETS:

o ,essentially confused” — zasadniczo zdezorientowani, zaliczajgc do tej
grupy osoby chetne i gotowe do ponownego zaangazowania, wymagajgce
wsparcia i zachety;

e temporarily side-tracked” — chwilowo na rozdrozu, ktérg stanowig osoby
potrzebujgce zrozumienia i cierpliwosci, zajmujgce sie obecnie sprawami,
ktére uznaty za priorytetowe;

o ,deeply alienated” — gteboko wykluczeni, czyli osoby narazone na ryzyko
trwatego wycofania, czesto zaangazowane w ,alternatywne formy zycia”, takie
jak uzaleznienie czy przestepczoséO.

Prosty podziat na ,,negatywna” i ,,pozytywna” podgrupe zbiorowosci NEETs
proponuje H. Nudzor. W przypadku pierwszej podgrupy roznorodne problemy
kwalifikowac bedg dang jednostke do analizowanej zbiorowosci — bedg

to m.in. wychowankowie domoéw dziecka lub rodzin zastepczych, matoletni rodzice,
osoby majgce konflikt z prawem, osoby z fizycznymi lub psychicznymi problemami
zdrowotnymi, uzaleznione od narkotykow czy majgce problemy z alkoholem.
,Pozytywna” podgrupa NEETs bedzie z kolei obejmowata tych mtodych ludzi, ktorzy
dobrowolnie korzystajg z tzw. gap year (przerwy miedzy zakonczeniem edukacji

a rozpoczeciem kariery zawodowej), podejmujg sie wolontariatu, podrozuja,
podejmujg sie innych, waznych dla nich rol spotecznych. Nie bedg oni raczej
pochodzi¢ z grup nieuprzywilejowanych spotecznie i w przysztosci ich ryzyko
biernosci zawodowej i edukacyjnej jest nizsze!!. Warto nadmieni¢, ze wspomniana
kwestia wolontariatu jest problematyczna w kontekscie zbiorowosci NEETs.

9 Exploring the diversity of NEETS, Publications Office of the European Union, Eurofound 2016, s. 55.
10 K. Zioto-Gwadera, Miodziez NEET jako wyzwanie wspoétczesnego rynku pracy, Zeszyty Naukowe
ZPSB FIRMA i RYNEK 2018/1 (53), s. 85.

11 |bidem, s. 87.
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Wolontariusze poza edukacjg szkolng i niepracujgcy byli zaliczani do tej zbiorowosci
— aktualnie nie uznaje sie to za trafne z uwagi na aktywnosc tych osob w zakresie
rozwoju doswiadczenia zawodowego i kompetencji w ramach praktyk
wolontariackich??,

Kolejne wyszczegdlnienie podgrup zbiorowosci NEETs proponuje A. Skérska,
wskazujgc na nastepujgce podgrupy:

e bezrobotni (krétko-i i dlugookresowo);

e nieposzukujacy pracy ani szkolen o niebezpiecznym, aspotecznym
trybie zycia,;

e osoby niepetnosprawne, chore, majace zobowigzanie rodzinne;

e poszukujacy zatrudnienia lub szkolen w ramach posiadanych mozliwosci
i statusu spotecznego;

e dobrowolnie bierni edukacyjne i zawodowo, osoby zaangazowane
w inne formy aktywnosci (muzyczne, artystyczne, podréznicze)*®.

Zblizong, cho¢ nieco odmienng charakterystyke zréznicowania zbiorowosci NEETs
proponuje Mazowieckie Obserwatorium Rynku Pracy, wskazujgc nastepujgce

podgrupy:

osoby chore i niepetnosprawne;

miodzi opiekunowie os6b chorych badz niepetnosprawnych;
szukajacy pracy, ale niemogacy jej znalezé¢;

osoby nieposzukujgce pracy i niedazace do tego, zeby sie ksztatci¢;
osoby konstruktywnie zaangazowane w inne dziatania np. w sztuke;
osoby majace przerwe w aktywnosci zawodowej'*.

Jedng z najczesciej przywotywanych i kompleksowych propozycji na podziat
zbiorowosci NEETs na podgrupy jest ta zaproponowana, ale i zbadana przez
Eurofound. Eurofound proponuje podziat mtodziezy NEETs na 7 podgrup:

e krotkotrwale bezrobotni — bezrobotni przez krocej niz rok i poszukujgcy
pracy; grupa umiarkowanie podatna na zagrozenia;

e dlugoterminowo bezrobotni - bezrobotni przez dtuzej niz rok i poszukujgcy
pracy; grupa narazona na duze ryzyko wycofania sie i wykluczenia
spotecznego;

e chorzy, niepetnosprawni — nieposzukujgcy pracy z uwagi na chorobe
lub niepetnosprawnos$¢, z wigczeniem osob, ktére potrzebujg wiecej wsparcia
spotecznego, poniewaz choroba lub niepetnosprawno$¢ uniemozliwia
im wykonywanie pracy zarobkowej;

12 M. Boryn, Zjawisko NEETs a partycypacja obywatelska mtodziezy [w:] Polityka miodziezowa Unii
Europejskiej, red. M. Borynh, B. Duraj, S. Mrozowska, Torun 2014, Wydawnictwo Adam Marszatek, s.
72.

13 A. Skorska, Rynek pracy. Wybrane zagadnienia, Wydawnictwo Uniwersytetu Ekonomicznego

w Katowicach, Katowice 2016, s. 45.

14 Wojewddzki Urzad Pracy w Warszawie, Wsparcie mtodych oséb na mazowieckim rynku pracy,
Warszawa 2014, s. 8.
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e osoby z obowigzkami rodzinnymi — osoby niemoggce pracowac z uwagi na
konieczno$¢ opieki nad dzie¢mi badz niepetnosprawnymi osobami dorostymi
lub z innymi zobowigzaniami rodzinnymi; grupa sktadajgca sie z osob
zarowno niepodatnych, jak i podatnych na zagrozenia - niektorzy
nie sg w stanie uczestniczy¢ w rynku pracy, poniewaz ich nie sta¢
na optacenie opieki nad dzieckiem lub dorostym cztonkiem rodziny, inni
dobrowolnie wycofujg sie z rynku pracy lub nauki, aby podjg¢ obowigzki
rodzinne;

e zniecheceni — osoby uwazajgce, ze nie ma mozliwosci pracy i ktére przestaty
jej szukac; grupa o wysokim ryzyku wykluczenia spotecznego i trwajgcego
cate zycie wycofania z zatrudnienia; wsrod tej grupy mozna wyrozni¢ dwie
dodatkowe podgrupy: uwazajgcych, ze nie ma dostepnych odpowiednich
miejsc pracy dla nich, a takze uwazajgcych, ze nie uda im sie znalez¢ pracy
z powodu brakéw osobistych?®;

e ponownie wchodzacy — osoby, ktére byty zatrudnione lub zaangazowane
w edukacje lub szkolenie i wkrotce opuszczg zbiorowos¢ NEETS;

e pozostali — bardzo niejednorodna grupa uwzgledniajgca osoby najbardziej
podatne na zagrozenia, osoby najbardziej uprzywilejowane oraz osoby
podgzajgce alternatywnymi drogami jak np. kariera artystyczna?®.

Wykres ponizej pokazuje szacunki Eurofound odnosnie udziatéw poszczegdinych
podgrup w zbiorowosci NEETs w 2013 roku — odniesiono sie tutaj do oséb w wieku
15-24 lata.

Wykres 1. Podgrupy zbiorowosci NEETs (15-24 lata) w Unii Europejskiej
wedtug Eurofound w 2013 roku [%0]

pozostali
12,5%

krétkotrwale
bezrobotni
29,8%

ponownie
wchodzacy
7,8%

zniecheceni
5,8%

osohy z
obowigzkami

rodzinnymi
15,4% chorzy, dtugoterminowo
niepetnosprawni bezrobotni
6,8% 22,0%

Zrodto: Mtodziez NEET, Eurofound, www.eurofound.europa.eu, dostep: 25.05.2023.

15 M.L. Assmann, S. Broschinski, Mapping Young NEETs Across Europe: Exploring the Institutional
Configurations Promoting Youth Disengagement from Education and Employment, Journal of Applied
Youth Studies (2021) 4:95-117, s. 99.

16 Op. cit. Exploring the diversity..., Eurofound, s. 32.
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Powyzsze nieco zdezaktualizowane informacje przytaczane sg z uwagi na to,

ze w ramach tego dawnego badania uzyskano takze dzieki Eurofound wiedze
dotyczacg struktury NEETs wedtug ptci w poszczegdlnych podgrupach, ktére
prezentuje wykres 2. Wida¢ na nim bardzo wyrazng dysproporcje wsrod podgrupy
0s6b NEETs z obowigzkami rodzinnymi, wérdd ktorych znakomitg wiekszosé (88%)
w 2013 roku stanowity kobiety. W przypadku pozostatych podgrup nieco ponad
potowe (ale bez tak wyraznych dysproporcji) stanowili kazdorazowo mezczyzni.

Wykres 2. Struktura ptci podgrup zbiorowosci NEETs (15-24 |lata) wedtug
Eurofound w 2013 roku [%)]

ponownie wchodzacy
zniecheceni

osoby z obowigzkami rodzinnymi
chorzy, niepetnosprawni
dtugoterminowo bezrobotni
krotkotrwale bezrobotni

0% 20% 40% 60% 80% 100% 120%

mmezczyzni mKobiety

Zrodto: Exploring the diversity of NEETS, Publications Office of the European Union, Eurofound 2016,
s. 37.

Bardziej zaktualizowanych statystyk dostarcza opracowanie ,Impact of COVID-19
on young people in the EU” — takze zawierajgce badania Eurofound. Koncentruje
sie 0no juz na grupie os6b w wieku 15-29 lat w Unii Europejskiej (27 krajow)

w 2013 i 2019 roku. Mozna zauwazy¢ znaczgce zmiany struktury zbiorowosci
NEETSs na przestrzeni lat 2013-2019 — znaczne zmniejszenie udziatu oséb

dtugo- i krotkotrwale bezrobotnych, a zwiekszenie — 0s6b z obowigzkami rodzinnymi.
Wiekszg czes¢ NEETs stanowig takze osoby z niepetnosprawnoscig. Mozna
skonkludowac, ze aktualnie wieksze znaczenie niz wczesniej maja ,,spoteczne”
determinanty przynaleznosci do zbiorowosci NEETs, zwigzane z obowigzkami
rodzinnymi i chorobami niz kwestie niedoskonatosci rynku pracy
przyczyniajace sie do bezrobocia. Warto dodatkowo zwrdci¢ uwage, ze obowigzki
rodzinne i opiekuncze sg czesciej podawane jako przyczyna przynaleznosci

do zbiorowosci NEETs w Europie Srodowej i Wschodniej, a Polska z udziatem

na poziomie 53% tych osob w strukturze nalezy do czotéwki krajow

pod tym wzgledem?'’.

17 Impact of COVID-19 on young people in the EU, Publications Office of the European Union,
Luxembourg, Eurofound 2021, s. 16.
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Wykres 3. Podgrupy zbiorowosci NEETs (15-29 lata) w Unii Europejskiej
wedtug Eurofound w 2013 roku [%]

2013

pozostali
11%

krétkotrwale bezrobotni

ponownie wchodzacy 26%

7%
zniecheceni
7%

osoby z obowigzkami

rodzinnymi
19% dtugoterminowo
bezrobotni
24%

chorzy, niepetnosprawni
6%

Zrédto: Impact of COVID-19 on young people in the EU, Publications Office of the European Union,
Luxembourg, Eurofound 2021, s. 15.

Wykres 4. Podgrupy zbiorowosci NEETs (15-29 lata) w Unii Europejskiej
wedtug Eurofound w 2019 roku [%]

2019

pozostali
16%

krétkotrwale bezrobotni
21%

ponownie wchodzacy
10%

zniecheceni V

5%

dtugoterminowo
bezrobotni
14%

chorzy, niepetnosprawni
osoby z obowigzkami 10%
rodzinnymi
24%

Zrédto: Impact of COVID-19 on young people in the EU, Publications Office of the European Union,
Luxembourg, Eurofound 2021, s. 15.
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Eurostat proponuje nastepujgcy sciezke przyporzgdkowywania do poszczegodlnych
podgrup definiowanych przez Eurofound w oparciu o nastepujgce kategorie:

e poszukiwanie pracy w ciggu ostatnich czterech tygodni (SEEKWORK);
e powody nieszukania pracy — (SEEKREAS);

e dyspozycyjnos¢ do podjecia pracy w ciggu dwoch tygodni (AVAIBLE);
e powody braku mozliwosci podjecia pracy (AVAIREAS);

e czas trwania bezrobocia (SEEKDUR)*,

Rysunek 2. Sciezka przyporzadkowania poszczegélnych przedstawicieli
zbiorowosci NEETs do jej podgrup wedtug Eurostat i Eurofound

NEETS

Poszukiwanie pracy

ta osoba juz znalazta
prace

w ciggu ostatnich 4

tygodni (SEEKWORK)

Dyspozycyjnos¢ do ) Powody braku
podjecia pracy w ciagu mozliwosci podjecia
2 tygodni (AVAIBLE) pracy (AVAIREAS)

edukacja lub szkolenie

- oczekiwanie na
powro6t do pracy
- oczekiwanie na
pracy (SEEKREAS)

s

wiasna choroba lub

Czas trwania niepetnosprawnos¢é

wiasna choroba lub
niepetnosprawnos¢

bezrobocia

(SEEKDUR) osobiste lub rodzinne

obowiagzki, w tym

- inne obowigzki osobiste lub

- opieka nad dziecmi lub
osobg zalezng

rodzinne

macierzynstwo
diuzej niz kl"gcej niz - inne powody
12 mies. mies. - praca spoteczna

- bez odpowiedzi

przekonanie, ze nie ma
pracy

- inne powody lub brak
odpowiedzi
- emerytura

Zrodto: Eurostat, EU Labour Force Survey [za:] Exploring the diversity of NEETS, Publications Office

of the European Union, Eurofound 2016, s. 34.

Badanie Eurofound i okreslone udziaty procentowe poszczegdlnych podgrup w ogole
zbiorowosci NEETs odnoszg sie do ogotu tej zbiorowosci w Unii Europejskie;.

Z polskiego podworka w kontekscie wyodrebniania i préby okreslenia struktury
analizowanej zbiorowosci warto przytoczy¢ prace analityczne .. Komudy.
Wyodrebnia on 3 podstawowe podgrupy zbiorowosci NEETs w Polsce, ktére
odpowiadajg — wedtug jego wyliczen na podstawie danych BAEL — za blisko

% (a wiec bardzo znaczng cze$¢) tej zbiorowosci, a sg to:

18 Op. cit. Exploring the diversity..., Eurofound, s. 33.

16



e kobiety w wieku 25-34 lata zajmujgce sie domem lub osobami zaleznymi;
e bezrobotni;
e 0soby dotkniete chorobg i niepetnosprawnoscig w wieku 25-34 lata'®.

Wykres 5. Podgrupy zbiorowosci NEETs w Polsce wedtug t. Komudy [%)]

kobiety w wieku 25-
34 lata zajmujgce sie
domem i/lub
osobami zaleznymi

31%

pozostali
27%

osoby dotkniete
chorobg i
niepetnosprawnoscig
14%
bezrobotni
28%

Zrédio: k. Komuda, NEET — czyli kto?, www.rynekpracy.org, dostep: 29.06.2023.

Na wykresie 6 jeszcze bardziej szczegdtowe rozbicie zbiorowosci NEETs na
podgrupy, proponowane przez tego samego analityka.

19¢ . Komuda, NEET - czyli kto?, www.rynekpracy.org, dostep: 29.06.2023.
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Wykres 6. Podgrupy zbiorowosci NEETs w wieku 15-34 lata w Polsce
w | kwartale 2022 roku wedtug £. Komudy [%]

mezczyzni -
kobiety - nieznane przyczyny biernosci bezrobocie
zawodowej 11% 15%
kobiety - choroba,
niepetnosprawnosc¢
9% mezczyzni -
choroba,
niepetnosprawnos¢
13%
mezczyzni -
nieznane przyczyny
biernosci zawodowej

kobiety - obowigzki 8%
rodzinne i zwigzane
z prowadzeniem
domu

33%

kobiety - bezrobocie
11%

Zrédbo: k. Komuda, Kim sg NEETs w Polsce i dlaczego warto wspieraé ich w rozwoju
kompetenciji przysztosci?, www.fundacja.orange.pl, dostep: 1.07.2023.

Uzupetniajgc informacje o polskich NEETs warto przytoczy¢ dane z publikacji
,Nie uczg sie i nie pracujg. Czy stanowig wyzwanie polityki publicznej” M. Smotera
z 2019 roku:

e 70% NEETS to osoby bierne zawodowo, nieposzukujgce zatrudnienia;

e 50% NEETSs nie ma doswiadczenia zawodowego;

e ponad 80% kobiet biernych zawodowo ze zbiorowosci NEETs nie szuka
zatrudnienia ze wzgledu na obowigzki rodzinne lub opiekuncze;

o wiekszo$¢ NEETs mieszka w matych miejscowosciach lub na obszarach
wiejskich — 68% z nich mieszka na wsiach lub w miejscowosciach
do 20 tys. mieszkancow;

e ponad 70% mtodych niepracujgcych i nieuczacych sie pozostaje
poza rejestrami urzedow pracy (w wojewddztwie lubelskim nieco mniej —
ok. 60%)2°.

Szczegdlnie ten ostatni aspekt jest istotny z punktu widzenia monitorowania tej
zbiorowoséci w Polsce, gdyz wskazuje, ze nie jest mozliwe dotarcie do tych oséb
jedynie przez urzedy pracy.

20 M. Smoter, Nie ucza sie i nie pracujg. Czy stanowig wyzwanie polityki publicznej, Instytut Badan
Strukturalnych 03/2019, Warszawa 2019, s. 1, 6, 8.
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Wspomniane opracowanie wskazuje takze na gtbwne przyczyny nieposzukiwania
pracy przez osoby mtode niepracujgce i nieuczgce sie ze wzgledu na ptec,
CO uzupetnia wczesniej prezentowane statystyki.

Wykres 7. Trzy gtéwne przyczyny nieposzukiwania pracy przez mfode osoby
niepracujace i nieuczace sie w Polsce

choroba, niepetnosprawnos¢ [ 3%

powody osobiste lub rodzinne [ NNINGNGTGTGTGEGEGENE 260

kobiety

obowigzki opiekuncze GGG 5520
zniechecenie IINIG<GEG 14%

powody osobiste lub rodzinne IIIIIIEIGNGNGEGEGEGEGEGEGEGN 3100

mezczyzni

choroba, niepetnosprawnos¢ I /3%

Zrédto: M. Smoter, Nie ucza sie i nie pracujg. Czy stanowig wyzwanie polityki publicznej, Instytut
Badan Strukturalnych 03/2019, Warszawa 2019, s. 5, na podstawie danych Badania Aktywnosci
Ekonomicznej Ludnosci dla Polski za 2018 r.

Zréznicowanie zbiorowosci NEETs potwierdzali uczestnicy indywidualnych
wywiadow pogtebionych, realizowanych na potrzeby niniejszego opracowania.
Wedtug respondentow, mozna wsrod tych oséb znalez¢ osoby, ktére z przyczyn
niezaleznych znalazty sie w trudnej sytuacji na rynku pracy, ale tez takie, ktére

w tej zbiorowosci znajdujg sie dobrowolnie, wybierajgc taki specyficzny styl Zycia
[IDI 1]. Grupy te czesto sie nie przecinajg, nie spotykajg, majg takze zupetnie innych
horyzont przebywania w zbiorowosci NEETs. W przypadku bezrobotnych — sg to
osoby, ktdre po prostu chcag znalezé sie w pewnym momencie na rynku pracy jako
osoby zatrudnione, w przypadku kobiet zajmujgcych sie dzie¢Cmi — momentem na
wyijscie ze zbiorowosci NEETs jest czesto moment ,odchowania” dzieci,

w przypadku oséb z niepetnosprawnoscig — wyjscie ze zbiorowosci NEETs
nastepuje nierzadko dopiero po osiggnieciu wieku, ktory je z tej zbiorowosci
wyklucza wobec braku mozliwosci zatrudnienia [IDI 2].

Podziat zbiorowosci NEETs na podgrupy, uswiadamiajgcy

0 jej niehomogenicznosci ma znaczenie w kontekscie zaréwno determinantéw
przynaleznosci do tej zbiorowosci, jak i mozliwosci jej wspierania. Znajomos¢é
tych klasyfikacji moze takze pozwoli¢ na adekwatne podejscie do badania

i monitorowania tej zbiorowosci.
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2.4 Zbiorowos¢ NEETSs - cechy

Artykut ,NEET — miodzi dorosli poza rynkiem pracy i systemem edukacyjnym” zbiera
z literatury kilka cech, ktorymi charakteryzujg sie cztonkowie zbiorowosci NEETs
na tle swoich réwiesnikow:

e NEETSs nie lubig chodzi¢ do kin, teatréw, muzedw i na wystawy;

e czytajg mniej gazet i mniej korzystajg z komputeréw osobistych i Internetu;

e mniej interesujg sie kulturg;

e rzadziej uczestniczg w dziatalnosci spotecznej takiej jak stowarzyszenia,
partie polityczne, inne organizacje;

e cechuje ich niska motywacja, nieche¢ do podejmowania wysitku, niskie
zdolnosci adaptacyjne;

o odwlekajg wejscie w doroste zycie;

e nie potrafig podejmowac decyzji odnosnie swojego zycia zawodowego i bra¢
za nie odpowiedzialnosci;

o cechujg sie duzg biernoscig i nieporadnoscig?’.

Do opisu zbiorowosci NEETs doda¢ mozna takze kwestie zycia ,na koszt innych”
niezarabiania, ewentualnie zarabiania z wykorzystaniem nieakceptowanych
spotecznie, czy prawnie form uzyskania przychodéw??.

Respondenci indywidualnych wywiadow pogtebionych takze prébowali nakreslic
cechy 0sob przynalezgcych do zbiorowosci NEETs, bazujgc na swoich
doswiadczeniach.

Wskazano, ze czesto osoby te posiadajg bariery w postaci wstydu, zanizonego
poczucia wiasnej wartosci [IDI 3]. To niejednokrotnie blokuje te osoby w kontaktach
z podmiotami wspierajgcymi ich w znalezieniu zatrudnienia — wymaga sporo czasu,
by zaczynaty one rozmawiac z pracownikami np. urzeddéw pracy i szukac rozwigzan
dla swojego problemu. Czasem traktujg one te osoby jak nauczycieli w szkole,
odczuwajgc lek. [IDI 5]. Mtodziez NEETs nie ma takze rozeznania i doswiadczenia
na rynku pracy, nie ma swiadomosci mozliwosci, jakie daje rynek pracy, jak i swoich
wiasnych mozliwosci [IDI 8]. Inne wymieniane cechy NEETS to lenistwo i brak
zaradnosci [IDI 4]. Mtodziez NEETs wedtug respondentow wywiaddéw pozostaje
czesto w oderwaniu od realiow dorostego zycia. Szczegdlnie jej czes¢ do 25. roku
zycia ma nie wykazywac sie czesto checig do samorozwoju, samorealizacji.
Przywigzani sg oni do zycia przy rodzicach, na ich utrzymaniu — a rodzice czesto
na to pozwalajg [IDI 5]. Zdarzajg sie takze osoby z problemami uzaleznien [IDI 5, 7]
i sg to nie tylko uzaleznienia od uzywek, ale i od telefonu, internetu, mediow
spotecznosciowych, co niejednokrotnie przyucza te osoby do stanu ,wegetac;ji”
przy wykorzystywaniu wsparcia rodzicow. Osoby uzaleznione od nowych mediow
czesto nie potrafig sie odnalez¢ w strukturach spotecznych [IDI 7]. Osobami

2. Tomczyk, J. Mackowicz, O. Wyzga, P. Curyto, B. Pietryga-Szkartat, A. Mréz, A. Duda, NEET —
mtodzi dorosli poza rynkiem pracy i systemem edukacyjnym, Edukacja Dorostych 2018, nr 1, s. 137-
138.

22 E. Krause, Zjawisko NEET, czyli o mtodziezy trzy razy nic, Problemy Profesjologii, Uniwersytet
Zielonogorski, Polskie Towarzystwo Profesjologiczne, 2/2016, s. 71.
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ze zbiorowosci NEETs sg takze osoby, ktore z powodu np. uzaleznieh popadty

w bezdomnosc¢ [IDI 3]. Wielu z czionkéw zbiorowosci NEETs posiada ukryte choroby
psychiczne i schorzenia powodujgce postawy aspoteczne, o ktorych sie czesto nie
mowi i ktérych sie nie leczy, czesto to takze depresja [IDI 6]. Osoby ze zbiorowosci
NEETSs niejednokrotnie redukujg swoje potrzeby — zadowalajg sie niskimi
Swiadczeniami czy zarobkami uzyskiwanymi w szarej strefie, ograniczajg
konsumpcje, a przede wszystkich ograniczajg konsumpcje kultury, czy aktywnosc¢

w postaci wyjazdow, ktore mogtyby poszerzyc¢ ich horyzonty [IDI 7]. Kilkukrotnie

w kontekscie charakteryzowania zbiorowosci NEETs pojawiata sie kwestia
,oderwania od rzeczywistosci”. Uwidacznia sie to w braku swiadomos$ci odnosnie
rozbieznosci miedzy oczekiwaniami finansowymi i zawodowymi oséb ze zbiorowosci
NEETSs a ich kwalifikacjami — osoby te nie zdajg sobie czesto sprawy, ze ze swoimi
zasobami wiedzy, umiejetnosci i doswiadczenia nie bedg w stanie zarabiaé¢ wysokich
kwot czy wykonywac niektorych prac [IDI 71].

Warto kolejny raz podkreslic niehomogenicznos¢ tej zbiorowosci.

To zréznicowane wewnetrzne uwidacznia sie nawet w zdawatoby sie podstawowych
cechach jak poziom edukacji, podejscie do zatrudnienia czy poziom kontroli

nad swoim zyciem prywatnym i zawodowym wsrod przedstawicieli zbiorowosci
NEETSs. Osoby ze zbiorowosci NEETs to mogg byc¢:

e zaréwno osoby konczace edukacje na szkole sredniej, jak i osoby
po prestizowych studiach, majgce trudnosci ze znalezieniem zatrudnienia
zgodnie ze swoimi kwalifikacjami — tgczy je brak motywacji do zmiany swoich
kwalifikacji i brak zainteresowania aktywnoscig zawodowg?2.

e zarowno osoby poszukujgce pracy i majgce trudnosci z jej znalezieniem,
jak i osoby, dla ktérych pozostawanie bez pracy jest Swiadomym, wolnym
wyborem,;

e zarowno osoby, ktére majg maty wptyw na swoje potozenie z powodu stanu
zdrowia i innych zobowigzan, jak i osoby, ktére w petni kontrolujg swojg
sytuacje i nie poszukujg pracy czy mozliwosci podwyzszenia kwalifikaciji
zawodowych, mimo braku przeszkdd ku temu??.

Dwoje z rozméwcow indywidualnych wywiaddéw pogtebionych wskazato, ze wtasnie
w zwigzku z roznorodnoscig zbiorowosci NEETs nie potrafig wskaza¢ jednoznacznie
katalogu cech, jakimi charakteryzujg sie osoby z tej grupy. Podstawowg kwestig,
ktéra ich tgczy jest ta wynikajgca z definicji — ze te osoby nie pracuja, nie edukujg
sie, nie szkolg i sg w okreslonym wieku [IDI 1, 2].

Charakterystyka zbiorowosci NEETs moze sie rézni¢ w zaleznosci od lokalizacji

jej przedstawicieli — w miescie lub na wsi. Osoby ze wsi sg — w opinii respondentow
indywidualnych wywiadéw pogtebionych - czesto bardzo wycofane, o zanizonym
poczuciu wiasnej wartosci [IDI 3]. Z mniejszej miejscowosci osobom ze zbiorowosci
NEETSs trudniej sie ,wyrwacé” do dobrej pracy, na szkolenia, kursy [IDI 4]. W mies$cie
czesciej mozna sie spotkac¢ wsrod tej zbiorowosci ze swego rodzaju ,wyuczonym

23 E. Krause, Zjawisko NEET, czyli o mtodziezy...

24 P. Barszcz, Miodziez NEET jako grupa spoteczna zagrozona wykluczeniem spotecznym

i zawodowym, Komparastyka pedagogiczna, Studia z teorii wychowania, Tom X 2019 Nr 2(27),
s.110-111.
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cwaniactwem”. Sg to osoby bardziej roszczeniowe, bez poczucia potrzeby
osobistego rozwoju. Pozostawanie przez nich poza aktywnoscig zawodowg

czy edukacyjng jest czesto wynikiem wzorcéw rodzinnych, opartych o zaplecze
socjalne. Mozna w wiekszych miastach, np. w Lublinie, wskazac¢ dzielnice wiekszego
nasilenia tego typu probleméw [IDI 3]. Ponadto tez sytuacja NEETs zalezna jest

od tego, w jakim miescie sie znajdujg — sg takze mniejsze miejscowosci, gdzie rynek
pracy jest rozwiniety i tam zjawisko NEETs bedzie mniej nasilone [IDI 8].

W odniesieniu do réznic miedzy NEETs w wojewodztwie lubelskim a w ogole kraju —
w omawianym regionie mtodziez moze mie¢ mniejsze mozliwosci jesli chodzi

0 nauke samodzielnosci czy przedsigbiorczosci. Dostepnos¢ mozliwosci
zarobkowania tez jest mniejsza — trudno o ciekawszg prace [IDI 6] czy o prace
dorywczg [IDI 7]. Miejscem wiekszej koncentracji NEETs w wojewodztwie lubelskim
moze byc¢ ,gteboka” sciana wschodnia jako obszar mato rozwiniety gospodarczo

o trudnosciach w rozwoju turystyki, dodatkowo ze wzgledu na wojne w Ukrainie

[IDI 6]. Rynek pracy wojewddztwa lubelskiego jest trudniejszy niz w ogdle kraju —
tez fatwiej o sytuacje, gdy pracodawcy postepujg nieuczciwie z niedoswiadczonymi
pracownikami [IDI 7].

Konkludujac, trudno jednoznacznie wskazaé katalog cech, jakimi
charakteryzujg sie wszyscy cztonkowie zbiorowosci NEETs. Sporo na temat
ich charakterystyk moze mowi¢ przyczyna (lub przyczyny), dla ktérej (ktorych)
znajdujg sie oni w takim potozeniu.
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3. Determinanty przynaleznosci do zbiorowosci NEETs

Podobnie jak w przypadku podgrup zbiorowosci NEETS, literatura wskazuje kilka
podejs¢ do klasyfikacji determinantéw przynaleznosci do zbiorowosci NEETSs.

Za jedne z najbardziej kompleksowych nalezy uznac propozycje podziatu czynnikéw
przyczyniajgcych sie do wystepowania zjawiska NEETs w podziale na czynniki
mikro, mezo i makro (jedno z najczesciej przytaczanych zestawien w literaturze),
katalog czynnikéw indywidualnych, spotecznych i instytucjonalno-kulturowych
zaproponowany przez Mazowieckie Obserwatorium Rynku Pracy oraz analize

tych czynnikdw wraz z sitg wptywu, wynikajgcg z badan Eurofound.

Jak wspomniano, pierwszy katalog determinantéw przynaleznosci do zbiorowosci
NEETSs dzieli je na czynniki, powigzane z samg jednostka, jej cechami,

czy aspektami wynikajgcymi z zycia rodzinnego (poziom mikro), czynniki wynikajgce
z wptywu instytucji szkolnych na jednostke (poziom mezo) oraz czynniki spoteczno-
ekonomiczne (poziom makro).

Tabela 3. Czynniki przyczyniajace sie do wystepowania zjawiska NEETs -
poziom mikro

e niskie poczucie witasnej wartosci oraz skutecznosci
podejmowania dziatan;

e niezauwazanie swoich atutow;

e brak zaufania do siebie samego;

Samoocena

e aspoteczne podejscie do otoczenia, zamykanie
Kontakty sie w sobie;

ze spoteczenstwem e niskie kompetencje spoteczne;

e poczucie dyskryminacji;

e pesymistyczne nastawienie do rzeczywistoSci;

Zaradnosc e nieradzenie sobie w trudnych sytuacjach zyciowych;
e zwiekszona dezorientacja;

Ziawisko e stan zawieszenia;

vJylaniajqcej sie e niesprecyzowana dalsza droga;

dorostosci e odwlekanie wejscia w doroste zycie;
e Kkryzys tozsamosci zwigzany z przejsciem z edukac;ji

na rynek pracy;
Sklonnosé

¢ zbyt niska motywacja, brak satysfakciji;
e niecheé do pracy, podejmowania wysitku;
e brak umiejetnosci do przystosowania w nowym

do podejmowania
dziatania podczas

nauki, - . )
jak | poszukiwania srodowisku (szkole, pracy);
pracy e zbyt wysoki poziom stresu;

e obojetnos¢ wychowawcza rodzicow;

e proba kompensaciji uczuc¢ rodzicielskich
ekonomicznymi dobrami, w konsekwencji
czego mtodzi wybierajg zycie bez obowigzkdw.

Czynniki rodzinne
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Tabela 4. Czynniki przyczyniajgce sie¢ do wystepowania zjawiska NEETs -
poziom mezo i makro

e brak zachet nauczycieli w kierunku uczniow
do zdobywania wiedzy i umiejetnosci
oraz zaangazowania podczas lekcji;
e znudzenie i niezadowolenie ze szkoty wptywajgce
na decyzje o wczesniejszym opuszczeniu szkoty
Instytucje szkolne oraz o zaprzestaniu aktywnosci zaréwno w szkole,
jak i w pracy;
e Dbrak indywidualnego podejscia do ucznidéw;
e nieumiejetnos¢ radzenia sobie nauczycieli
ze zjawiskami patologicznymi, zarbwno wewnatrz
szkoty, jak i poza nig;

e spowolnienie gospodarcze zwigzane z kryzysem;
Czynniki spoteczno- |e spoteczna utrata nadziei na znalezienie pracy;
ekonomiczne e propagowanie tendencji do dtugiego zamieszkiwania
u rodzicow/

Zrédio: K. Rybicka, Sytuacja miodziezy na polskim rynku pracy, Studia i Prace Wydziatu Nauk
Ekonomicznych i Zarzgdzania 37/2, 105-116, 2014, s. 109-110, opracowanie na postawie

G. Rondon, M. Szczesniak, Pokolenie ,ani-ani”: o miodziezy, ktora sie nie uczy, nie pracuje

i nie dba o samoksztatcenie, Psychologia Spoteczna 2011, nr 3 (18), s. 245-248.

Drugi ze wspomnianych katalogéw determinantow ryzyka trafienia do zbiorowosci
NEETS prezentuje tabela 5, wskazujgc na czynniki o charakterze indywidualnym i
spotecznym oraz instytucjonalno-kulturowym. Ponownie zatem linia podziatu
przebiega pomiedzy indywidualnymi, specyficznymi dla danej jednostki cechami
(czesto wynikajgcymi takze z jej sytuacji rodzinnej), a czynnikami zewnetrznymi,
zaréwno w zakresie jakosci i sposobow dziatania tworzonych przez panstwo
instytucji takich jak podmioty zwigzane z edukacjg i obstugg rynku pracy,

jak i makrootoczenia (poziom bezrobocia, popyt na prace, sytuacja gospodarcza itd.)
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Tabela 5. Czynniki indywidualne, spoteczne i instytucjonalno-kulturowe
przyczyniajace sie do wystepowania zjawiska NEETs

CZYNNIKI INDYWIDUALNE | SPOLECZNE

problemy zdrowotne i r6zne rodzaje niepetnosprawnosci;

pte¢ — wieksze ryzyko przynaleznosci do zbiorowosci NEETs u kobiet;
status imigranta;

posiadanie rodzicow, ktorzy doswiadczyli bezrobocia;

rozwaod rodzicow;

niski poziom edukaciji;

problemy z uzaleznieniem;

niski poziom kompetencji spotecznych, negatywne postawy wobec pracy, niska
mobilnos¢ i motywacja;

przejawianie zachowan agresywnych i/lub doswiadczenia kryminalne
(incydenty tamania prawa, karalnos¢, pobyt w zaktadzie poprawczym

lub wiezieniu);

zamieszkiwanie terendw dotknietych bezrobociem, w szczegdlnosci wsi

i matych miasteczek;

zta sytuacja rodzinna (np. rodzic samotnie wychowujgcy dziecko, bezrobotni
rodzice, rodzina z problemami alkoholowymi, niskie zarobki w rodzinie,
bezdomnosé, niski poziom wyksztatcenia i kwalifikacji rodzicow);

posiadanie dziecka lub dzieci w mtodym wieku (15-24 lata);

niska frekwencja w szkole i niskie zaangazowanie w nauczanie.

CZYNNIKI INSTYTUCJONALNO-KULTUROWE

normy i wartosci danego regionu;

dtugotrwate bezrobocie w regionie;

oddalenie regionu od gtéwnych szlakéw komunikacyjnych, z trudnym dostepem
do ustug publicznych;

brak popytu na prace;

segmentacja rynku pracy na stabilny rynek etatowych pracownikdéw i rynek
pracownikow tymczasowych, zatrudnionych na podstawie uméw o duzym
stopniu niepewnosci;

nieelastyczno$¢ rynku pracy — nieche¢ pracodawcéw do dofinansowywania
inicjacji zawodowej osdb mtodych, brak dostrzegania korzysci w zatrudnianiu
0s6b miodych;

zta (niedostosowana do potrzeb) jakos¢ instytucji edukacyjnych

i niedopasowanie kompetencyjne mtodych do oczekiwan pracodawcow — brak
proaktywnych umiejetnosci wymaganych przez pracodawcéw u mtodziezy,
brak umiejetnosci samodzielnego myslenia, wyciggania wtasnych wnioskow,
poszukiwania wtasnych rozwigzan.

Zrédto: Wojewddzki Urzgd Pracy w Warszawie, Wsparcie mtodych oséb..., s. 35-36.

Opracowanie Mazowieckiego Obserwatorium Rynku Pracy widocznie czerpato

z opracowania Eurofound ,Young people not in employment, education or training:
Characteristics, costs and policy responses in Europe” z 2012 roku w przypadku
czesci przytoczonych czynnikédw. Wspomniane opracowanie Eurofound zawiera
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wyniki badan dotyczgce kilku determinant przynaleznosci do zbiorowosci NEETs
ze wskazaniem ich skwantyfikowanego wplywu na zwiekszenie ryzyka trafienia
do tej zbiorowosci.

Tabela 6. Czynniki przyczyniajgce sie do wystepowania zjawiska NEETs
wedtug Eurofound

percepcja swojego stanu zdrowia jako zty lub bardzo zty

I narazenie na niepetnosprawno$¢ zwiekszajg narazenie
na bycie NEET o 40% w relacji z osobami o dobrym stanie
zdrowia.

stan zdrowia

mtodzi ludzie ze Srodowisk imigracyjnych majg
status imigranta 0 70% wieksze prawdopodobienstwo stania sie NEETs
w porownaniu z pozostatymi mtodymi ludzmi.

mitodzi ludzie z niskim wyksztatceniem 3 razy czesciej
nalezg do zbiorowosci NEETSs niz osoby z wyksztatceniem

wyksztatcenie wyzszym i 2 razy czesciej niz osoby z wyksztatceniem

Srednim.

mitodzi ludzie mieszkajgcy na obszarach oddalonych
miejsce i w matych miastach sg 1,5 razy bardziej narazeni na bycie
zamieszkania NEETs w poréwnaniu z osobami mieszkajgcymi w srednich

lub duzych miastach.
dochody miodzi ludzie z gospodarstw domowych o niskich
gospodarstwa dochodach czesciej niz inni stajg sie czescig zbiorowosci
domowego NEETSs.
bezrobocie posiadanie rodzicow, ktérzy doswiadczyli bezrobocia,
rodzicow zwieksza prawdopodobienstwo bycia NEETs o0 17%.

mitodzi ludzie, ktoérych rodzice majg niski poziom
wyksztatcenia sg do 1,5 razy bardziej narazeni na bycie
NEETSs niz mtodzi ludzie, ktérych rodzice majg
wyksztatcenie Srednie i do 2 razy czesSciej niz ci, ktorych
rodzice majg wyksztatcenie wyzsze.

wyksztatcenie
rodzicéow

mtodzi ludzie, ktorych rodzice sg rozwiedzeni, sg 0 30%

rozwod rodzicow bardziej narazeni na bycie NEETSs niz pozostali.

Zrédto: NEETs — Young people not in employment, education or training: Characteristics, costs
and policy responses in Europe, Publications Office of the European Union, Luxembourg,
Eurofound 2012, s. 55-56.

Ciekawym podejsciem do determinantow przynaleznosci do zbiorowosci NEETS,
uwzgledniajgcym wczesniej zaproponowany podziat na podgrupy

i niehomogenicznos$¢ zbiorowosci NEETSs jest opracowanie ,Mapping Young NEETs
Across Europe: Exploring the Institutional Configurations Promoting Youth
Disengagement from Education and Employment, Journal of Applied Youth Studies”,
ktérego autorami sg M.L. Assmann i S. Broschinski. Podjeli oni prébe
skategoryzowania czynnikoéw wplywajacych na rozwdéj zjawiska NEETs

w odniesieniu do 5 z 7 podgrup zbiorowosci NEETs (bezrobotni krotko-
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i dtugoterminowo potraktowani jako jedna podgrupa) wyszczegdélnionych
wczesniej przez Eurofound. Prezentuje je tabela 7.

Tabela 7. Czynniki przyczyniajace sie do wystepowania zjawiska NEETs
w podziale na podgrupy zbiorowosci NEETs

podgrupa

czynniki wplywajace na wzrost zjawiska NEETs

bezrobotni

liczba bezrobotnych w danym kraju zalezna jest od rozwoju
gospodarczego;

wskazuje sie, ze znaczenie ma takze poziom ochrony
zatrudnienia w danym kraju - ochrona zatrudnienia
pracownikow statych wigze sie z bezposrednimi i posrednimi
kosztami zwolnienia, co moze zniecheci¢ pracodawcow od
zatrudniania mtodych ludzi ze wzgledu na wyzsze
przewidywane koszty w przypadku niedopasowania;

z drugiej strony jednak mozliwos¢ stosowania umow
czasowych wigze sie z tworzeniem mozliwosci zatrudnienia
dla os6b wchodzacych na rynek pracy, ktére w innym
przypadku by nie istniaty;

odpowiedni, nastawiony na praktyke i powigzania miedzy
edukacjg a rynkiem pracy system przyuczania do zawodu
zmniejsza ryzyko bezrobocia miodziezy;

aktywna polityka rynku pracy (np. pomoc w poszukiwaniu
pracy, szkolenia, prace dotowane) wspomagajg ograniczenie
bezrobocia u mtodziezy — niskie naktady na aktywng polityke
rynku pracy mogg pobudzac wzrost bezrobocia mtodych;

zniecheceni

wsrod tych zniecheconych, ktérzy uwazajg, ze nie ma
dostepnych miejsc pracy determinantem moze by¢ ogdlna
sytuacja ekonomiczna — nieudane préby znalezienia
zatrudnienia zwiekszajg prawdopodobienstwo wycofania sie z
rynku pracy;

wsrdod tych zniecheconych, ktorzy sadzg, ze nie uda im sie
znalez¢ zatrudnienia z powodu brakéw osobistych,
zmniejszeniem prawdopodobienstwa znalezienia sie

w zbiorowosci NEETs moze by¢ dostepna polityka
aktywizacyjna — pomoc w poszukiwaniu pracy, szkolenia,
coaching;

powodem zniechecenia moze byc¢ takze jakos¢ dostepnej
pracy — np. zakres nietypowego zatrudnienia, niskie
bezpieczenstwo zatrudnienia (np. mniej rygorystyczne
stosowanie umow na czas okreslony w potaczeniu z wysokim
poziomem ochrony przed zwolnieniem moze zwiekszy¢
odsetek mtodziezy NEETS z tej grupy);

przy dobrze rozwinigtym i sprawnym systemie edukacyjnym,
zniechecenie spowodowane brakiem perspektyw na rynku
pracy moze zmienia¢ sie w cheé kontynuacji nauki, co
redukuje liczbe osdb w zbiorowosci NEETs;
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podgrupa czynniki wplywajace na wzrost zjawiska NEETs

e obecnosc¢ i dostepnos¢ kompleksowej opieki nad dziecmi i jej
koszty odgrywajg kluczowg role w redukcji biernosci
zawodowej rodzicow;

e pieniezne swiadczenia rodzinne mogg mie¢ pozytywy wptyw
na zatrudnienie kobiet w pewnych okoliczno$ciach, np.
poprzez mozliwos¢ pokrycia kosztow uczestnictwa kobiet w

osoby rynku pracy;
z obowigzkami | e struktura ochrony zdrowia i opieki ma wptyw na to, jak wiele
rodzinnymi 0s6b staje sie NEETs z uwagi na konieczno$¢ opieki nad

chorymi lub niepetnosprawnymi cztonkami rodzin — braki
formalnej opieki w tym zakresie znaczgco determinujg
zwiekszanie sie omawianej podgrupy NEETs w zwigzku z
konieczno$cig zapewnienia opieki nieformalnej (w krajach
Europy Wschodniej czesciej niz np. w krajach
skandynawskich);

e duze znaczenie majg czynniki instytucjonalne;

e systemy ochrony socjalnej dla os6b niepetnosprawnych
zapewniajg im bezpieczenstwo dochodow, ale wigzg sie
rowniez z ryzykiem tworzenia zachet do rezygnaciji
z zatrudnienia i pozostawania na state w systemie Swiadczen;

e .nadopiekuncze” kodeksy pracy i regulacje rynku pracy dla
pracownikow z niepetnosprawnoscig po czesci dziatajg jako
przeszkoda w zatrudnianiu osob niepetnosprawnych, gdyz
moga zniechecac¢ pracodawcow do zatrudniania osob
niepetnosprawnych;

e specjalne programy zatrudnienia mogg zwiekszac¢ szanse
0s6b niepetnosprawnych na rynku pracy poprzez zapewnianie
coachingu, specjalistycznych szkolen zawodowych,
indywidualnie dopasowanej superwizji, a nawet doptat do
wynagrodzen.

chorzy,
niepetnosprawni

Zrédto: M.L. Assmann, S. Broschinski, Mapping Young NEETs Across Europe: Exploring
the Institutional Configurations Promoting Youth Disengagement from Education
and Employment, Journal of Applied Youth Studies (2021) 4:95-117, s. 98-100.

W tresci powyzszego zestawienia odnotowuje sie przynajmniej jeden
niejednoznaczny czynnik, ktéry moze wptywac pozytywnie lub negatywnie

na poziom zjawiska NEETs — kwestia uméw na czas okreslony czy zatrudnienia
tymczasowego. Zagadnieniem tym zajat sie Eurofound w swoich badaniach.
Podmiot ten wskazuje, ze istotnie, znaczne regulacje na rynku pracy

w szczegolnosci odnoszg sie do osob mtodych z uwagi na to, ze pracodawcom
trudno oszacowac ich produktywnos$¢ i zdolnos¢ do szkolenia sie, a przy znacznych
regulacjach prawnych dotyczacych zatrudnienia muszg sie oni liczy¢ z wysokimi
kosztami pracy. W krajach o surowych przepisach dotyczgcych ochrony zatrudnienia
obserwuje sie wyzsze stopy bezrobocia wsrod mtodziezy, diuzsze okresy
poszukiwania pracy i mniejsze szanse na jej zdobycie. Niemniej jednak duze
znaczenie ma tutaj wiasnie regulacja umow na czas okreslony. Wskazuje sie na dwa
podejscia — z jednej strony umowy na czas okreslony utatwiajg integracje mtodych
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z rynkiem pracy, z drugiej — mogg powodowac efekt putapki i substytucji. Badania
Eurofound wskazujg (przy czym zawarte sg one w publikacji z 2012 roku), ze
deregulacja korzystania z umow na czas okreslony pomaga zmniejszy¢ czestos¢
wystepowania zjawiska NEETs. To potwierdza poglad, ze praca tymczasowa jest
lepsza niz brak pracy, a deregulacja umow na czas okreslony ostatecznie pomaga
mtodym ludziom, poniewaz utatwia im dostep do rynku pracy?°.

Warto rozszerzy¢ rozwazania na temat czynnika, jakim jest pteé w kontekscie
zbiorowosci NEETs. Jak zauwazono, w przypadku jednej z podgrup zbiorowosci
NEETSs — 0sob zajmujgcych sie osobami zaleznymi — kobiety stanowig znakomitg
wiekszos¢. Kwestia czesto motywowanej kulturowo decyzji o przypisaniu kobietom
tego typu zadan nie jest jedynym aspektem zwiekszajgcym ryzyko przynalezenia
do zbiorowosci NEETs u kobiet. Kobiety na to ryzyko sg narazone bardziej

W zwigzku z:

e trudnoscig pogodzenia rél spotecznych (np. matki i pracownicy)?;

e pozniejszym wchodzeniem na rynek pracy niz mezczyzni — z jednej strony
z uwagi wyzszych aspiracji edukacyjnych i dtuzszego pozostawania
w systemie edukacji, a z drugiej — z powodu barier rynku pracy zwigzanych
z dyskryminacjg przez pracodawcow, ktorzy niechetnie zatrudniajg mtode
kobiety z uwagi na to, ze szybko mogg zosta¢ matkami i ,nie warto”
W nie inwestowac?’;

e niskg dostepnoscig miejsc opieki dla dzieci (ztobki, przedszkola);

e niskg dostepnoscig dobrzej ptatnej pracy, ktéra sprawia, ze praca zawodowa
,nie optaca sie” w sytuacji koniecznosci opieki nad dzie¢mi;

e politykg socjalng panstwa w stosunku do rodzin, ktéra ponownie decyduje
0 ,optacalnosci” pracy zawodowej kobiet [IDI 2].

W literaturze czesto pojawia sie kwestia niedopasowania oferty edukacyjnej
do potrzeb rynku pracy jako czynnika wptywajgcego na wielkos¢ zbiorowosci
NEETSs. Ten czynnik wydaje sie jednym z wazniejszych z uwagi na to, ze istniejg
duze mozliwosci do jego eliminacji czy redukcji poprzez zmiany systemowe. Kwestia
niedopasowania edukacji do potrzeb rynku pracy wynika z faktu szybszych

i gwattowniejszych zmian na tym rynku, co powoduje wigksze wymagania

i oczekiwania ze strony pracodawcow odnosnie umiejetnosci, wiedzy

i doswiadczenia 0s6b opuszczajgcych system edukacji?®. W konteks$cie edukacii
nie bez znaczenia jest takze kwestia postepujgcej automatyzacji i zastepowania
pracy w niektérych dziedzinach przez automatyzacje wtasnie, cho¢ wskazuje sie,
ze te okolicznosci takze zwiekszajg mozliwosci kreowania nowych miejsc pracy,

25 NEETSs - Young people not in employment, education or training: Characteristics, costs and policy
responses in Europe, Publications Office of the European Union, Luxembourg, Eurofound 2012,

s. 42-44.

26 Op. cit. E. Krause, Zjawisko NEET, czyli..., s. 75.

27 Op. cit. M. Dobrowolska, M. Stasita-Sieradzka, Czynniki indywidualne i Srodowiskowe..., s. 182.
28 M. Stawska, Miodziez NEET we fragmentarycznej rzeczywistosci spotecznej — préba
charakterystyki, Studia Edukacyjna Nr 66/2022, s. 124.
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jednak przy nowych kompetencjach i predyspozycjach?®. W konteks$cie systemu
edukacyjnego i jego wptywu na poziom zjawiska NEETs niezwykle istotna staje

sie jakos¢ i adekwatnosc¢ do potrzeb edukacji zawodowej. W niektorych krajach
mozna zaobserwowac dualny system szkolenia zawodowego, taczacy ksztatcenie
zawodowe w szkole ze szkoleniem w miejscu pracy. Wskazuje sie, ze w tego typu
systemach mtodzi ludzie sg mniej narazeni na bezrobocie i zapewnia sie

im ptynniejsze przejscie ze szkoty do pracy. Co wiecej, taka sformalizowana
koordynacja moze zapewni¢ regularne aktualizowanie programéw nauczania
zawodowego w kontekscie zapotrzebowania pracodawcéw?°. Brak tego typu praktyk
w systemie szkolnictwa zawodowego, a takze niedopasowanie systemu edukacji
do potrzeb rynku pracy — nie tylko w zakresie wachlarza oferowanych do wyuczenia
zawodow, ale takze niedostatki ksztatcenia umiejetnosci miekkich i cech takich

jak samodzielno$¢, elastycznosc¢, odpowiedzialnosc itp. — wptywajg na nasilanie

sie zjawiska NEETSs.

WSsrad innych, niewymienionych w powyzszych zestawieniach czynnikéw
przyczyniajgcych sie do wystepowania zjawiska NEETS literatura wymienia:

e czynniki indywidualne:

o bunt wieku dojrzewania, strach przed egzaminami, koniecznos¢
podjecia decyzji co do dalszej nauki czy pracy oraz brak motywacji
do dalszej nauki lub pracy, skutkujgce wczesnym porzucaniem
edukacji®!;
niewielka sktonnos¢ do zatozenia wtasnej dziatalnosci gospodarczej;
zbyt wysokie oczekiwania finansowe;
wptyw rowiesnikow;
brak srodkow finansowych do inwestowania w dalszg edukacje;
brak poczucia, ze dalsza edukacja zmieni sytuacje danej osoby
na rynku pracy3?;
gotowos¢ do odpowiedzi na wyzwania wspotczesnego rynku pracy —
konieczno$¢ bycia odpowiednio elastycznym, gotowym do zmian
i brania odpowiedzialno$ci za wtasny rozwoj — przy braku tego typu
kompetenciji, a takze przy braku gotowosci do rozwijania szerokiego
zakresu wiedzy i umiejetnosci, zwieksza sie ryzyko biernosci®?;

e czynniki instytucjonalne, makroekonomiczne, kulturowe:

o hegatywne szoki ekonomiczne;

o niedopasowanie strukturalne;

o O O O O

o

29 Op. cit. £. Tomczyk, J. Mackowicz, O. Wyzga, P. Curylo, B. Pietryga-Szkartat, A. Mr6z, A. Duda,
NEET — miodzi dorosli poza..., s. 136.

30 Op. cit. NEETs — Young people not in employment..., Eurofound 2012, s. 48.

31 A. Swigtek, T. Rachwat, S. Kurek, W. Kilar, W. Osuch, Sytuacja mtodziezy NEET w Polsce

i propozycje podniesienia jej kompetencji przedsiebiorczych w swietle rezultatéw projektu RLG,
Przedsiebiorczos¢ — Edukacja 14, 2018, s. 429-430.

32 Op. cit. Wojewodzki Urzad Pracy w Warszawie, Wsparcie mtodych osob..., s. 146-149.

33 Op. cit. £. Tomczyk, J. Mackowicz, O. Wyzga, P. Curylo, B. Pietryga-Szkartat, A. Mréz, A. Duda,
NEET — miodzi doro$li poza..., s. 137.
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o niedoskonata informacja o wolnych miejscach pracy3#;

brak infrastruktury spotecznej (np. ztobkéw, przedszkoli)3®;

o zjawisko underemployment (niestabilnos¢ zatrudnienia, niskie zarobki
I praca ponizej kwalifikacji) - to razem z niechecig pracodawcow
do zatrudniania mtodych z uwagi na brak do$wiadczenia moze
przyczyniac sie do biernosci zawodowej i spotecznej mtodych osob;
to niebezpieczne zjawisko moze miec€ szczegolne znaczenie
w Polsce®’;

o Kkwestia ptacy minimalnej - ptace minimalne sg narzedziem ochrony
miodych pracownikéw przed niskimi zarobkami, ale mogg miec
niezamierzony skutek w postaci ograniczania szans mtodych ludzi
na integracje na rynku pracy, gdyz mogg podnosi¢ koszty zatrudniania
mtodych pracownikéw powyzej ich poziomu wydajnosci; wysokie ptace
minimalne mogg rowniez zniechecac¢ do inwestowania w edukacje,
poniewaz minimalne ptace zmniejszajg wzgledny zwrot z inwestycji
w edukacje;

o uksztattowanie i jakos¢ polityki rynku pracy, dostepnosc narzedzi
aktywizujgcych takich jak pomoc w poszukiwaniu pracy,
krotkoterminowe kursy szkoleniowe czy praca dotowana - badania
Eurofound wskazujg, ze wyzsze wydatki na aktywne polityki rynku
pracy zmniejszajg ryzyko zwigzane ze zjawiskiem NEETs®’.

o

Swoje spostrzezenia odnosnie czynnikdw zwiekszajgcych natezenie zjawiska
NEETSs mieli takze uczestnicy indywidualnych wywiadéw pogtebionych. Rozmoéwcy
najczesciej wskazywali tutaj na wzorce rodzinne (,dziedziczona bieda”) [IDI 4, 5, 6,
7, 8]. Wskazano takze, ze czesto przyczyng trafienia do zbiorowosci NEETs jest
seria niepowodzen w poszukiwaniu pracy, powodujgca zniechecenie i lenistwo, brak
motywacji i zaangazowania [IDI 4]. Wspomniano takze o kwestii przemocy (zaréwno
domowej, jak i w formie kontaktu z przestepczoscig) jako czynniku zwiekszajgcym
ryzyko trafienia do zbiorowos$ci NEETs. Czasem brak diagnozy choroby psychicznej
(depresji, schizofrenii) pogtebia trudng sytuacje mtodziezy, odbierajgcej siebie

jako ,odmiencéw”, osoby gorsze, a ich sytuacja wynika z niezdiagnozowanej

i nieleczonej choroby. Wskazuje sie takze na problem z wartosciami, kryzys
autorytetéw, ktore wptywajg negatywnie na postawy oséb mtodych. Zerwaniu ulegajg
takze wiezy miedzypokoleniowe, wiezy miedzy rodzenstwem — takie wiezi zastepujg
negatywne wzorce z medidw spotecznosciowych. Budujg one postawy,

ze influencerzy majg zycie, ktére mtodzi ludzie chcieliby prowadzié, a nie bedg mieli
takiej mozliwosci, wiec nie optaca sie stara¢ [IDI 6].

Odnosnie czynnikéw, mogacych by¢ istotnymi dla lubelskiego rynku pracy wskazuje
sie na problemy ze znalezieniem zatrudnienia w ramach swojego wyksztatcenia — na

34 M. Balcerowicz-Szkutnik, J. Wasowicz, Pokolenie NEETs na rynku pracy — aktualne problemy,
Studia Ekonomiczne. Zeszyty Naukowe Uniwersytetu Ekonomicznego w Katowicach, nr 312, 2017,
s. 8.

35 Op. cit. Wojewodzki Urzad Pracy w Warszawie, Wsparcie mtodych oséb..., s. 146-148.

36 Op. cit. £. Tomczyk, J. Mackowicz, O. Wyzga, P. Curylo, B. Pietryga-Szkartat, A. Mréz, A. Duda,
NEET — miodzi dorosli poza..., s. 135.

37 Op. cit. NEETs — Young people not in employment..., Eurofound 2012, s. 45-47.
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przykfad jesli jest to wyksztatcenie wyzsze, specjalistyczne, w okreslonej dziedzinie,
na ktorg w wojewodztwie lubelskim nie ma tak wysokiego zapotrzebowania [IDI 5].
Ponadto kwestia dostepnosci transportowej wielokrotnie pojawiata sie w wywiadach
pogtebionych na temat zbiorowosci NEETs w wojewddztwie lubelskim. Brak prawa
jazdy potgczony z niedostatkami komunikacji publicznej bardzo utrudnia aktywnos¢
zawodowg i edukacyjng osob mieszkajgcych na peryferiach regionu [IDI 5].
Problemem, ktory zasygnalizowano, a ktéry moze zwieksza¢ natezenie zjawiska
NEETSs jest takze dostepnosé mieszkan. Wynajem jest drogi nawet w mniejszych
miastach regionu, potegowany jeszcze przez zwiekszenie liczby najemcéw w postaci
uchodzcéw z Ukrainy [IDI 7]. To utrudnia usamodzielnianie sie.

Jak wskazujg wyniki badania realizowanego w ramach opracowania ,Wsparcie
miodych osob na mazowieckim rynku pracy” Mazowieckiego Obserwatorium Rynku
Pracy sytuacja oséb ze zbiorowosci NEETs wynika z ,,powigzania i przenikania
sie réznych uwarunkowan” — przyczyny osobiste przenikaja

sie ze spotecznymi i gospodarczymi. Konkluzja ta wynika z tego, ze obraz
statystycznego NEET, jaki uksztattowaty rezultaty badania Mazowieckiego
Obserwatorium Rynku Pracy pokrywa sie z obrazem statystycznego Polaka z grupy
18-29 lat i trudno dopatrywac sie bardzo wyraznych réznic w profilach spoteczno-
demograficznych czy stylu zycia. Wywnioskowano zatem, ze to nie sposob
spedzania czasu wolnego czy profil spoteczno-demograficzny sg bezposrednimi
przyczynami przynaleznosci do zbiorowosci NEETs, a inne, giebsze czynniki.

W pierwszej kolejnosci to pochodna interakcji czynnikéw osobistych,
spotecznych, instytucjonalnych i gospodarczych®8. Mazowieckie Obserwatorium
Rynku Pracy na podstawie przeprowadzonych przez siebie badan stworzyto Sciezke
decyzyjng, prowadzgcg do biernosci zawodowej i edukacyjnej — prezentuje jg
schemat.

38 Op. cit. Wojewoddzki Urzad Pracy w Warszawie, Wsparcie mtodych oséb..., s. 146-148.
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Rysunek 3. Model teoretyczny Mazowieckiego Obserwatorium Rynku Pracy
Wojewéddzkiego Urzedu Pracy w Warszawie, okreslajacy sciezke decyzyjna
prowadzaca do biernosci zawodowej i edukacyjnej
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Zrédto: Wsparcie mtodych oséb na mazowieckim rynku pracy, Mazowieckie Obserwatorium
Rynku Pracy, Wojewddzki Urzad Pracy w Warszawie, s. 150.

Konkluzje wynikajgce z badania Mazowieckiego Obserwatorium Rynku Pracy dajg
obraz tego, ze czesto to nie jedynie indywidualne trudnosci, dysfunkcije

czy konsekwencje urodzenia sie w danym srodowisku i danej rodzinie determinujg
przynaleznos¢ jednostki do zbiorowosci NEETs. Wptyw na to ma takze otoczenie,
ktére w pewnym zakresie mozliwe jest do uksztattowania przez polityki edukacji
czy rynku pracy, a w dalszej kolejnosci takze polityke gospodarczg majgcg wptyw
na uwarunkowania makroekonomiczne. Odpowiednio przygotowane dziatania
instytucji wspierania zatrudnienia i podmiotéw dostarczajgcych ustug edukacyjnych
dajg szanse na redukcje zjawiska NEETs.
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4. Konsekwencje gospodarcze, spoteczne i indywidualne
zwiagzane ze zbiorowosciag NEETs

4.1 Konsekwencje gospodarcze

Obliczenie kosztu ekonomicznego zjawiska NEETS jest zadaniem ztozonym z kilku
powoddéw. Potencjalne koszty sg bardzo zréznicowane i obejmujg koszty
bezposrednie i posrednie. Koszty bezposrednie okreslajg koszty ponoszone

przez panstwo w zwigzku z wyptatg swiadczen dla oséb bezrobotnych i innych
Swiadczen socjalnych, podczas gdy koszty posrednie dotyczg utraty dochodow

i produkciji dla catej gospodarki w zwigzku ze zjawiskiem NEETs i mogg réwniez
obejmowac koszty spoteczne. O ile koszty bezposrednie mozna tatwo zmierzy¢, jesli
dostepne sg dane administracyjne, o tyle koszty posrednie sg znacznie trudniejsze
(lub wrecz niemozliwe) do obliczenia®.

Opracowanie Eurofound z 2012 roku zaproponowato ramy kalkulacji kosztow
zjawiska NEETSs, opierajace sie o dochody finanséw publicznych i dochody
z zasobdw. Ramy te opracuje schemat ponize;j.

Rysunek 4. Ramy kalkulacji kosztéw ekonomicznych zjawiska NEETs wedtug
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*réznica miedzy dochodami z zasobdw generowanymi przez osoby ze zbiorowosci
NEETSs i spoza tej zbiorowosci

Zrédto: NEETs — Young people not in employment, education or training: Characteristics, costs
and policy responses in Europe, Publications Office of the European Union, Luxembourg,
Eurofound 2012, s. 68.

Ekonomiczne skutki zjawiska NEETs zwigzane sg nie tylko z transferami socjalnymi
w postaci zasitkdw, ale i koniecznoscig ponoszenia przez panstwo kosztéw

39 Op. cit. NEETs — Young people not in employment..., Eurofound 2012, s. 65,
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optacania sktadek na ubezpieczenie zdrowotne dla zarejestrowanych bezrobotnych.
Niepracujgcy nie odprowadzajg takze sktadek na ubezpieczenie emerytalne,

CO sprawia, ze stajg sie uzaleznieni od transferéw socjalnych i finansowego wsparcia
rodzin4®. Wsréd katalogu kosztéw ekonomicznych, ktérych zdaje sie nie uwzglednia¢
w petni model zaproponowany przez Eurofound, znajdujg sie takze koszty zwigzane
z konsekwencjami zdrowotnymi i dziatalnoscig przestepczg osob przynalezgcych

do zbiorowosci NEETs*!. Jak pokazujg dalsze czesci tego rozdziatu, przynaleznosé
do zbiorowosci NEETs sprzyja ryzykownym zachowaniom w kontekscie zdrowia i
porzadku prawnego, a takze wigze sie ze skutkami zdrowotnymi w obszarze
psychicznym.

Respondenci indywidualnych wywiadéw pogtebionych, realizowanych na potrzeby
tego raportu, takze odnotowujg, ze osoby ze zbiorowosci NEETs pozostajg

na utrzymaniu reszty spoteczenstwa — podatnikéw [IDI 3, 4, 6]. Osoby te korzystajg
z zasitkow, pomocy spotecznej, a nie zasilajg grupy, ktora pracuje [IDI 8].

W kontekscie konsekwencji ekonomicznych respondenci wspominajg takze

0 niewykorzystanym potencjale NEETSs, ktore mogtyby odpowiedzie¢ na braki
kadrowe, obserwowane w wielu branzach [IDI 1, 7]. Nowe osoby na rynku pracy
sg bardzo potrzebne z uwagi na zmiany demograficzne i zmniejszajgca sie liczbe
os6b w wieku produkcyjnym. Pracodawcy potrzebujg nowych pracownikéw — rynek
pracy nie moze sobie pozwoli¢ na duzg zbiorowos¢ NEETs [IDI 5].

4.2 Konsekwencje spoteczne

Mazowieckie Obserwatorium Rynku Pracy na podstawie literatury prezentuje
nastepujgcy katalog negatywnych konsekwencji zjawiska NEETs, mieszczgcych
sie w obszarze konsekwencji spotecznych:

e nasilenie przestepczosci (bezrobocie nie tylko zwieksza prawdopodobienstwo
popetnienia przestepstwa, ale takze znalezienie sie w rejestrze karnym
zwieksza prawdopodobienstwo bezrobocia w przysztosci*?);

e zwiekszone prawdopodobienstwo angazowania sie w aspoteczne

zachowania;

zwiekszone ryzyko uzaleznien;

problemy zdrowotne — psychiczne i fizyczne;

wczesne cigze i wczesne rodzicielstwo;

zagrozenie bezdomnoscig;

wzrost liczby samobdjstw;

narastanie napiec i konfliktdw z najblizszym otoczeniem (biernos¢ zawodowa

i edukacyjna implikuje czesto radykalizowanie sie pogladow i postaw,

uwidaczniajgce sie we wzroscie poparcia dla skrajnych ugrupowan

politycznych, a nawet ugrupowan terrorystycznych*®);

40 R. Muster, Zjawisko NEET na europejskim rynku pracy - zarys problemu, Gérnoslgskie Studia
Socjologiczne. Seria Nowa, 2020, T. 11, s. 144-145.

41 Op. cit. NEETs — Young people not in employment..., Eurofound 2012, s. 66.

42 |bidem, s. 60.

43 Op. cit. R. Muster, Zjawisko NEET na europejskim..., s. 145.
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e pogorszenie perspektyw demograficznych (opdznianie decyzji o zatozeniu
rodziny i posiadaniu dzieci);

e rezygnacja z udziatu w spoteczenstwie obywatelskim (jak wskazujg badania
Eurofound, mtodziez NEETs ma znacznie nizszy poziom zaufania
instytucjonalnego i interpersonalnego, zaangazowania politycznego
i partycypaciji spotecznej niz mtodziez niebedgca NEET, a wiec osoby
ze zbiorowosci NEETs sg nie tylko odtgczone od rynku pracy i systemu
edukaciji, ale takze narazone na ryzyko politycznej i spotecznej alienacji**);

e Wwzrost emigracji*®.

W konteks$cie konsekwencji spotecznych warto zwroci¢ uwage na ryzyko
nawarstwiania sie probleméw — dziedziczenia biedy, nasilania sie zjawisk
patologicznych czy przestepczych w kolejnych pokoleniach [IDI 1]. Spada poziom
intelektualny kolejnych pokolen wychowanych w modelu prowadzenia gospodarstwa
domowego bez pracy, edukacji i szkolen [IDI 3]. Niezbedne jest zatem
podejmowanie dziatan dla redukc;ji zjawiska NEETSs.

W konteks$cie konsekwenciji dla spoteczenstwa warto dodac ponadto, Ze styl Zycia
wielu cztonkéw zbiorowosci NEETs (utrzymywanie sie z zasitkow) budzi takze
frustracje spoteczenstwa, majgcego poczucie utrzymywania osob, ktore sg leniwe
i bezproduktywne [IDI 4].

4.3 Konsekwencje indywidualne

Konsekwencje zwigzane z przynaleznoscig do zbiorowosci NEETs ponosi takze
sama osoba nalezgca do tej grupy (konsekwencje indywidualne).
Te konsekwencje to:

e ekonomiczne:

o wydtuzenie okresu przejscia z zaleznosci, w tym finansowej,
charakterystycznej dla osoby mtodej, do niezaleznosci osoby dorostej;

o dtugookresowe bezrobocie utrudniajgce podjecie pracy — efekt
histerezy;

o niski poziom wynagrodzen, wynikajgcy z braku doswiadczenia
zawodowego?t;

o utrata zdolnosci socjalnej do adaptacji pracowniczej;

o mniejsze szanse na prace i odpowiednie zarobki na dalszych etapach
zycia (tzw. scarring effect);

o zahamowanie rozwoju cech zwiekszajgcych szanse na zatrudnienie
(umiejetnosci ,miekkie” takie jak motywacja, zarzgdzanie czasem,
umiejetnosci komunikacyjne);

o zwiekszone ryzyko bezrobocia na dalszych etapach zycia*’;

o ryzyko znalezienia pracodawcy, ktéry wykorzysta trudng sytuacje
zawodowg potencjalnego pracownika, oferujgc niskg ptace czy prace

44 Op. cit. NEETs — Young people not in employment..., Eurofound 2012, s. 90-106.

45 Op. cit. Wojewodzki Urzad Pracy w Warszawie, Wsparcie mtodych osob..., s. 33-34.
46 Op. cit. K. Zioto-Gwadera, Mtodziez NEET jako wyzwanie..., s. 91.

47 Op. cit. Wojewodzki Urzad Pracy w Warszawie, Wsparcie mtodych osob..., s. 33-34.

36



w ztych warunkach — bez odpowiednich zabezpieczen czy
narazajgcych jego zycie lub zdrowie?;

o ryzyko niewystarczajgco duzego dobrze ptatnego doswiadczenia
zawodowego, aby uzyskac¢ uprawnienia do emerytur lub braku
mozliwosci optacania sktadek na programy niepanstwowe*°.

psychologiczne:

o marginalizacja i wykluczenie spoteczne;

o sktonnos¢ do zachowan aspotecznych (uzaleznienia, przestepczosc);

o brak mozliwosci gromadzenia kapitatu ludzkiego (w szczegdlnosci

dotyczy to miodziezy przedwczesnie koriczgcej edukacje)®;
utrata poczucia wtasnej wartosci i pewnosci siebie;

poczucie izolacji od spoteczenstwa;

rozczarowanie;

poczucie braku wptywu na wiasne zycie;

brak wiary w osiggniecie sukcesu;

trudnosci w nauczeniu sie nowych umiejetnosci®?;

poczucie bezcelowosci, bezuzytecznosci;

obawy o swojg sytuacje materialng;

poleganie na mozliwosci czerpania dochodow bez koniecznosci pracy
na nie®;

frustracja zwigzang z porobwnywaniem sie do réwiesnikow, ktorzy
osiggneli sukces;

o postrzeganie siebie jako osoby nieprzydatnej, niepotrzebnej;

o w skrajnych przypadkach — sklonnosci samobdjcze®3.

o wczesna umieralnos$c™.

O O O O 0O O O O O

O

4.4 Prognozy dla zbiorowosci NEETs

Respondenci indywidualnych wywiaddw pogtebionych mieli rézne poglagdy odnosnie
przysztej sytuacji zbiorowosci NEETs. Czes¢ z nich ma pozytywne predykcje

w tym zakresie, a wedtug czesci zjawisko NEETs w Polsce moze przyjmowac coraz
gorsze oblicza.

Wsrod czynnikdw, ktére bedg miaty wptyw na dynamike zjawiska NEETs w Polsce
wymieniano:

prognozy dla rynku pracy potgczone ze zmianami demograficznymi

— przy wzroscie gospodarczym bedg generowane nowe miejsca pracy

przy jednoczesnym ubywaniu osob w wieku produkcyjnym wskutek zmian
demograficznych, a to jeszcze bardziej uprosci droge na rynek pracy, takze
osobom miodym - zmniejszy sie nie tylko liczba bezrobotnych z grupy NEETS,
ale potencjalnie takze np. kobiet zajmujgcych sie domem, ktérym tatwiej

48 Op.
49 Op.
50 Op.
51 Op.
52 Op.
53 Op.
54 Op.

cit. R. Muster, Zjawisko NEET na europejskim...,, s. 145.

cit. NEETs — Young people not in employment..., Eurofound 2012, s. 59.

cit. K. Zioto-Gwadera, Mtodziez NEET jako wyzwanie..., s. 91.

cit. I. Kurzawa, Generacja NEET w Polsce i wybranych..., s. 159-160.

cit. NEETs — Young people not in employment..., Eurofound 2012, s. 60.

cit. R. Muster, Zjawisko NEET na europejskim...,, s. 145.

cit. Wojewddzki Urzad Pracy w Warszawie, Wsparcie mtodych oséb..., s. 33-34.
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bedzie znalez¢ satysfakcjonujgce zatrudnienie, czy osob

z niepetnosprawnoscig, na ktorych pracodawcy wobec trudnosci

ze znalezieniem pracownikow bedg musieli sie w wiekszym stopniu otworzy¢
[IDI 2];

zmiany na rynku pracy — przeobrazanie sie rynku pracy w rynek pracownika
daje szanse na zmniejszenie zbiorowosci NEETs [IDI 8];

dziatalnos¢ urzeddéw pracy, Ochotniczych Hufcow Pracy, osrodkéw pomocy
spotecznej, centrow pomocy rodzinie itp. — przy dobrych instrumentach
wspierajgcych zbiorowos¢ NEETSs, odsetek NEETs ma szanse spadac [IDI 3];
,2fozdawnictwo” socjalne (zasitki, programy socjalne) - moga rozleniwiac
spoteczenstwo i zwiekszac zjawisko NEETSs [IDI 4, 7, 8];

systemowe rozwigzania (w zakresie np. opieki ztobkowej) —

bez nich nie bedzie mozliwosci aktywizacji takich podgrup zbiorowosci NEETs
jak np. mtode matki [IDI 5];

kwestia zmian gospodarczych — np. czy i w jakim stopniu proste prace bedg
mogty zostac zastgpione przez maszyny moze wptywac¢ na popyt na prace,

a w dalszej kolejnosci na mozliwosci zatrudnienia osob mtodych [IDI 6];
model wspotczesnego wychowania i jego wptyw na postawy oséb mtodych —
obserwowane trudnosci np. z radzeniem sobie z nimi, z krytykg mogg
zwiekszac ryzyko pogtebiania sie zjawiska NEETs [IDI 1].
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5. Dostepne statystyki na temat zbiorowosci NEETs

5.1 Badanie Aktywnosci Ekonomicznej Ludnosci (BAEL)

W Polsce gtownym zrédtem informacji na temat wielkosci zbiorowosci NEETs

jest Badanie Aktywnosci Ekonomicznej Ludnosci (BAEL). BAEL to badanie
prowadzone przez Gtowny Urzad Statystyczny w obszarze rynku pracy. Metoda jego
realizacji to wywiad telefoniczny realizowany przez ankietera statystycznego®®.

Definicja, jakg przyjmuje Gtéwny Urzad Statystyczny w Badaniu Aktywnosci
Ekonomicznej Ludnosci (BAEL) dla zbiorowosci NEETSs to: ,0soby w danej grupie
wieku bezrobotnych lub biernych, ktére nie kontynuujg nauki w systemie edukacji
formalnej i nie doksztafcajg sie/szkolg sie w systemie edukacji pozaformalnej

(w ciggu 4 tygodni przed badaniem)”6,

Najnowsze dane na temat zbiorowosci NEETs pochodzgce z BAEL odnaleziono

dla roku 2021 — przy czym odnoszg sie one do oséb mtodych niepracujgcych,
nieuczgcych sie i niedoksztatcajgcych sie w wieku 15-34 lata, a dodatkowo
wskazano, ze dane dla tego roku nie zapewniajg porownywalnosci z latami
wczesniejszymi — wskazano, ze ,zaprezentowane dane uwzgledniajg zmiany
wprowadzone w EU-LFS (w Polsce BAEL/LFS) od 1 kw. 2021 r. wynikajgce

z wdrozenia rozporzadzenia ramowego dla statystyki spotecznej, tj. Rozporzgdzenia
Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2019/1700 z dnia 10 pazdziernika 2019 r.

za wyjagtkiem wskaznikow, dla ktorych oznaczono przerwanie szeregéw czasowych
od 2021 r.”,

55 Badanie Aktywnosci Ekonomicznej Ludnosci (BAEL), www.stat.gov.pl, dostep: 30.06.2023.

56 Giéwny Urzad Statystyczny, Osoby miode niepracujace, nieuczgce sie i niedoksztatcajgce sie
(NEET) — wskaznik wedtug BAEL, www.stat.gov.pl, dostep: 25.05.2023.

57 Giéwny Urzad Statystyczny, Wskazniki monitorujgce i uzupetniajace 4 kw. 2022 r., Aktywnos$¢
ekonomiczna ludnosci Polski — 4 kwartat 2022 roku, Pracujacy. Bezrobotni. Bierni zawodowo wg
BAEL, Warszawa 2023.
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Wykres 8. Udziat os6b w wieku 15-34 |ata bezrobotnych lub biernych
zawodowo, ktore nie uczg sie i nie szkolg sie w ludnosci ogétem w tej samej
grupy wieku w Polsce w latach 2010-2021 wedtug BAEL [%)]
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Zrédto: Wskazniki monitorujgce i uzupetniajgce 4 kw. 2022 r., Aktywno$é ekonomiczna ludnosci
Polski - 4 kwartat 2022 roku, Pracujgcy. Bezrobotni. Bierni zawodowo wg BAEL, Gtéwny Urzad
Statystyczny.

Ostatnie statystyki dotyczgce NEETs pochodzgce z badania BAEL w podziale

na poszczegolne grupy wiekowe — 15-24 lata, 15-29 lat oraz 15-34 lata -
zidentyfikowano dla ostatniego kwartatu 2020 roku. Statystyki te dostepne sg takze
w podziale na kobiety i mezczyzn®®,

58 Giéwny Urzad Statystyczny, Osoby miode niepracujace, nieuczgce sie i niedoksztatcajgce sie
(NEET) wedtug wybranych grup wieku i ptci w latach 2010-2020 po przeliczeniu wedtug definicji
obowigzujgcych od 2021 r., Informacja na temat dodatkowo przeliczonych dla lat 2010-2020 wynikéw
Badania Aktywnos$ci Ekonomicznej Ludnosci (BAEL), Pracujgcy. Bezrobotni. Bierni zawodowo wg
BAEL.
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Wykres 9. Liczba oséb mtodych niepracujacych, nieuczacych
sie i niedoksztatcajacych sie wedtug wieku w Polsce w latach 2010-2020
wedtug BAEL [tys. 0s.]
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Zrédto: Osoby mtode niepracujgce, nieuczace sie i niedoksztatcajgce sie (NEET) wedtug
wybranych grup wieku i ptci w latach 2010-2020 po przeliczeniu wedtug definicji obowigzujgcych
od 2021 r., Informacja na temat dodatkowo przeliczonych dla lat 2010-2020 wynikéw Badania
Aktywnosci Ekonomicznej Ludnosci (BAEL), Pracujacy. Bezrobotni. Bierni zawodowo wg BAEL,
Gtoéwny Urzad Statystyczny.

Nie zidentyfikowano informacji na temat zbiorowosci NEETs pochodzacych

z badania BAEL dla poszczegdlnych wojewodztw kraju. Pewnym wsparciem

w tym obszarze okazac sie mogg dane dostarczane na poziomie wojewddztw przez
Bank Danych Lokalnych Gtéwnego Urzedu Statystycznego z badania BAEL

na temat:

liczby bezrobotnych w przedziale wiekowym 15-24 lata (jednostka: tys. oséb);
liczby os6b biernych zawodowo w przedziale wiekowym 15-24 lata
(jednostka: tys. os6b) — dane takze na poziomie powiatéw;

liczby os6b biernych zawodowo wedtug przyczyn (jednostka: tys. oséb);
odsetka osob dorostych uczestniczgcych w ksztatceniu lub szkoleniu w wieku
25-64 lata (jednostka: %) — dane takze na poziomie powiatow;

zatrudnienia osob niepetnosprawnych w wieku 16-64 lat (jednostka: %);
liczby osb6b niepetnosprawnych w wieku 16 lat i wiecej w podziale na
aktywnych i biernych zawodowo (jednostka: tys. 0séb)%°.

Zadnej z tych statystyk (poza pierwszymi dwoma z wymienionych) w BDL GUS
nie mozna przedstawi¢ jedynie dla oséb mitodych, np. w wieku 15-29 lat.

k. Komuda w swoich opracowaniach analitycznych na temat zbiorowosci NEETs
wskazuje na kilka trudnosci, jakg przysparzajg badania BAEL dla okresSlenia
i analizowania zbiorowos$ci NEETs w oparciu o statystyki z niego wynikajgce:

59 Bank Danych Lokalnych Gtéwnego Urzedu Statystycznego.
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e badanie nie dostarcza informacji o liczbie/udziale w strukturze oséb
bezrobotnych, ktére pozostajg w edukaciji lub szkoleniu — co wyklucza
ich ze zbiorowosci NEETSs;

e badanie uwzglednia gtéwny czynnik biernosci zawodowej — a niejednokrotnie
przyczyny te moga sie naktadac i moze to by¢ jednoczesnie np. choroba
i pozostawanie w edukacji, co takze wyklucza z przynaleznosci do
zbiorowos$ci NEETs®0,

5.2 Eurostat

W Europie informac;ji i wielkosci zbiorowosci NEETs dostarcza przede wszystkim
Eurostat — koryguje on i przelicza dane sptywajgce z roznych krajow tak, by byty one
porownywalne. ,Obrobione” statystyki to Labour Force Survey (LFS) — badanie

to obejmuje m.in. kwestie uczestnictwa w formalnej i nieformalnej edukacji.

Na LFS bazujg nastepnie dane OECD czy Miedzynarodowej Organizacji Pracy
(ILO)®,

Wedtug definicji Eurostat osoba ze zbiorowosci NEETs musi spetnia¢ nastepujace
warunki:

e nie by¢ zatrudniona (tj. by¢ osobg bezrobotng lub bierng zawodowo zgodnie
z definicjg Miedzynarodowej Organizaciji Pracy);

e nie ksztatci¢ sie, ani nie szkoli¢ (tj. ani formalne ani pozaformalne) w ciggu
czterech tygodni poprzedzajgcych badanie®?.

Eurostat uznaje za osoby uczestniczgce w systemie nauki i szkolenia, gdy:

sg w trakcie praktyki;

sg uczestnikami rzgdowego programu zatrudnienia lub programu szkolen;
pracujg lub studiujg w celu zdobycia kwalifikaciji;

byli uczestnikami systemu edukac;ji lub szkolen zawodowych w ciggu czterech
ostatnich tygodni poprzedzajgcych badanie statystyczne,

e sg zapisani na kurs ksztatcenia i wcigz czekajg na moment rozpoczecia

lub ponowne podijecie kursu®.

Mtode osoby niespetniajgce powyzszych kryteriow kwalifikowac¢ sie bedg
do zbiorowo$ci NEETs wedtug Eurostat, przy zachowaniu pozostatych kryteriéw
dotyczgcych wieku i niezatrudnienia.

Eurostat dostarcza kwartalnych informacji o stopie NEETS, jak i liczbie bezwzglednej
zbiorowosci NEETs dla przedziatéw wiekowych 15-24 lata oraz 15-29 lat, takze
w podziale na kobiety i mezczyzn.

80 Op. cit. £. Komuda, NEET - czyli kto...

61 |bidem.

62 Educational attainment level and transition from education to work (based on EU-LFS), Eurostat,
dostep: 30.06.2023.

63 Op. cit. M. Balcerowicz-Szkutnik, J. Wasowicz, Pokolenie NEETs..., s. 9.
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Wykres 10. Liczba [tys. 0s.] i stopa NEETs [%] dla przedziatlu wiekowego 15-29
lat w Polsce w latach 2010-2022 wedtug Eurostat
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Zrodto: Eurostat.

Eurostat dostarcza takze informaciji dla poszczegolnych wojewddztw®* w Polsce
(poziom NUTS 2) — w tym dla wojewddztwa lubelskiego. Mozliwe jest uzyskanie
danych dla przedziatéw wiekowych 15-24 lata, 15-29 lat i 18-24 lata w podziale

na kobiety i mezczyzn w ujeciu procentowym (odsetek populacji). Dane sg dostepne
W ujeciu rocznym.

Wykres 11. Odsetek NEETs dla przedziatu wiekowego 15-29 lat w
wojewoddztwie lubelskim w latach 2010-2022 wedtug Eurostat [%0]
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Zrodto: Eurostat.

64 W Polsce jest to 15 catych wojewddztw oraz wojewddztwo mazowieckie podzielone na 2 regiony —
Mazowiecki regionalny oraz Warszawski stoteczny.
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Z Eurostat mozliwe jest takze uzyskanie danych na temat odsetka uczestniczgcych
w edukacji lub szkoleniu (w ciggu ostatnich 4 tygodni) w podziale nie tylko na ptec,
ale — co istotniejsze — status zatrudnienia (zatrudnieni, niezatrudnieni, osoby spoza
rynku pracy — dawniej nieaktywni). Mozliwe jest uzyskanie takich statystyk

dla réznych przedziatéw wiekowych np. 15-29 lat, a takze dla typow edukaciji
(formalna, nieformalna, powigzana lub nie z praca).

5.3 Organizacja Wspétpracy Gospodarczej i Rozwoju (OECD)

Statystyk na temat stopy NEETs dostarcza takze Organizacja Wspotpracy
Gospodarczej i Rozwoju (ang. Organisation for Economic Co-operation
and Development, OECD) na poziomie krajéw. Organizacja ta przyjmuje
nastepujgce definicje:

e mitode osoby uczace sie obejmujg osoby ksztatcgce sie w niepetnym
wymiarze godzin lub w petnym wymiarze godzin, ale nie obejmujg os6b
uczestniczacych w ksztatceniu pozaformalnym i w dziataniach edukacyjnych
0 bardzo krotkim czasie trwania;

e zatrudnienie definiowane jest zgodnie z wytycznymi OECD/ILO i obejmuje
wszystkie osoby, ktére w tygodniu referencyjnym badania wykonywaty prace
zarobkowg przez co najmniej jedng godzine lub byty czasowo nieobecne
w takiej pracy;

e miodziez NEETs moze by¢ albo bezrobotna, albo bierna zawodowo
i nieuczestniczagca w ksztatceniu lub szkoleniu®®.

OECD dostarcza danych dla grup wiekowych 15-19 lat, 20-24 lata oraz 15-29 lat
w podziale na kobiety i mezczyzn. Dostepne sg one w ujeciu rocznym.

Wykres 12. Odsetek NEETs dla przedziatu wiekowego 15-29 lat w
wojewoddztwie lubelskim w latach 2010-2022 wediug OECD [%)]
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Zrédto: OECD.

65 Op. cit. Youth not in employment, education..., OECD
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5.4 Miedzynarodowa Organizacja Pracy (International Labour
Organization, ILO)

Sporej ilosci statystyk na temat zbiorowosci NEETs dostarcza Miedzynarodowa
Organizacja Pracy (ang. International Labour Organization, ILO). W definicji
dla pojecia NEETSs tej organizacji czytamy:

miodziez definiuje sie jako wszystkie osoby w wieku od 15 do 24 lat
(wkgcznie);

zatrudnienie obejmuje wszystkie osoby w wieku produkcyjnym, ktére

w okreslonym krotkim okresie, takim jak tydzien lub jeden dzien, nalezaty
do nastepujgcych kategorii: zatrudnienie zarobkowe lub samozatrudnienie;
osoby sg uznawane za ksztatcgce sie, jesli uczestniczg w ksztatceniu
formalnym (edukacja, ktora jest zinstytucjonalizowana, zamierzona

i zaplanowana przez organizacje publiczne i uznane podmioty prywatne

i w catosci sktada sie na system edukacji formalnej danego kraju)

lub pozaformalnym (ksztatcenie zinstytucjonalizowane, zamierzone

i zaplanowane przez organizatora edukaciji, ale uwazane za dodatek,
alternatywe i/lub uzupetnienie ksztatcenia formalnego), ale z wytgczeniem
uczenia sie nieformalnego (formy uczenia sie, ktére

nie sg zinstytucjonalizowane - mogg obejmowac dziatania edukacyjne, ktére
majg miejsce w rodzinie, w miejscu pracy, w spotecznosci lokalnej i w zyciu
codziennym, na zasadzie samodzielnego, kierowanego przez rodzine

lub kierowanego spotecznie edukowania);

osoby uwaza sie za szkolgce sie, jesli uczestniczg w nieakademickim
dziataniu edukacyjnym, dzieki ktéremu nabywajg okreslone umiejetnosci
przeznaczone do pracy zawodowej lub technicznej - zakres szkolenia
zawodowego i technicznego obejmuje tylko programy, ktore sg wytgcznie
szkolnym szkoleniem zawodowym i technicznym, zatem szkolenia
organizowane przez pracodawcow sg z definicji wytgczone z zakresu tego
wskaznika®®,

Wskaznik NEET wedtug definicji ILO oblicza sie nastepujgcym wzorem:
Wskaznik NEET

mtodziez — mtodziez pracujaca — mtodziez niepracujgca, ale ksztatcgca sie lub szkolgca

miodziez

66 Labour Force Statistics (LFS, STLFS, RURBAN databases), ILOSTAT, www.ilostat.ilo.org, dostep:
30.06.2023.
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Wykres 13. Liczba [tys. 0s.] i stopa NEETs [%] dla przedzialu wiekowego 15-24
lata w Polsce w latach 2010-2021 wedtug ILO
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Zrédto: ILO.

ILO dostarcza takze statystyk strukturalnych zbiorowosci NEETs — dla Polski
dostepne sg dane w podziale na:

kobiety i mezczyzn;

tereny miejskie i wiejskie;

stan cywilny (matzonkowie, w zwigzkach, w konkubinatach oraz samotni,
wdowcy, rozwodnicy);

osoby z oraz bez niepetnosprawnosci.

5.5 Ograniczenia zwigzane z dostepnymi statystykami na temat
zbiorowosci NEETs

Gtowne ograniczenia, zwigzane z dostepnymi statystykami na temat zbiorowosci
NEETs w kontekscie planowanego do realizacji badania Wojewddzkiego Urzedu
Pracy w Lublinie to:

rzadkie odniesienie sie do poziomu wojewddzkiego w tych statystykach;
potencjalne trudnosci z uchwyceniem struktury badanej zbiorowosci

w kontekscie wyszczegolnionych np. przez Eurofound podgrup zbiorowosci
NEETS;

opo6znienie w dostarczaniu danych;

rozbieznosci definicyjne i koniecznos¢ doktadnego przejrzenia, jak dane
zrodto okresla zbiorowos¢ NEETSs;

rozbieznosci odnosnie przedziatdw wiekowych, dla ktorych dostarczane

sg statystyki miedzy zrodtami;

trudnosci z porownywaniem danych miedzy zrédtami;

brak porownywalnosci danych z réznych lat w zwigzku ze zmianami metodyki
(BAEL);

potencjalne ograniczenia metodyczne np. dla badania BAEL — np. wigczenie
do zbiorowosci NEETs bezrobotnych uczgcych sie.
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6. Dotychczasowe ujecia analityczne i badawcze
zbiorowosci NEETs lub jej czesci

W tym rozdziale przesledzono dostepne badania i analizy na temat zbiorowosci
NEETs w Polsce, jak i sytuacji oséb mtodych na rynku pracy. Warto wskazac,

ze badania i cykliczna diagnoza problemu zbiorowosci NEETs okreslana moze by¢
jako istotne wsparcie w opracowywaniu rozwigzan systemowych i mechanizméw
redukciji tego zjawiska. Dokonywanie tego typu analiz ma szanse na ustalenie jego
dogtebnych przyczyn®.

6.1 Badania i analizy dotyczace zbiorowosci NEETs w Polsce

Jednym ze szczegdlnie wartych przytoczenia podejs¢ badawczych do zbadania
zbiorowosci NEETs jest badanie podjete w wojewodztwie mazowieckim

przez Mazowieckie Obserwatorium Rynku Pracy Wojewoddzkiego Urzedu Pracy

w Warszawie z zaprezentowanymi jego wynikami w publikacji ,Wsparcie mtodych
osbéb na mazowieckim rynku pracy”. Badanie koncentrowato sie na diagnozie ogolnej
sytuacji zbiorowosci NEETs w wojewddztwie mazowieckim, jak i w podziale

na powiaty. W ramach celéw szczegdtowych badania znalazto sie:

e okreslenie form wsparcia dla os6b w wieku 18-29 lat, znajdujgcych
sie w szczegolnej sytuacji na rynku pracy;

e wskazanie rekomendacji w zakresie projektowanych dziatan na rzecz
poprawy kondycji tych oséb na rynku pracy;

e okreslenie mozliwych prognoz dotyczgcych sytuacji tych oséb na poziomie
powiatéw i wojewodztwa;

e okreslenie przyczyn trafiania do zbiorowosci NEETSs.

Takie postawienie celéw szczegdtowych implikowato postawienie nastepujgcych
pytan badawczych:

e Jakie sg przyczyny (ekonomiczne, psychologiczne, spoteczne,
instytucjonalne) pozostawania ludzi mtodych w grupie NEET?

e Jakie sg gtdbwne i poboczne czynniki (predyktory), zwiekszajgce
prawdopodobienstwo przynalezenia do grupy NEET?

e Jakie mechanizmy powodujg, ze osoby przynalezg do grupy NEET?

e Jaki styl zycia przejawiajg osoby bedgce w grupie NEET?

e Jakie postawy wzgledem pracy zawodowej i kariery zawodowej przejawiajg
osoby z grupy NEET?

e Jakie sg potrzeby i oczekiwania oséb mtodych z grupy NEET w zakresie
podjecia przez nich zatrudnienia czy wigczenia do systemu ksztatcenia
i szkolenia? Jak swoje szanse na rynku pracy oceniajg osoby z grupy NEET?

e Jaka jest charakterystyka spoteczno-ekonomiczna oséb z grupy NEET
na poziomie poszczegodlnych powiatow oraz catego wojewddztwa
mazowieckiego? Czy wystepujg tutaj podobienstwa, czy tez sg widoczne
znaczgce roznice? W ktérym z powiatéw jest najwiecej osob z grupy NEET,
a w ktérym najmniej? Jakie sg tego przyczyny?

67 Op. cit. R. Muster, Zjawisko NEET na europejskim..., s. 146.
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Badanie przeprowadzono z wykorzystaniem nastepujgcych metod badawczych:

e analiza danych zastanych (ang. desk research) — wykorzystano nastepujgce
zrédta danych:

@)
©)
@)

o O O O

ksigzki;

bazy danych;

miedzynarodowe publikacje naukowe (EBSCO, Emerald, ProQuest
itp.);

istniejgce raporty badawcze odnoszacych sie do osob mtodych na
rynku pracy (w tym raporty MPIiPS, MEN, IBE, IPiSS, NBP czy WUP-
ow);

raporty GUS i Eurostatu;

rozporzgdzenia, ustawy i dyrektywy rzadu polskiego i Unii Europejskiej;
artykuty prasowe;

opracowania eksperckie.

e wywiady kwestionariuszowe wspomagane komputerowo — CAPI
(ang. Computer Assisted Personal Interviewing) — badaniem objeto 700 oséb
w wieku 18-29 lat, pozostajgcych bez pracy i niepodejmujgcych aktywnosci
w zakresie ksztatcenia i szkolenia przez okres przynajmniej 6 miesiecy
W ciggu ostatnich 12 miesiecy, stosujgc nastepujgce metody doboru
respondentdow:

(@]

dobor celowy — prowadzony przez przeszkolonych
ankieterow/rekruteréw, pozyskujgcych respondentéw o zatozonych
cechach spoteczno-demograficznych;

dobdr w miejscach gromadzenia sie respondentéw — w szczegoInosci
powiatowych urzedach pracy, ale takze Ochotniczych Hufcach Pacy,
Punktach Posrednictwa Pracy, Mtodziezowych Biurach Pracy,
Mtodziezowych Centrach Kariery, Mobilnych Centrach Informac;i
Zawodowej;

metoda ,kuli Snieznej” - kazdy uczestnik miat mozliwos¢é wskazania
dodatkowej osoby do badan, niezainteresowanej korzystaniem z ustug
np. PUP by zwiekszy¢ reprezentatywno$¢ badanych NEETSs.

e zindywidualizowane wywiady pogtebione IDI (ang. Individual In-depth
Interview) — wywiady przeprowadzono w dwdch niezaleznych grupach:

o

osoby ze zbiorowosci NEETs — 132 wywiady; poczatkowo rekrutacja
nastepowata w powiatowych urzedach pracy, Ochotniczych Hufcach
Pracy oraz w miejscach, gdzie gromadzg sie przedstawiciele
zbiorowosci NEETSs, a nastepnie z wykorzystaniem metody ,kuli
$nieznej”;

pracownicy instytucji udzielajgcych wsparcia osobom pozostajgcym
bez pracy, w szczegolnosci mtodym (regionalne urzedy pracy, osrodki
pomocy spotecznej, hufce pracy) — 12 wywiadow.
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Konkluzje omawianego badania to:

e biernos¢ zawodowa jest pochodng interakcji czynnikdéw osobistych,
spotecznych, instytucjonalnych i gospodarczych — trafienie do zbiorowosci
NEETSs nie jest determinowane przez jeden czynnik czy jeden typ czynnikow;

e wiekszos¢ mtodych osob chce znalez¢ prace i wierzy, ze niebawem
ja znajdzie — potrzebujg one jednak czesto wsparcia ze strony instytucji rynku
pracy i najblizszego otoczenia;

¢ nie zidentyfikowano wielu réznic miedzy osobami ze zbiorowosci NEETs
z réznych czesci wojewddztwa mazowieckiego - motywy, postawy, styl zycia,
czy wartosci tych osob okazaty sie relatywnie jednorodne pod wzgledem
rozmieszczenia terytorialnego w regionie;

e wyniki badania pozwolity na opracowanie ogolnej sciezki decyzyjnej,
prowadzgcej poszczegolne osoby do biernosci zawodowej i edukacyjnej
(przytaczana w rozdziale 3. Determinanty przynaleznosci do zbiorowosci
NEETS);

¢ na podstawie rezultatéw badania przygotowano rekomendacje w zakresie
projektowania dziatan na rzecz poprawy kondycji osob z grupy NEETS;

e na podstawie rezultatéw badania przygotowano rekomendacje w zakresie
metodologii przysztych badan oraz monitoringu sytuacji mtodych oséb
(przytaczane w rozdziale 8. Wnioski i rekomendacje uwarunkowan
i sktadowych modelu monitorowania zbiorowosci NEETs) 8.

Ostatecznie, podobnie jak w zamierzeniach Wojewddzkiego Urzedu Pracy
w Lublinie, badanie miato wspoma&c stworzenie narzedzia do monitorowania sytuacji
0s6b miodych na mazowieckim rynku pracy®®.

Badanie Mazowieckiego Obserwatorium Rynku Pracy Wojewddzkiego Urzedu Pracy
w Warszawie to jedno z bardziej kompleksowych, jakie udato sie zidentyfikowac

w zakresie diagnozy sytuacji zbiorowosci NEETs w Polsce. Jego atutami

jest tgczenie kilku metod badawczych, wigczenie do badania relatywnie duzej grupy
respondentéw — zaréwno z samej zbiorowosci NEETS, jak i przedstawicieli
podmiotéw, ktore je wspierajg, wielos¢ roznorodnych pytan badawczych,
zwiekszajgcych kompleksowosc¢ procesu badawczego, jak i proba zbadania
zroznicowania tej grupy w regionie. Wsrod stabszych stron badania wymieni¢ mozna
brak grupy kontrolnej (mtodziezy spoza zbiorowosci NEETs w okreslonym przedziale
wiekowym), niepewnosé co do reprezentacyjnosci respondentéw (choé podijeto
proby dotarcia do oséb, ktdre nie sg wspierane w zaden sposob przez instytucje
rynku pracy poprzez zastosowanie metody ,kuli $nieznej” — biorgc jednak pod uwage
szacunkowy udziat w zbiorowosci NEETs np. oséb zajmujgcych sie domem

i dzie¢mi, ktore nieczesto trafiajg pod wsparcie powiatowych urzeddéw pracy mozna
domniemywag, ze na przyktad ta podgrupa mogta by¢ niedoreprezentowana)

czy potencjalng nieaktualnosé badania (realizowane byto ono w 2014 roku).

Uzupetnieniem badania Mazowieckiego Obserwatorium Rynku Pracy sg badania
na zbiorowosci NEETs przeprowadzone przez D. Turka (osoba prowadzgca nadzér

68 Wojewodzki Urzad Pracy w Warszawie, Wsparcie mtodych oséb..., s. 146-164.
69 |bidem, s. 10-20.
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merytoryczny nad wspomniang wczesniej publikacjg Mazowieckiego
Obserwatorium), a z jego wynikami mozna zapoznac sie w opracowaniu

,Czy przedstawiciele grupy NEET posiadajg zatrudnialnosé¢? Analizy

z perspektywy mazowieckiego rynku pracy”. Autor wykorzystat tutaj techniki
badawcze, zastosowane w badaniu, ktére nadzorowat (CAPI i IDI),

przy czym przeanalizowat dodatkowo kompetencje, postawy wobec pracy i kariery
zawodowej, potrzeby, a takze styl zycia reprezentantéw zbiorowosci NEETSs,

co miato pozwoli¢ na okreslenie ich potencjatu zatrudnialnosci’.

Badanie przyniosto nastepujgce konkluzje odnosnie przedstawicieli zbiorowosci
NEETs:

e posiadajg oni relatywnie wiecej ograniczen osobistych i spotecznych
(np. niepetnosprawnosé¢, wczesne macierzynstwo, konieczno$¢ opieki
nad rodzing itp.), co zmniejsza ich konkurencyjnosc¢ na rynku pracy;

e nie sg zupetie pozbawieni kwalifikacji — widoczny jest jednak deficyt wiedzy
i umiejetnosci w stosunku do oczekiwanh pracodawcow;

e posiadajg bardzo mate umiejetnosci elastycznego poruszania sie po rynku
pracy, zarzgdzania karierg i planowania rozwoju zawodowego;

e posiadajg relatywnie niewielkie doswiadczenie zawodowe;

e sg niejednoznaczni co do oceny ich samoskutecznosci, samooceny
i samos$wiadomosci, co wymaga dalszych badan’™.

Badanie D. Turka jest kontynuacjg badania Mazowieckiego Obserwatorium Rynku
Pracy, a wiec charakteryzuje sie podobnymi mocnymi i stabymi stronami.

Badanie na temat zbiorowosci NEETs — konkretniej, poziomu ich kompetencji —
realizowali takze S. Wisniewska, K. Wisniewski i R. Szydto, a jego wyniki zawarli
w opracowaniu pt. ,Ranking kompetencji przedstawicieli generacji NEET”.
Badanie zawierato 2 hipotezy badawcze:

e hipoteza 1: wystepujg istotne réznice statystyczne pomiedzy srednimi ocen
poszczegolnych kompetenciji;

e hipoteza 2: obstuga komputera oraz wykorzystanie internetu sg najwyzej
ocenianymi kompetencjami.

Badanie zrealizowano w oparciu zarowno o wtoérne zrodta informacji (przeglad
literatury), jak i pierwotne (badania empiryczne). Badania empiryczne
przeprowadzono z wykorzystaniem metody badania sondazowego i techniki
wywiadu kwestionariuszowego. Respondentami badania byty osoby z wojewddztwa
Swietokrzyskiego z 14 powiatow — tgcznie 1 273 osoby: 585 mezczyzn i 688 kobiet’2.

W rezultacie przeprowadzonego badania powstat ranking kompetencji
przedstawicieli zbiorowosci NEETs na podstawie wynikow samooceny.
Przeprowadzono szereg analiz statystycznych dla ustalenia istotnosci statystycznej
wynikow. W wyniku badan:

70 D. Turek, Czy przedstawiciele grupy NEET posiadajg zatrudnialno$¢? Analizy z perspektywy
mazowieckiego rynku pracy, Zarzgdzanie Zasobami Ludzkimi 2015, Vol. 6 (107), s. 76.

% Ibidem, s. 84-85.

72 Op. cit. S. Wisniewska, K. Wisniewski, R. Szydto, Ranking kompetenciji..., s. 184-185.
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e ustalono prawdziwos¢ hipotezy 1;

e ustalono czesciowg prawdziwosc hipotezy 2;

e zauwazono, ze respondenci badania wysoko ocenili swoje kompetencje —
uzasadnione wydaje sie, ze je przeszacowali wobec ich sytuacji na rynku
pracy;

e wskazano, ze respondenci wysoko ocenili swoj poziom kompetencji
w zakresie korzystania z internetu, nisko zas — w zakresie kwalifikacji
zawodowych, multizadaniowosci czy myslenia analitycznego’.

Mocng strong tego badania moze byc relatywnie duza proba badawcza — ponad

1 000 oso6b na terenie jednego wojewoddztwa, dodatkowo jednego z najmniej
zaludnionych w kraju. Stabymi stronami byto przyjecie samooceny do diagnozy
poziomu kompetencji NEETs czy brak grupy kontrolnej. Trudnoscig dla badania byt
na pewno takze dobdr grupy respondentow — np. w zakresie struktury.

Innym badaniem zbiorowosci NEETs jest to zrealizowane przez A. M. Raka, ktérego
wyniki uméwione zostaty w opracowaniu ,Determinanty wystepowania zjawiska
NEET (not in employment, education od training) na polskim rynku pracy”.
Podstawowym celem byta identyfikacja indywidualnych zagrozen stania sie mtodym
NEET. Analize przeprowadzono z wykorzystaniem techniki PAPI (ang. Paper
Assisted Personal Interviewing). Badania przeprowadzono w | kwartale 2020 roku i
objeto nim 120 oséb w wieku od 15 do 30 lat, ktdre spetniaty kryteria definicji NEETs
okreslone przez Komitet ds. Zatrudnienia UE"4.

Wsréd konkluzji badania wymieni¢ mozna:

e niskie dochody gospodarstw domowych jako jedno z kluczowych zagrozen
zwigzanych z trafieniem mtodych ludzi do zbiorowosci NEETS;

e najbardziej typowym zrodiem utrzymania gospodarstw domowych NEETs
byta praca najemna, cho¢ w przypadku prawie 25% gospodarstw domowych
z osobami z wyksztatceniem zasadniczym zawodowym i nizszym istotng role
odgrywaty takze Swiadczenia socjalne; duza czes¢ gospodarstw domowych
(okoto 25% respondentéw z wyksztatceniem wyzszym i Srednim
ogolnoksztatcgcym, a takze 22% respondentow z wyksztatceniem
zasadniczym zawodowym i policealnym oraz zasadniczym zawodowym
i nizszym) czerpie dochody z pracy ,ha czarno”;

e duza cze$¢ respondentdw (42,5%) nie kontynuuje nauki lub szkolenia,
poniewaz uwaza swoj obecny poziom kwalifikacji i kompetencji zawodowych
za zadowalajgcy;

e brak srodkéw na sfinansowanie dalszego ksztatcenia formalnego lub szkolen

jest wazng przyczyng zaprzestania podnoszenia kwalifikacji i kompetencji

zawodowych;

respondenci stosunkowo rzadko korzystajg z metod poszukiwania pracy,

ktére wymagatyby zaangazowania i odpowiedniego przygotowania - mozna

73 Op. cit. S. Wisniewska, K. Wisniewski, R. Szydto, Ranking kompetencii..., s. 188-190.

4 A. M. Rak, Determinanty wystepowania zjawiska NEET (not in employment, education od training)
na polskim rynku pracy, Zeszyty Naukowe Uniwersytetu Przyrodniczo-Humanistycznego w Siedlcach,
Nr 129, Seria: Administracja i Zarzgdzanie (56) 2021, s. 25.
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zatem wnioskowag, ze ich aktywnos¢ w zakresie poszukiwania pracy
ma czesto charakter deklaratywny;

e zdecydowana wiekszos$¢ badanej populacji zgtaszata che¢ zmiany swojej
sytuacji na rynku pracy przede wszystkim poprzez podjecie pracy?®.

To kolejne badanie zbiorowosci NEETs w kontekscie ustalenia przyczyn
znajdowania sie jej przedstawicieli w danym potozeniu, co jest jednym

z wazniejszych zagadnien odnoszgcych sie do tej grupy. Objeto znacznie mniejszg
liczbe respondentdw niz wczesniej przytaczane prace i podobnie nie uwzgledniato
grupy kontrolnej. Jest jednak pewng weryfikacjg ustalen, ktére pojawity

sie w literaturze przedmiotu. Warto dodatkowo wskazac, ze czas tego badania byt
dos¢ specyficzny — | kwartat 2020 roku to poczatek pandemii COVID-19.

Cztonkowie zbiorowosci NEETs byli uczestnikami badania FGI z miodzieza,
realizowanego w ramach projektu ,,DUAL. Ponadnarodowa wspoétpraca

w kierunku wspierania ksztatcenia dualnego w placéwkach szkolenia

i ksztalcenia zawodowego”. Jak wspomniano, badanie realizowano

z wykorzystaniem techniki jakosciowej - zogniskowanego wywiadu grupowego (FGI).
Badania przeprowadzono z udziatem 40 os6b z wojewoddztwa podkarpackiego

w lutym i marcu 2018 roku, z czego 11 0séb nalezato do zbiorowos$ci NEETs’®.

Wsraod ustalen wynikajgcych z przeprowadzonych badan w kontekscie zbiorowosci
NEETs znalazty sie takie aspekty jak:

e przyczyny niepodejmowania ksztatcenia przez badanych ze zbiorowosci
NEETSs: macierzynstwo, przyczyny natury formalno-prawnej - podkreslano
jednak tymczasowo$¢ takiego stanu rzeczy, a takze wsparcie socjalne
demotywujgce do aktywnosci oraz witasny wybdr, uzasadniany
poszukiwaniem drogi zyciowej;

e wskazanie przez badanych, ze posiadajg bezwarunkowe wsparcie rodzicow
bez wzgledu czy sg osobami uczgcymi sie, pracujgcymi, czy tez nalezgcymi
do zbiorowos$ci NEETS;

e postrzeganie zjawiska NEETSs jako marginalnego;

e przyczyny zjawiska NEETs wedtug badanych to: zte wzorce i style
wychowawcze, patologia, trudna sytuacja rodzinna, pochodzenie ze wsi,
negatywne oddziatywanie rowiesnikow, brak inspiracji i motywacji w szkole,
cechy osobowosciowe’”.

Zbiorowos¢ NEETs w tym badaniu stanowita zaledwie czes¢ respondentow,
dodatkowo bardzo mato liczng. Trudno okresli¢ te prace, realizowane relatywnie
dawno (2018 rok) jako dobry przyktad podejscia do badania zbiorowosci NEETS,
jednak wyrdznia je na pewno zastosowana metoda badawcza (FGI).

5 A. M. Rak, Determinanty wystepowania zjawiska NEET..., s. 26-29.

76 W. Broszkiewicz, Raport z badan FGI z mtodziezg (uczniami, absolwentami oraz tzw. NEET)
przeprowadzonych w ramach projektu DUAL. Ponadnarodowa wspétpraca w kierunku wspierania
ksztatcenia dualnego w placéwkach szkolenia i ksztatcenia zawodowego, Explicator
Research&Consulting, Rzeszéw 2018, s. 10.

T W. Broszkiewicz, Raport z badan FGI z mtodzieza..., s. 6-8.
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Wiasne analizy oparte o dostepne statystyki na temat zbiorowosci NEETs
przeprowadza na tamach portalu www.rynekpracy.org £. Komuda. W oparciu
o0 dane GUS i Eurostat podejmuje on prébe okreslenia struktury zbiorowosci
NEETs w naszym kraju.

t. Komuda wskazuje, ze Eurostat nie dostarcza statystyk na temat przyczyn
znalezienia sie w zbiorowosci NEETs — albo te dane sg nieaktualne (jak wskazano
w rozdziale 1, ostatnie dostepne pochodzg z 2019 roku, a to rok przed pandemig
COVID-19, ktéra znaczgco zmienita sytuacje na rynku pracy, zwtaszcza oséb
miodych). Na potrzeby artykutu ,Kim sg NEETs?” z 2018 roku bada on zatem
samodzielnie strukture zbiorowosci NEETs w oparciu o dane Eurostat, biorgc

pod uwage nastepujgce zatozenia metodologiczne:

e w odniesieniu do ustalenia liczby bezrobotnych w zbiorowosci NEETs:

o wykorzystanie informaciji o liczbie oséb bezrobotnych w wieku 15-34
lata, dostarczanych przez Eurostat — z zastrzezeniem, ze nie wszyscy
oni nalezg do zbiorowosci NEETs, gdyz mogg pozostawac¢ w edukacji
lub szkoleniu, co wyklucza ich ze zbiorowosci NEETS, a co zawyza
liczbe osob bezrobotnych w zbiorowosci NEETS;

o wykorzystanie informacji o osobach biernych zawodowo w wieku 15-34
lata i odjecie od nich liczby tych, ktérych gtbwng przyczyng
nieaktywnosci jest uczenie sie lub doksztatcanie — z zastrzezeniem
jednak, ze konstrukcja badania na potrzeby Eurostat uwzglednia tylko
gtébwna przyczyne biernosci, a u wielu respondentéow obok
np. niepetnosprawnosci drugg lub kolejng przyczyng moze by¢
pozostawanie w edukacji lub szkoleniu; tym samym réznica pomiedzy
znang liczbg NEETS, a liczbg biernych zawodowo z kazdego powodu
z wyjatkiem nauki i doksztatcania daje zanizong liczbe os6b
bezrobotnych w zbiorowosci NEETS;

o szacujgc udziat bezrobotnych w zbiorowosci NEETs
wykorzystano srednig arytmetyczng z obu podejs¢ (jedng zawyzajaca,
a drugg zanizajgcg przewidywang wartosc);

e w odniesieniu do ustalenia struktury bezrobotnych w zbiorowo$ci NEETs
ze wzgledu na czas pozostawania bez pracy:

o wykorzystanie dostepnych informacji o dtugosci czasu pozostawania
bez pracy dla grup 15-24 lata oraz 15-39 lat;

o zaobserwowano, ze roznica np. oséb pozostajgcych bez pracy
12 miesiecy i wiecej miedzy tg ostatnig i tg pierwszg grupg wiekowg
to razem 15 kohort kolejnych rocznikow, z ktérych do grupy NEETs
wchodzi tylko 10, dlatego liczby dtugo- i krotkotrwale (ponizej
12 miesiecy) bezrobotnych uzyskane w ten sposéb dla grupy 24—-39
zostaty pomniejszone o 1/3;

o uzyskane wielkosci dodano odpowiednio do dtugo- i krotkotrwale
bezrobotnych w grupie wiekowej 15-24 lata, co pozwolito na uzyskanie
szacunkowej wielkosci oséb o takim statusie w grupie od 15 do 34 roku
Zycia;

o do wyznaczenia struktury bezrobotnych w zbiorowosci NEETs
w podziale na krétko- i dtugoterminowo pozostajgcych bez zatrudnienia
uzyto proporcji dlugoterminowo bezrobotnych do ogétu bezrobotnych
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w grupie wiekowej 15—-34 lata i zastosowano jg do oszacowanej
wczesniej liczby osob bezrobotnych w zbiorowosci NEETS;
e W odniesieniu do ustalenia struktury biernych zawodowo w zbiorowosci
NEETSs ze wzgledu na przyczyny biernosci:

o wykorzystanie dostepnych zestawien przyczyn biernosci dla grup 15—
29 lata i 15-39 lat - aby uzyskac odsetki grupy wiekowej 15-34
lata, usredniono udziaty poszczegodlnych przyczyn dla wczesniej
wymienionych grup;

o wyliczono odsetek respondentéw z nieznang przyczyng biernosci
do uzyskania brakujgcej wartosci do 100% - udziaty przypadajgce
na wszystkie wyrdznione przyczyny (z ,nieznanymi” wigcznie) zostaty
przeliczone tak, by dawaty w sumie 100% po usunieciu z grupy osob,
ktérych biernos¢ wynikata przede wszystkim z zajmowania sie naukg
lub doszkalaniem — zachowano przy tym proporcje pomiedzy
pozostatymi przyczynami’®,

Wsrod konkluzji prac analitycznych prowadzanych przez . Komude wymienic
mozna nastepujgce:

e zjawisko NEETs wystepuje czesciej u kobiet i dodatkowo nasila sie
w kolejnych rocznikach, podczas gdy u mezczyzn wystepuje rzadziej
i dodatkowo maleje z wiekiem badanych;

e opieka nad domem oraz osobami zaleznymi jest najwazniejszym powodem
dotgczania do zbiorowosci NEETs kobiet w Polsce — szczegdlnie na tle innych
krajéw europejskich, a drugim w kolejnosci powodem jest bezrobocie;

e w przypadku mezczyzn najwazniejszym powodem dotgczania do zbiorowosci
NEETSs jest bezrobocie, a nastepnie choroba lub niepetnosprawnosc;

e w przypadku osob ,uprzywilejowanych” (niepracujgcych, nieuczgcych
sie i nieszkolgcych bez wyraznego powodu) — ich rola w zbiorowosci NEETs
w Polsce jest marginalna’®.

Prace t. Komudy sg wartosciowe pod katem préby oszacowania struktury
zbiorowosci NEETs w Polsce, co — jak wielokrotnie podkreslano — ma istotne
znaczenie dla wskazania determinantéw przynaleznosci do niej czy cech jej
reprezentantow. Jednoczesnie jednak opierajg sie one o statystyki, ktore

dla ustalenia odpowiednich rezultatow wymagajg ,obrobienia”, estymacji i przyblizen.
Brak jest tutaj takze cennego komponentu badan wtasnych.

6.2 Badania i analizy dotyczace mtodych na rynku pracy w Polsce

Wobec ztozonosci sytuacji mtodych ludzi na rynku pracy korzystne wydaje sie by¢
podejscie syntetyczne do oceny tego zjawiska. Pierwszy wskaznik syntetyczny
oceniajgcy ten obszar opracowano w ramach prac nad tworzeniem modelu
monitorowania sytuacji mtodziezy na rynku pracy w latach 2011-2012 i byt wynikiem
prac obserwatoriéw rynku pracy przy wojewoédzkich urzedach pracy

w Warszawie, Krakowie, Gdansku, Poznaniu, Rzeszowie, Szczecinie

i Bialymstoku oraz cztonkéw European Network on Regional Labour Market

78 ¢. Komuda, Kim sg NEETs?, www.rynekpracy.org, dostep: 25.05.2023.
79 |bidem.
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Monitoring. Skonstruowany w ramach tych prac wskaznik syntetyczny sktada

sie z 30 wskaznikéw skoncentrowanych na 6 obszarach — dwoch obszarach
gtébwnych (bezrobocie i zatrudnienie) oraz obszarach kontekstowych (edukacja,
demografia, aktywnos$¢ spoteczna oraz rodzina i warunki zycia). Dodatkowo
poszczegodlnym obszarom nadano rangi®. Konstrukcje modelu prezentuje tabela 8.

Tabela 8. Obszary oceny sytuacji mtodych ludzi na rynku pracy w ramach
modelu monitorowania z przyporzagdkowanymi wskaznikami diagnostycznymi
proponowanego przez obserwatoria rynku pracy przy wojewoédzkich urzedach
pracy oraz cztonkdéw European Network on Regional Labour Market Monitoring

OBSZARY GLOWNE
bezrobocie zatrudnienie
waga: 0,25 waga: 0,25

rejestrowane);

rejestrowane);

rejestrowane).

e udziat bezrobotnych w wieku 15-24
lata i 25-34 lata w ogdlnej liczbie
bezrobotnych (BAEL);

e stopa bezrobocia oso6b w wieku 15-24
lata i 25-34 lata w % (BAEL);

o wskaznik ptynnosci dla bezrobotnych
w wieku 18-24 lata (bezrobocie

e udziat bezrobotnych w wieku 18-24
lata bez stazu pracy w bezrobotnych
w wieku 18-24 lata (bezrobocie

e udziat dlugotrwale bezrobotnych
w wieku 18-24 lata i 25-34 lata
w bezrobotnych w wieku 18-24 lata
i 25-34 lata (bezrobocie

o wspodtczynnik aktywnosci zawodowej osob

miodych (15-34);

¢ absolwenci podejmujgcy prace po raz

pierwszy;

e przecietne miesieczne wynagrodzenie

brutto.

OBSZARY KONTEKSOWE

edukacja
waga: 0,15

demografia

waga: 0,15

aktywnos¢é
spoteczna

waga: 0,10

rodzina i warunki
zycia
waga: 0,10

e przedwczesnie
wypadajgcy
Z systemu
ksztatcenia;

e zdawalnosé
egzaminu
zawodowego;

e udziat os6b
w wieku 15-34
lata w ogolnej
liczbie ludnosci
e liczba urodzen
na 1 tys.
mieszkancow.

e udziat
w wolontariacie
0s6b w wieku 16-
34 lata w ogole
respondentow
w tej grupie
wieku;

e czionkostwo
W organizacjach

e przecietny
miesieczny dochod
rozporzadzalny
na jedng osobe
w gospodarstwie
domowym;

o wskaznik
zagrozenia
ubostwem;

80 Op. cit. A. Swigtek, T. Rachwat, S. Kurek, W. Kilar, W. Osuch, Sytuacja mtodziezy NEET..., s. 433-

435.
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e zdawalnosé pozarzadowych ludnosé
egzaminu osbéb w wieku 16- w gospodarstwach
maturalnego; 34 lata w ogole domowych

e absolwenci respondentow korzystajgcych
szkot wyzszych w tej grupie z pomocy
na 10 tys. osob; wieku; spofeczne;j;

e stuchacze udziat gospodarstwa
studiow w nabozenstwach domowe
podyplomowych i spotkaniach wyposazone
i uczestnicy religijnych osob w prywatny
studidow w wieku 16-34 samochéd
doktoranckich lata w ogole osobowy;
na 10 tys. oséb. respondentow gospodarstwa

w tej grupie domowe
wiekowej; wyposazone
udziat w drobne

w dziataniach przedmioty
skierowanych trwatego

na rzecz spot. uzytkowania
lokalnej os6b (komputer

w wieku 25-34 z dostepem

lata w ogole do internetu,
respondentow drukarka, telefon
w tej grupie komorkowy);
wiekowej; wskaznik

udziat w ostatnich zatrudnienia oséb
wyborach oséb niepetnosprawnych.
w wieku 25-34

lata w ogole

respondentow

w tej grupie wiek.

Zrédio: A. Swigtek, T. Rachwat, S. Kurek, W. Kilar, W. Osuch, Sytuacja mtodziezy NEET w Polsce
i propozycje podniesienia jej kompetencji przedsiebiorczych w Swietle rezultatéw projektu RLG,
Przedsiebiorczo$¢ — Edukacja 14, 2018, s. 434.

Przedstawiony model jest z pewnoscig interesujgcy pod wzgledem opartej

0 bezstronne statystyki oceny sytuacji osob mtodych i moze by¢ stosowany —

pod warunkiem dostepnosci danych na tych poziomach — do oceny poszczegoinych
wojewodztw, powiatow czy nawet gmin. Pozwala on na tatwe porownywanie ze sobg
badanych jednostek. Moze by¢ takze dowolnie modyfikowany i uzupetniany o nowe,
bardziej aktualne (niz w 2011-2012 roku) wskazniki. Daje takze szybkie i tanie
rezultaty w kontekscie monitorowania trendéw na przestrzeni lat. Jednoczesnie
model ten opiera sie na ,suchych” statystykach, nie zawierajgc komponentu badania
Z udziatem zbiorowosci osob mtodych. Moze byc¢ jednak dobrym uzupetnieniem
takich badan - w konteks$cie analizy danych statystycznych mozna bowiem
analizowac i korelowa¢ wyniki badan wtasnych.

PwC, Well.hr i Absolvent Consulting przeprowadzili wspdlnie juz 3 edycje badania
pn. ,Mtodzi Polacy na rynku pracy”. Badanie w 2022 roku zrealizowano

za pomocg ankiety elektronicznej na prébie 3 207 respondentéw, a w analizie
uwzglednione zostaty odpowiedzi oséb do 27 r.z. (2 023 osoby). Wséréd
ankietowanych 63% stanowity kobiety, a 37% mezczyzni. Okoto co trzeci respondent
pochodzit w Warszawy i okolic (32%), a struktura wiekowa badanych wygladata
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nastepujgco: osoby do 20 lat - 11,6%, 21-24 lata - 34,9%, 25-26 lat - 16,7%, 27 lat
i wiecej - 36,9% (brak informacji o odsetku badanych z wojewoddztwa lubelskiego)®.

Badanie miato na celu:

e ocene szans mtodych na rynku pracy;

e zbadanie kwestii istotnych przy wyborze zatrudnienia,;

e zbadanie sposobow sprawdzania przez mtodych wiarygodnosci
pracodawcoéw;

e okreslenie zmian w postawach i oczekiwaniach mtodych na rynku pracy
w ostatnich latach®?,

Gtéwne wnioski z przeprowadzonego badania to:

pozytywna ocena szans na rynku pracy przez osoby mtode;

wysokie zarobki jako jeden z kluczowych aspektow pracy;

benefity oferowane przez pracodawce nabierajg coraz wiekszego znaczenia;

poza wynagrodzeniem dla studentéw i absolwentoéw wazne w pracy sa:

zdobywanie doswiadczenia, poczucie sensu i elastycznosg;

e sukces zawodowy przez osoby mtode najczesciej definiowany
jest przez postrzeganie pracy jako pasji lub poczucie sensui;

e wiekszo$¢ mtodych osdb sprawdza firmowe wartosci przed ztozeniem
aplikacji w kontekscie zaangazowania spotecznego, reakcji na aktualne
wydarzenia, srodowiska naturalnego, przedsiebiorczosci i roznorodnosci;

¢ miode osoby wysoko cenig swoj dobrostan zwlaszcza psychiczny i spoteczny
— wiekszosc¢ preferuje work-life balance od wysokich zarobkéw,

a takze istotne sg dla nich dobra atmosfera w pracy, brak konfliktow oraz
wspierajgcy szef;

e miode osoby poszukujg takich benefitéw jak elastyczne godziny pracy

i mozliwos$¢ pracy zdalne;j®.

Badanie realizowane jest regularnie, na znacznej grupie respondentow,

co w pewnym zakresie pozwala na obserwacje trendow — szczegolnie, ze akurat
ostatnie 3 lata obfitowaty w wydarzenia, ktére mocno wptywaty na rynek pracy
(pandemia COVID-19, wojna w Ukrainie). Jednoczesnie zdaje sie ono nie przyktadacé
duzej wagi do reprezentatywnosci badanych (duza dysproporcja kobiet i mezczyzn).
Moze ono by¢ zatem sygnalizacjg niektorych trendéw w sytuacji oséb mtodych

na rynku pracy.

Badaniem, ktoére dotyczyto osdb mtodych w konteks$cie rynku pracy mocno
korespondujgcym ze zjawiskiem NEETs z uwagi na koncentracje na osobach
zagrozonych wykluczeniem spotecznym jest badanie Mazowieckiego
Obserwatorium Rynku Pracy Wojewoédzkiego Urzedu Pracy w Warszawie
pt. ,,Wsparcie mtodych oséb zagrozonych wykluczeniem spotecznym na
mazowieckim rynku pracy”. Skupiono sie tutaj w szczegélnosci na mtodziezy
z rodzin ubogich, wielodzietnych, niepetnych, osobach z terenéw bytych PGR,

81 pwC, Well.hr, Absolvent Consulting, Mtodzi Polacy na rynku pracy, s. 5.
82 |bidem, s. 2.
83 |bidem, s. 4.
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osobach z zaburzeniami psychicznymi, osobach uzaleznionych, opuszczajgcych
domy dziecka, rodziny zastepcze, mtodziezy opuszczajgcej zaktady karne. Mozna
zatem zauwazyc, ze wachlarz charakterystyk osob, ktore byty przedmiotem badania
moze w duzej czesci korespondowac z jednostkami wysoce zagrozonymi trafieniem
do zbiorowosci NEETs.

Gtéwnym celem tego badania byta diagnoza sytuaciji i potrzeb w zakresie edukacji
i zatrudnienia miodziezy zagrozonej wykluczeniem spotecznym w wojewddztwie
mazowieckim, a do celéw szczegdétowych i dodatkowych zaliczono:

e diagnoze potrzeb osdéb mtodych w zakresie ksztatcenia i aktywizacji
zawodoweyj;

e okreslenie mozliwych form wsparcia, ze szczegdélnym uwzglednieniem
niestandardowych rozwigzan;

e identyfikacje mozliwych sposobow dotarcia do oséb mtodych zagrozonych
wykluczeniem spotecznym;

e okreslenie innych niz wymienione wczesniej potencjalnych grup zagrozonych
wykluczeniem wraz z identyfikacjg ich potrzeb;

e umozliwienie opracowania skutecznych metod aktywizacji, adekwatnych
do potrzeb wymienionych i zidentyfikowanych grup®+.

Technikg wykorzystang w tym badaniu byty zogniskowane wywiady grupowe (FGI)
Z przedstawicielami najwazniejszych instytucji i organizacji dziatajgcych na rzecz
miodziezy na rynku pracy wojewodztwa mazowieckiego. Wywiady te zorganizowano
w 6 lokalizacjach w wojewodztwie mazowieckim dla potencjalnego uchwycenia
réznic terytorialnych w podejsciu do obranych zagadnien. Kazdy wywiad obejmowat
8-10 respondentow, a byli to:

e doradcy klienta powiatowych urzedéw pracy;

e pracownicy Ochotniczych Hufcow Pracy;

e pracownicy Powiatowych Centréow Pomocy Rodzinie;

e przedstawiciele organizacji pracodawcow, m.in. cechéw rzemiost;

e pracownicy miejskich/powiatowych osrodkow pomocy spotecznej;

e pedagodzy szkolni, wychowawcy klas;

e przedstawiciele podmiotdéw ekonomii spotecznej, m.in. CIS, spétdzielni
socjalnych;

e pracownik domu dziecka;

e pracownik mtodziezowego osrodka socjoterapii;

e pracownik zaktadu poprawczego i schroniska dla nieletnich;

e przedstawiciele urzedéw miasta — petnomocnicy ds. wspotpracy

z organizacjami pozarzgdowymi;
e pracownicy organizacji pozarzgdowych dziatajgcych na rzecz mtodziezy
wykluczonej na mazowieckim rynku pracy.

Badanie uzupetniono telefonicznym wywiadem pogtebionym (TIDI)
z przedstawicielem prywatnej agencji zatrudnienia®®.

84 Wojewodzki Urzad Pracy w Warszawie, Wsparcie mtodych oséb..., s. 3.
85 |bidem, s. 3-4.
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W ramach wynikow przeprowadzonego badania:

stworzono takze zestaw cech i kryteriow dla projektow o wysokiej jakosci
wsparcia;

zidentyfikowano zestaw kompetenciji potrzebnych placéwkom swiadczgcym
wsparcie;

wykazano, ze punktem wyjscia do opracowania sposobow wsparcia grup
zagrozonych wykluczeniem powinny by¢ ich potrzeby, ktére sg zblizone
dla réznych grup;

przygotowano rekomendowane formy wsparcia w scistym odniesieniu

do zidentyfikowanych potrzeb i grup;

nasilenie probleméw zwigzanych z funkcjonowaniem grup osob zagrozonych
wykluczeniem jest zréznicowanie terytorialnie;

wyodrebnione grupy osoéb zagrozonych wykluczeniem nie sg jednorodne —
osoby do nich nalezgce sg mocniej lub stabiej zagrozone wykluczeniem

i trudno jednoznacznie okresli¢ ich potrzeby w oparciu 0 samg przynaleznos¢
do danej grupy;

najbardziej efektywne powinno by¢ wsparcie zindywidualizowane

i kompleksowe;

odpowiednie formy wsparcia powinny korespondowac z potrzebami,

a takze uwzglednia¢ roznorodnos¢ dostepnych metod, jak i mozliwosci
wspieranych osob;

wspierane osoby najbardziej cenig formy wsparcia dajgce konkretne efekty;
zbyt sztywne reguty wspierania mogg wyklucza¢ z mozliwosci korzystania
Z nich osoby w specyficznych sytuacjach;

partnerstwa sg postrzegane jako korzystny sposob realizacji projektow,

ale wiedza potencjalnych projektodawcéw na ten temat jest ograniczona?®.

To kolejne z przytaczanych badan, wykorzystujace metode FGI, ktéra przynosi
korzysci w postaci wynikow napedzanych dynamikg grupy i wymiang doswiadczen
miedzy respondentami. Realizowane wywiady objety szeroki katalog przedstawicieli
podmiotow, ktore pracujg z mtodymi osobami zagrozonymi wykluczeniem. Konkluzje
badania okazaty sie bardzo konkretne i tym razem udato sie uchwyci¢ pewne
zréznicowanie terytorialne badanych zjawisk w regionie. Jednoczesnie korzystne
mogtoby by¢ uzupetnienie prac badawczych o uwzglednienie udziatu przedstawicieli
grup mtodziezy zagrozonej wykluczeniem.

86 \Wojewodzki Urzad Pracy w Warszawie, Wsparcie mtodych osob..., s. 3.
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7. Dotychczasowe dzialania programowe i projektowe
skierowane na wsparcie zbiorowosci NEETs

Dziatania skierowane na wsparcie zbiorowosci NEETs mozna podzieli¢
na dwa obszary:

e dzialania reintegrujace przedstawicieli zbiorowosci NEETs na rynku
pracy i edukaciji;
e dzialania przeciwdziatajgce wejsciu do zbiorowosci NEETs;

Pierwszy obszar dziatan to dziatania z osobami juz znajdujgcymi sie z zbiorowosci
NEETSs, skoncentrowane na budowaniu sciezek ich rozwoju, proponowaniu $ciezek
edukacyjnych (szkolenia, staze, praktyki zawodowe, coaching), przygotowaniu

do wykonywania konkretnych zawodéw. W kontekscie heterogenicznosci
zbiorowosci NEETSs istotne jest zapewnienie réznorodnosci i elastycznosci tych form
wsparcia®’.

Druga grupa dziatan, majgca charakter prewencyjny, to programy rozwoju
kompetenciji i zdobywania kwalifikacji, skierowane do oséb przedwczesnie
konczacych edukacje, realizowane przez instytucje rynku pracy oraz dziatania
instytucji edukacyjnych, przeciwdziatajgce wczesnemu porzucaniu edukacji.

W tym obszarze miesci¢ sie bedzie takze doradztwo zawodowe dla uczniow,
przygotowanie mtodych do wejscia i poruszania sie na rynku pracy i dostosowanie
systemu szkolnictwa do potrzeb rynku pracy. To dziatania bardzo istotne z uwagi
na fakt, ze moment przejscia z edukacji do rynku pracy to moment krytyczny,
decydujacy w duzej mierze o trafieniu bgdz nie do zbiorowosci NEETs®8.

W tej pierwszej grupie dziatah warto zwréci¢ uwage na ksztattowanie swiadomosci
miodych ludzi juz w szkotach tak, zeby nie mieli oni przeszkdod dla edukacii

czy podjecia zatrudnienia w przyszitosci. Potrzeba ku temu madrych psychologéw
i pedagogow w szkotach. Wazna jest praca i edukacja mtodziezy, ale i rodzicow
[IDI 1].

7.1 Dziatania o charakterze reintegrujacym przedstawicieli zbiorowosci
NEETs narynku pracy i edukacji

Przedstawiono informacje o przykltadowych dotychczas realizowanych dziataniach
programowych i projektowych o charakterze reintegrujgcym przedstawicieli
zbiorowosci NEETs na rynku pracy i edukacji. Skupiono sie na programach,
projektach i narzedziach na poziomie ogolnokrajowym i realizowanych

w wojewddztwie lubelskim.

87 Op. cit. Wojewodzki Urzad Pracy w Warszawie, Wsparcie mtodych oséb..., s. 155-156.
88 |bidem.
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Tabela 9. Dotychczasowe przykladowe dziatania programowe i projektowe o charakterze reintegrujgcym przedstawicieli
zbiorowosci NEETs na rynku pracy i edukacji

Program/ projekt/ narzedzie Opis

e program skierowany bezposrednio do 0os6b ze zbiorowosci NEETs w wieku 15-29 lat,
podzielonych na podgrupy:

o (1) osoby w wieku 15-17 lat przedwczesnie konczgce nauke lub zaniedbujgce
obowigzek szkolny/nauki;

o (2) osoby w wieku 18-29 lat:

= zarejestrowane jako bezrobotne;

= pozostajgce poza zatrudnieniem, edukacjg i szkoleniem (NEET);

= bedgce bezrobotnymi oraz poszukujgcymi pracy absolwentami szkét
i uczelni;

o (3) osoby, ktore opuscity piecze zastepczg;

o (4) kobiety ponizej 30 r.z. wychowujgce dzieci;

e program ma na celu zapewnienie dobrej jakosci oferty zatrudnienia, dalszego
ksztatcenia, przyuczenia do zawodu lub stazu w ciggu 4 miesiecy od uzyskania
statusu osoby bezrobotnej lub zakonczenia ksztatcenia formalnego;

Gwarancje dla mtodziezy e dziatania z zakresu instrumentdw i ustug rynku pracy:

o identyfikacja potrzeb mtodych i diagnozowanie mozliwosci w zakresie
doskonalenia zawodowego poprzez opracowywanie Indywidualnych Planow
Dziatan (IPD);

o posrednictwo pracy lub posrednictwo zawodowe;

o szkolenia stuzgce zdobyciu, zmianie lub podniesieniu kompetencji lub
kwalifikacj;

o staze;

o wsparcie zatrudnienia osob mtodych u przedsigebiorcéw poprzez np. pokrycie
kosztow zatrudnienia, bony zatrudnieniowe, bony na zasiedlenie;

o udzielanie bezzwrotnych dotacji na utworzenie przedsiebiorstwa i szkolenia
umozliwiajgce pozyskanie wiedzy i umiejetnosci do prowadzenia dziatalno$ci
gospodarczej;

e uzupetniajgce dziatania z towarzyszgcych aktywizacji edukacyjno-zawodowe]

w projektach OHP:




Program/ projekt/ narzedzie Opis

e}

O O O O

identyfikacja deficytéw edukacyjnych i spoteczno-wychowawczych, potrzeb

i umiejetnosci dla doboru odpowiedniej formy wsparcia;

doradztwo, poradnictwo i mentoring;

organizacja zaje¢ pozalekcyjnych oraz zaje¢ integracyjnych i rozwoju osob.;
zajecia terapeutyczno-korekcyjne, szkolenia z zakresu kompetencji miekkich;
szkolenia stuzgce skutecznemu wejsciu na rynek pracy i pomysinemu
funkcjonowaniu w spofeczenstwie;

o takze dziatania zwigzane ze wsparciem mobilnosci zawodowej mtodziezy:
upowszechnianie informacji o0 mozliwosciach podejmowania praktyk i stazy za granica
w UE, spotkania informacyjne, punkty konsultacyjne, targi i gietdy pracy®’;

e realizatorzy: powiatowe urzedy pracy, Ochotnicze Hufce Pracy, Bank Gospodarstwa
Krajowego, partnerzy rynku pracy realizujgcy projekty dofinansowane ze $rodkéw UE;

e przykt. projekty realizowane w ramach programu ,Gwarancje dla mtodziezy” przez
OHP: ,Akcja Aktywizacja — EFS”, ,Akcja Aktywizacja — YEI", ,Stawiam na przyszto$¢”,
,Od szkolenia do zatrudnienia — EFS”, ,0d szkolenia do zatrudnienia — YEI"°,

Inicjatywa na rzecz zatrudnienia ludzi
miodych

jest jednym z gtéwnych zrddet finansowania UE przewidzianych na wspieranie
wdrazania programow gwarancji dla mtodziezy;
skierowana jest wytgcznie do mtodych ludzi, ktorzy nie ksztatcg sie, nie pracuja,
ani nie szkolg sie zawodowo (tzw. mtodziez NEET);
W ramach inicjatywy finansuje sie:

o przyuczanie do zawodu, staze;

o posrednictwo pracy;

o dalsze ksztatcenie prowadzace do uzyskania kwalifikacji;
Inicjatywa wspomaga réwniez wdrazanie programu Gwarancji dla Miodziezy®?.

89 Plan realizacji Gwarancji dla mtodziezy w Polsce. Aktualizacja 2022, Ministerstwo Rodziny i Polityki Spotecznej, Warszawa 2022.

9 www.ohp.pl, dostep: 3.07.2023.

%1 Inicjatywa na rzecz zatrudnienia ludzi mtodych, Komisja Europejska, www.ec.europa.eu, dostep: 3.07.2023.
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http://www.ohp.pl/
http://www.ec.europa.eu/social/main.jsp?langId=pl&catId=1176

Program/

projekt/ Opis
narzedzie
e projekty realizowane w szeregu powiatéw wojewddztwa lubelskiego, czesto w wielu edycjach;
e uczestnicy: osoby w wieku 18-29 lat, zarejestrowanych w PUP, w szczegodlnosci nalezgce do tzw. kategorii
Projekt NE.ET’ .
~Aktywizacja ¢ dzialania: L
0s6b miodych o Indyw@ualne Plany D2|qian|a, ' .
pozostajacych o poradnlptwo zawodowe i/lub posrednictwo pracy;
bez pracy” o szk_olenla;
w powiatach o staze; s L - )
wojewodztwa o Jednoraz_ow_e srodki na pqdje,_me dZ|a’fa_InOSC| gospodarqzej,
lubelskiego o Wwyposazenie lub _doposazenle stanowiska pracy dla skierowanego bezrobotnego;
o prace interwencyjne;
o bony na zasiedlenie;

realizatorzy: Powiatowe/Miejskie Urzedy Pracy®?.

Projekt ,,Zielone
miejsca pracy
szansa dla NEET”

projekt szkoleniowy dla 110 oséb w wieku 15-29 lat, takze dla oséb z niepetnosprawnosciami, ktorzy
nie uczestniczg w ksztatceniu i szkoleniu, zamieszkatych na terenie wojewddztwa lubelskiego;

dziatania:
o indywidualne wsparcie wspomagajgce okreslenie sciezki zawodowej, przygotowanie indywidualnych
planéw dziafania;
o podniesienie kwalifikacji zawodowych oraz ich lepsze dopasowanie do potrzeb rynku pracy poprzez
szkolenia;
o zdobycie praktycznych umiejetnosci w trakcie 3-miesiecznego stazu;
o zatrudnienie subsydiowane do 6 miesiecy;

realizator: Europejska Platforma Edukacyjna®.

92 www.mapadotacji.gov.pl, dostep: 3.07.2023.

9 Projekt ,Zielone miejsca pracy szansg dla NEET”, www.e-p-e.pl, dostep: 3.07.2023.
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http://www.mapadotacji.gov.pl/
http://www.e-p-e.pl/aktualnosci/projekt-zielone-miejsca-pracy-szansa-na-zatrudnienie-dla-neets,10781

Program/

potencjat NEET”

projekt/ Opis
narzedzie
o projekt skierowany do minimum 110 oséb mtodych do 29 roku zycia, pozostajgcych bez pracy, ktore
nie uczestniczg w ksztatceniu i szkoleniu (tzw. miodziez NEET) z terenu powiatéw krasnickiego i opolskiego
wojewoddztwa lubelskiego;
e dziatania:
Projekt o diagnoza kompe_tencji zawodowych i tworzenie indywidualnych planéw dziatania;
 Wyzwalamy grupowe poradnictwo zawodowe;

indywidualne posrednictwo pracy i spotkania z pracodawcami;
kursy zawodowe podnoszgce kwalifikacje zawodowe;
staze zawodowe;

o indywidualne posrednictwo pracy dla osob po stazach , ktore nie uzyskaty zatrudnienia;
realizator: Krasnickie Stowarzyszenie Inicjatyw Spotecznych IMPULS w partnerstwie z Polskg Fundacja
Osrodkow Wspomagania Rozwoju Gospodarczego ,OIC Poland™?.

@)
O
O
@)

Projekt
,Lubelskie +
NEET = POWER”

projekt skierowany do oséb w wieku 15-29 lat, pozostajgcych bez pracy, zamieszkujgcych teren
wojewoddztwa lubelskiego;
dziatania:
o indywidualne poradnictwo zawodowe i identyfikacja potrzeb (4 h);
o grupowe poradnictwa zawodowego (16 h);
o wybrane szkolenia zawodowe (96 h);
o 3-miesieczy staz zawodowy;
o posrednictwo pracy;
realizator: Centrum Szkolen i Innowacji®.

Projekt
,,Mobilnos¢:

cel projektu: podniesienie kompetencji zawodowych i kluczowych 54 oséb w wieku 18-35 lat nalezgcych
do grupy NEET z terenu powiatow: ostroteckiego, m. Ostroteki, lubelskiego, m. Lublin i putawskiego;
program aktywizacji obejmujgcy doswiadczenia zawodowe podczas stazy zagranicznych na terenie Cypru;

94 Projekt ,Wyzwalamy potencjat NEET”, www.impuls.krasnik.pl, dostep: 3.07.2023.
9 Projekt ,Lubelskie + NEET = POWER”, www.archiwum.powiat.lublin.pl, dostep: 3.07.2023.
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http://www.impuls.krasnik.pl/projekt-wyzwalamy-potencjal-neet/
http://www.archiwum.powiat.lublin.pl/aktualnosci/projekt-lubelskie-neet-power.html

Program/
projekt/
narzedzie

Opis

Fabryka szans
na przysztos¢”

realizator: KLS Partners Sp. z 0.0., partnerzy: Miasto Ostroteka, Polska Fundacja Osrodkow Wspomagania
Rozwoju Gospodarczego ,OIC Poland” z siedzibg w Lublinie, partner ponadnarodowy: G.G.
EUROSUCCESS CONSULTING LTD®,

Projekt
»Trampolina
sukcesu -
program
aktywizacji
zawodowej os6b
miodych”

cel projektu: zwiekszenie mozliwosci zatrudnienia 144 osdb w wieku do 29. roku zycia z terenu
wojewddztwa lubelskiego, pozostajgcych bez pracy, nie ksztatcgcych sie i nie uczestniczgcych w szkoleniu;
dziatania:
o wsparcie aktywizacyjno-doradcze, indywidualne i grupowe poradnictwo zawodowe;
o szkolenia;
o staze zawodowe (4 miesigce);
o posrednictwo pracy;
w ofercie dla uczestnikow:
o stypendium szkoleniowe i stazowe;
opieka nad dzie¢mi podczas udziatu w zajeciach;
opracowanie Indywidualnego Planu Dziatania;
opracowanie CV i listu motywacyjnego;
prezentacja metod i narzedzi poszukiwania pracy;
o materiaty edukacyjne i szkoleniowe;
realizator: Fundacja Rozwoju Lubelszczyzny®’.

O O O O

Projekt ,,Mtodzi -
Aktywni -
Doswiadczeni
na lubelskim
rynku pracy”

projekt dla osob wieku 15-29 lat, ktore aktualnie i w ciggu ostatnich 4 tygodni nie uczestniczyty w ksztatceniu
i szkoleniu (tzw. mtodziez NEET), a ktére zamieszkujg na terenie wojewddztwa lubelskiego;
dziatania:

o poradnictwo psychologiczno-zawodowe;

o posrednictwo pracy;

o wsparcie tutora przez caty okres udziatu w projekcie;

9 http://www.fabrykaszans.pl, dostep: 3.07.2023.

97 Projekt , Trampolina sukcesu - program aktywizacji zawodowej oséb mtodych”, www.radzyn-podl.pl , dostep: 3.07.2023.
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http://www.fabrykaszans.pl/projekty_zrealizowane
http://www.radzyn-podl.pl/9-informacje/820-projekt-trampolina-sukcesu-program-aktywizacji-zawodowej-osob-mlodych.html

Program/
projekt/
narzedzie

Opis

O
O

szkolenia zawodowe;
ptatne staze przez okresu 3 miesiecy w wybranym przedsiebiorstwie (w branzy spdéjnej z kierunkiem
szkolenia);

realizator: Fundacja Polskiej Akademii Nauk®®,

Projekt ,,Mobilni
na rynku pracy”

projekt dla 50 osob w wieku 18-35 lat, zagrozonych wykluczeniem spotecznym, zamieszkujgcych na terenie
wojewodztwa lubelskiego, nalezgcych do grupy oséb NEET;
dodatkowe zatozenie - co najmniej 50% uczestnikow to osoby nalezgce do przynajmniej jednej z grup:

o osoby, ktére opuscity zaklady poprawcze, schroniska dla nieletnich, mtodziezowe osrodki
wychowawcze, mtodziezowe osrodki socjoterapii, piecze zastepcza;
o 0soby z niepetnosprawnoscia;
o o0soby, ktére przedwczesnie opuscity system edukacji. osoby, ktére ukohczyty edukacje na poziomie
gimnazjum lub nizszym i nie uczestniczyty w dalszym ksztatceniu ani szkoleniu;
o osoby dtugotrwale bezrobotne;
dziatania:
o Etap I - Przygotowanie do mobilnoéci:
= przygotowanie Indywidualnego Planu Dziatania;
= przygotowanie motywacyjne: warsztaty psychologiczne i kompetencji spotecznych,;
= przygotowanie jezykowe: szkolenie z jezyka witoskiego w wymiarze 120 godzin
szkoleniowych;
» przygotowanie kulturowe: warsztaty dot. roznic kulturowych;
= przygotowanie organizacyjne do mobilnosci, przekazanie wiedzy na temat miejsca
odbywania stazu, organizacji wyjazdu, rozdzielania wydatkow itp.;
o Etap Il - Pobyt za granica:

= realizacja programu mobilnosci ponadnarodowej za granicg w wymiarze 60 dni — we
Wioszech (Sycylia) - min. 220 godzin stazu;
= kontynuacja szkolenia jezykowego;

98 Mtodzi — Aktywni — Doswiadczeni na lubelskim rynku pracy, www.fundacjapan.pl, dostep: 3.07.2023.

66



http://www.fundacjapan.pl/projekty-lista/mlodzi-aktywni-doswiadczeni-na-lubelskim-rynku-pracy/

Program/
projekt/
narzedzie

Opis

= trening kompetenc;ji kulturowych / spotecznych;
= aktywnos¢ na rzecz lokalnej spotecznosci;
= udziat w cyklicznych wydarzeniach;
o Etap Il - Aktywizacja po powrocie do kraju;
realizator: Region Srodkowo — Wschodni NSZZ "Solidarno$¢” w partnerstwie z Fundacjg "ECO”®°.

Projekt ,,Mtodzi
na rynku pracy!”

projekt dla 100 oséb w wieku 15-29 lat, pozostajgcych bez pracy (bezrobotne, bierne zawodowo),
w tym niepetnosprawnych, ktére nie uczestniczag w ksztatceniu i szkoleniu, tzw. mtodziez NEET,
zamieszkujgcych na terenie wybranych powiatéw wojewddztwa lubelskiego, tj. bialski, bitgorajski, chetmski,
hrubieszowski, krasnostawski, krasnicki, lubartowski, lubelski, m.Lublin, fukowski, putawski, tomaszowski,
zamojski;
grupy docelowe:

o 0soby bierne zawodowo: min. 80 osdb;

o o0soby bezrobotne niezarejestrowane: max. 20 0os6b ;

o osoby dtugotrwale bezrobotne: min. 10 osob;

o osoby z niepetnosprawnosciami: min. 30 0sdb;

o osoby o niskich kwalifikacjach: min. 60 osdb;
dziatania:

o poradnictwo zawodowe, Indywidualne Plany Dziatania;

o posrednictwo pracy;

o szkolenie zawodowe;

o 3- miesieczny staz zawodowy;
realizator: NS Konsulting®.

Projekt ,,Mtody
= zdolny i
doswiadczony”

projekt skierowany do 60 os6b w wieku 18-29 lat niepracujgcych, nieuczestniczacych w ksztatceniu
i szkoleniu, zamieszkujgcych na terenie powiatu lubelskiego;

99 Mobilni na rynku pracy, www.fundacjaeco.org.pl, dostep: 3.07.2023.
100 Projekt ,Mtodzi na rynku pracy!”, www.pulawy.powiat.pl , dostep: 3.07.2023.
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http://www.fundacjaeco.org.pl/projekty-zrealizowane/mobilni-na-rynku-pracy/
http://www.pulawy.powiat.pl/aktualnosci/n,29037,projekt-mlodzi-na-rynku-pracy.html

Program/
projekt/
narzedzie

Opis

dziatania:
o diagnozy kompetencji zawodowych — 2 godz./osoba,;
o grupowe warsztaty doradcze — 12 godz./grupa,;
o szkolenia;
o 4-miesieczne staze;
realizator: Impuls Consulting Sp. z 0.0. oraz Fundacja Inicjatyw Spotecznych°!,

Projekt ,,Job

projekt dla oséb w wieku 18-35 lat o nastepujgcych charakterystykach:
o miejsce zamieszkania: wojewodztwo mazowieckie, lubelskie;
o osoby pozostajgce bez pracy, nieuczestniczgce w ksztatceniu formalnym w trybie stacjonarnym,
nieszkolace sie (w okresie ostatnich 4 tygodni przed przystgpieniem do projektu);
o o0soby posiadajgce aktualne orzeczenie o niepetnosprawnosci, a w przypadku osob
ze stwierdzonymi zaburzeniami psychicznymi, wydane przez lekarza orzeczenie o stanie zdrowia
lub opinia poswiadczajgca stan zdrowia;
dziatania:

Mobility” . . : .
o 2-miesieczy staz zagraniczny;
o Wwaziecia udziatu w kursie jezyka angielskiego przed wyjazdem na zagraniczny staz;
o rozwoju kompetencji miekkich w zakresie: umiejetnosci radzenia sobie ze stresem, pewno$ci siebie;
o nabycie wiedzy w aspekcie miedzykulturowym;
o wsparcia po powrocie do kraju, majgce na celu integracje z rynkiem pracy lub edukacii;
e realizator: Fundacja Aktywizacja w partnerstwie z Fundacjg RA i DO Miedzynarodowe Centrum Wsparcia
Mtodziezy i Dorostych, Fundacjg CEMEA del Mezzogiorno oraz z Fundacjg Solidarity Tracks®?.
Projekt o projekt dla osob w wieku 15-29 lat zamieszkujgce woj. lubelskie, ktére aktualnie i w ciggu ostatnich
»Lubelszczyzna 4 tygodni nie uczestniczyty w ksztatceniu i szkoleniu (tzw. mtodziez NEET);
Mtodych e dziatania:
Kompetentnych”

101 Mitody = zdolny i doswiadczony, www.impulsconsulting.pl , dostep: 3.07.2023.
102 Fundacja Aktywizacja poszukuje os6b chcgcych wzigé udziat w projekcie ,Job Mobility”, www.wolomin.org , dostep: 3.07.2023.
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http://www.impulsconsulting.pl/2018/03/01/mlody-zdolny-i-doswiadczony/
http://www.wolomin.org/fundacja-aktywizacja-poszukuje-osob-chcacych-wziac-udzial-w-projekcie-job-mobility/

Program/
projekt/
narzedzie

Opis

poradnictwo zawodowe;
szkolenia zawodowe;
3-miesieczne staze zawodowe;
o posrednictwo pracy
zaktadane efekty projektu: co najmniej 17% dla osob niepetnosprawnych, co najmniej 35% dla osob
dtugotrwale bezrobotnych, co najmniej 36%. dla 0oséb o niskich kwalifikacjach, co najmniej 43% dla oséb
nie kwalifikujgcych sie do zadnej z w/w grup
realizator: Instytut Rozwoju i Innowacji EURO-KONSULT%,

O O O

Projekt ,,YOUTH =
POWER”

grupa docelowa: 120 osob, ktére nie pracuja, nie uczg sie, nie szkolg sie, zamieszkujg na terenie
wojewoddztwa lubelskiego i sg w wieku 15-29 lat;
dziatania:
o Indywidualne Poradnictwo Zawodowe — $r. 4 godz., grupowe poradnictwo zawodowe - 16 godz.
o wybrane szkolenia zawodowe;
o 3-miesieczne staze zawodowe,;
o posrednictwo pracy;
realizator: Centrum Szkolen i Innowacji'®.

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie informaciji dostepnych w sieci.

103 | ubelszczyzna Mtodych Kompetentnych (woj. lubelskie), www.euro-konsult.pl , dostep: 3.07.2023.
104 www.old.csi.lublin.pl, dostep: 3.07.2023.
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http://www.euro-konsult.pl/szkolenia/woj-lubelskie/272-lubelszczyzna-mlodych-kompetentnych-woj-lubelskie.html
http://www.old.csi.lublin.pl/efs/75/youthpower/

7.2 Dziatania przeciwdziatajgce wejsciu do zbiorowosci NEETs

Kolejna tabela zawiera informacje o przyktadowych dziataniach przeciwdziatajgcych wejsciu do zbiorowosci NEETs.

Tabela 10. Dotychczasowe przykiadowe dziatania programowe i projektowe o charakterze przeciwdziatajgcym wejsciu
do zbiorowosci NEETs

Program/ projekt/

Staze zawodowe
i udziat

w konkursach
dla uczniow

narzedzie Opis
¢ inicjatywa zaktadajgca odbywanie przez osoby uczgce sie zawodu oraz absolwentow stazy
w przedsiebiorstwach lub w placéwkach ksztatcenia/szkolenia zawodowego w innym kraju;
e mozliwe jest takZze uczestnictwo w konkursach umiejetnosci zawodowych organizowanych w krajach
biorgcych udziat w programie Erasmus+ oraz w krajach partnerskich%;
Mobilnos¢ e dziatania:
edukacyjna o krétkoterminowa mobilno$¢ edukacyjna — praktyki i staze (10-89 dni);

o dtugoterminowa mobilnos¢ edukacyjna — praktyki i staze — ErasmusPro (90-365 dni);
o udziat w miedzynarodowych konkursach umiejetnosci zawodowych (1-10 dni);
uczestnicy:
o uczniowie szkot zawodowych i technicznych (ksztatcenie podstawowe i ustawiczne);
o o0soby w trakcie szkolenia zawodowego u pracodawcy;
o absolwenci, ktérych mobilnos¢ musi by¢ zrealizowana w ciggu jednego roku od ukonczenia nauki
przez uczestnika;
inicjatywa realizowana w ramach programu Erasmus-+°.

Projekt ,,Lublin
stawia
na zawodowcow”

cel projektu: podniesienie efektywnosci, jakosci i atrakcyjnosci ksztatcenia zawodowego w 4 szkotach
prowadzonych przez Miasto Lublin, w wyniku ktérego zwigkszone zostang szanse na zatrudnienie

444 uczniéw na lokalnym i regionalnym rynku pracy, jak rowniez zwigkszenie wspétpracy z pracodawcami
25 szkot zawodowych prowadzonych przez Miasto Lublin poprzez stworzenie platformy wymiany informacji
pomiedzy uczniem-szkotg-pracodawcg-organem prowadzgcym;

105 Akcja 1. Mobilno$¢ edukacyjna, www.erasmusplus.org.pl, dostep: 3.07.2023.
106 Frasmus+ Ksztatcenie i szkolenia zawodowe, Akcja 1 - Projekty mobilnosci uczniéw i absolwentéw szkét, www.eurodesk.pl , dostep: 3.07.2023.
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Program/ projekt/
narzedzie

Opis

dziatania:
o organizacja stazy oraz wizyt studyjnych dla ucznidéw i nauczycieli u pracodawcow;
o doskonalenie nauczycieli przedmiotéw zawodowych;
o zwiekszenie dostepu ucznidw do nowoczesnych technik i technologii we wspotpracy z uczelniami;
o organizacja zaje¢ specjalistycznych oraz wsparcie uczniow w zakresie zdobywania dodatkowych
uprawnien zwiekszajgcych szanse na rynku pracy;
o doposazenie pracowni przedmiotéw zaw., zakup materiatéw dydakt. do realizacji zaje¢;
realizator: Fundacja Polskiej Akademii Nauk w partnerstwie z Gming Lublin®’.

Projekt
,Kompetencje
zawodowe —
szansg ha lepsze
jutro”

cel projektu: podniesienie efektywnosci, jakosci i atrakcyjnosci ksztatcenia zawodowego w Technikum
nr 1 ZSZ nr 1 w Biatej Podlaskiej w wyniku, ktérego zwigkszone zostang szanse na zatrudnienie
300 uczniéw na lokalnym i regionalnym rynku pracy po zakonczeniu przez nich procesu ksztatcenia;
dziatania:

o doposazenie szkot poprzez zakup sprzetu/materiatow dydaktycznych do pracowni praktycznych

nauk zawodow;

o dodatkowe kursy/szkolenia specjalistyczne dla uczniéw;

o szkolenia/kursy doskonalgce umiejetnosci nauczycieli;

o staze dla 150 uczniéw u pracodawcow;
realizator: Fundacja Polskiej Akademii Nauk,

Projekt ,,Powiat
swidnicki —
ksztatcenie
zawodowe

na miare XXI
wieku"

cel projektu: podniesienie jakosci ksztatcenia zawodowego oraz kwalifikacji ucznidéw i nauczycieli
z 4 zespotdéw szkot zawodowych w Powiecie Swidnickim;
dziatania:
o studia podyplomowe dla nauczycieli we wspotpracy z uczelniami wyzszymi;
szkolenia doskonalgce dla nauczycieli;
wizyty studyjne na uczelniach dla nauczycieli;
doposazenie pracowni zaje¢ praktycznych;

O
O
O
o utworzenie 4 pracowni doradztwa zawodowego;

107 www.zawodowcy.lublin.eu, dostep: 3.07.2023.

108 Kompetencje zawodowe — szansg na lepsze jutro, www.fundacjapan.pl, dostep: 3.07.2023.
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Program/ projekt/
narzedzie

Opis

o kursy zawodowe dla 460 uczniow celem podniesienia kwalifikacji zawodowych;
o staze zawodowe dla 40% uczestnikéw projektu u pracodawcéw zewnetrznych;
realizator: Powiat Swidnicki®®.

Projekt
»Przystanek
Sempre. Wsparcie
psychologiczne dla
miodziezy”

projekt skierowany do mtodziezy i mtodych dorostych (50 osdb) w wieku 10-29 lat z wojewodztwa
lubelskiego, szczegdlnie oséb z doswiadczeniem przemocy domowej i rowiesniczej oraz przestepstw;
dziatania:

o zajecia grup terapeutyczno-rozwojowe - jeden raz w tygodniu przez 3 godziny zegarowe;

o indywidualne konsultacje psychologiczne dla mtodych ludzi i ich rodzicéw/opiekundw;

o zajecia klubowe, m.in. spotkania z zaproszonymi gosémi, wyjscia do teatru, na wystawy, do

obiektow sportowych oraz inne aktywnosci;

o spotkania konsultacyjne ze $r. specjalistow pracujgcych w obszarze zdrowia psych. mtodziezy;

o 30 spotkan informacyjno-edukacyjnych promujacych zdrowie psych. w szkotach woj. lubelskiego;
realizator: Fundacja Sempre a Frente w partnerstwie z Gming Lublin*°,

Projekt ,,SZANSA -
Aktywizacja
spoteczno-
zawodowa
miodziezy

na Lubelszczyznie”

projekt wspierajagcy tzw. mtodziez trudng w wieku 15-17 lat, opracowany w 2006 roku - od kwietnia
2006 roku do grudnia 2020 roku miat objgé pomocg ponad 860 nieletnich;
cel projektu - podniesienie poziomu umiejetnosci i kompetencji psychospotecznych, poprawa dostepu
do rynku pracy oraz aktywizacja spoteczna i zawodowa nieletnich w wieku 15-17 lat zagrozonych
wykluczeniem spotecznym z 19 placéwek z terenu woj. lubelskiego, w tym z osrodkéw kuratorskich
na obszarze dziatania Sgdéw Okregowych w Lublinie i Zamoéciu i placéwek opiekunczo-wychowawczych;
dziatania:

o zajecia psychologiczne (indywidualne i grupowe);
socjoterapia, arteterapia, muzykoterapia, sportterapia;
trening rozwoju osobistego;
zajecia indywidualne z mentorem;
zajecia wyréwnawcze:
indywidualne grupowe poradnictwo zawodowe;

O O O O O

109 www.pcez.pl, dostep: 3.07.2023.
110 www.sempre.org.pl, dostep: 3.07.2023.
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Program/ projekt/
narzedzie

Opis

O O O

o

szkolenia zawodowe;

warsztaty z profilaktyki uzaleznien;
wakacyjne i feryjne wyjazdy edukacyjne;
klub wolontariusza;

realizator: Stowarzyszenie POSTIS!?,

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie informaciji dostepnych w sieci.

111 Szansa, www.postis.pl, dostep: 3.07.2023.
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7.3 Uwagi do dziatan programowych i projektowych ukierunkowanych
na wspieranie zbiorowosci NEETs

Jak wskazujg wyniki badania realizowanego w ramach opracowania ,Wsparcie
miodych os6b na mazowieckim rynku pracy” Mazowieckiego Obserwatorium Rynku
Pracy potrzeby przedstawicieli zbiorowosci NEETs w zakresie ich wspierania

W wyjsciu z tej zbiorowosci koncentrujg sie na:

e wiekszym wsparciu ze strony instytucji wspierania rynku pracy (powiatowych
urzedow pracy) w postaci np. szkolen, konsultacji, stazy, praktyk itp.;

e wiekszym wsparciu ze strony wladz samorzgdowych i centralnych w postaci
np. projektow dla mtodych na rynku pracy;

e praktykach zawodowych organizowanych przez pracodawcoéw.

W odniesieniu z kolei do potrzeb w zakresie wspierania w powrocie do edukacji
przedstawiciele zbiorowosci NEETs wskazywali na:

profesjonalne i powszechne doradztwo zawodowe;

pomoc socjalng;

pomoc psychologiczng;

organizacje stazy zawodowych;

adekwatne do potrzeb dostepne szkolenia specjalistyczne!'?.

Respondenci indywidualnych wywiadow pogtebionych takze odnosili sie do kwestii
narzedzi, ktére potencjalnie mogg najlepiej wesprzec¢ zbiorowos¢ NEETSs.

Ponownie podkreslano, ze zbiorowos¢ NEETSs jest bardzo zréznicowana i dogtebna
jej analiza oraz podzielenie jej na mniejsze podgrupy jest niezbedne

dla odpowiedniego okreslenia kierunkow dziatania. W zaleznosci od problemow
danej podgrupy nalezy skierowa¢ odpowiednie dziatania aktywizujgce. [IDI 1].

Ta kwestia pojawia sie takze w literaturze. Wskazuje sig, ze rzady panstw i Unia
Europejska dgzgc do zmniejszenia wskaznika NEET muszg opierac

sie na informacjach o zdezagregowanych podgrupach zbiorowosci NEETS,

aby skutecznie zaspokoic¢ ich potrzeby*3,

Czesto propozycje dziatan, jakie padaty podczas indywidualnych wywiadow
pogtebionych, odnosity sie do osob bezrobotnych i obejmowaty takie pomysty jak:

e szkolenia, w szczegdlnosci przynoszgce bardzo konkretne kwalifikacje
zawodowe — a wiec korzystniej, by byty to np. kursy na koparko-tadowarke,
wozek widtowy, prawo jazdy niz kursy np. baristy, kelnera [IDI 3];

e staze zawodowe — tutaj moze byc¢ takze potrzebna zacheta dla pracodawcéw,
by w tego typu projektach brali udziat, a wiec dofinansowanie do miejsc pracy
[IDI 3, 8];

e projekty uwzgledniajgce koszty dojazdu na przygotowane zajecia, szkolenia,
doradztwo czy staz — ich refundacja moze nie by¢ wystarczajgca, bo te osoby
najpierw muszg mie¢ wtasne fundusze na dojazd, a czesto ich nie majg
[IDI 3];

112 Op. cit. Wojewoddzki Urzad Pracy w Warszawie, Wsparcie mtodych oséb..., s. 148-149.
1130p. cit. Exploring the diversity..., Eurofound, s. 45.



e bony na zakwaterowanie — fundusze na wynajecie stancji w miejscu
pracy/odbywania stazu, co zniwelowatoby ograniczenia dotyczgce transportu
[IDI 5];

e doradztwo i szkolenia, ale nie wielogodzinne — to aspekt zniechecajacy
dla osob ze zbiorowosci NEETs, a czasem bardzo trudno jest te osoby
zaktywizowac w szerokim zakresie [IDI 3];

e wsparcie w okreslaniu swojego potencjatu na rynku pracy, zwiekszenia wiary
w swoje mozliwosci [IDI 8].

Z kolei w kontekscie niedopuszczenia do trafienia mtodych ludzi w stan bezrobocia
proponowano:

e poprawe jakosci szkolnictwa branzowego, aktualizacje profili ksztatcenia
i zdobywanych kompetencji, znajdowanie sposobdéw na utatwianie tgczenia
praktyki z pracg [IDI 2];

e stwarzanie mozliwie szerokich opcji praktycznego zetkniecia sie z zawodem,
np. w formie praktyk zagranicznych [IDI 3];

e doradztwo zawodowe w szkotach — korzystne, by doradcy zawodowi jeszcze
przed wejsciem miodziezy na rynek pracy ukierunkowywali osoby, ktére mogg
mie¢ z tym trudnos$ci poprzez indywidualne spotkania [IDI 5];

e zwiekszenie znaczenia doradztwa zawodowego w placowkach edukacyjnych
[IDI 5];

e wylapywanie” tych osob od najwczesniejszego etapu, na etapie szkoty
by zdiagnozowac te osoby, wesprzec¢ je i ukierunkowac [IDI 8].

Kwestie wzmocnienia wspotpracy na linii edukacja-rynek pracy pojawiajg sie takze
w rekomendacjach wypracowanych w ramach Lubelskiego Partnerstwa na rzecz
aktywizacji os6b mtodych znajdujgcych sie w najtrudniejszej sytuacji na rynku pracy.
Proponowane w ramach tych rekomendacji dziatania to m.in. spotkania branzowe
nauczycieli zawodu i przedsiebiorcow, spotkania przedsiebiorcéw z uczniami szkét
zawodowych, stworzenie systemu zachet dla pracodawcow do przyjmowania
uczniow do praktycznej nauki zawodu. Ponadto w ramach dziatan w systemie
edukaciji, wspierajgcych redukcje ryzyka trafienia mtodych ludzi do zbiorowosci
NEETSs proponuje sie opracowanie standardow doradztwa zawodowego,
przygotowanie nauczycieli do roli mentora, budujgcego motywacje, podniesienie
rangi ksztatcenia zawodowego, czy rozwdj edukacji w zakresie
przedsiebiorczoscitt4,

Czesto dziatania skierowane na redukcje liczebnosci zbiorowosci NEETs nie bedg
tylko kwestiami zwigzanymi z doszkalaniem, ale tez kwestiami zwigzanymi

z pokonaniem barier, czesto obiektywnych [IDI 1]. Takimi dziataniami bedag

na przyktad:

e zwiekszanie liczebnosci miejsc w ztobkach i przedszkolach, czy miejsc
z ustugami opiekunczymi dla oséb, ktére wymagajg opieki;

114 Rekomendacje dotyczgce poprawy sytuacji os6b mtodych znajdujgcych sie w najtrudniejszej
sytuacji na rynku pracy w wojewddztwie lubelskim, Lubelskie Partnerstwo na rzecz aktywizacji oséb
mtodych znajdujgcych sie w najtrudniejszej sytuacji na rynku pracy, Lubelska Fundacja Rozwoju,
Lublin 2016, s. 43-53.
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e poprawa transportu publicznego;

e w stosunku do 0sdb z niepetnosprawnoscig ze zbiorowosci NEETs - dziatania
w kierunku zmiany mentalnosci pracodawcow, redukcja barier
architektonicznych, zwiekszanie wiedzy na temat prawnych aspektow
zatrudniania takich oséb [IDI 2].

Dziatania skierowane do zbiorowosci NEETs bedg takze zwigzane
z przetamywaniem barier natury psychologicznej [IDI 1], a do tego korzystne jest:

e wigczanie w procesy aktywizacji NEETs psychologow, ktérzy pomogg uporaé
sie z problemami czesci oséb z tej zbiorowosci (np. uzaleznienia od mediow
spotecznosciowych, gier itp.) [IDI 5] czy tez oséb, ktore bedg w stanie
zdiagnozowac i wyprowadzi¢ podopiecznych z choréb psychicznych
(np. depresiji) [IDI 6].

¢ indywidualne podejscie - trzeba czesto najpierw przetamaé wstyd i inne
bariery mtodych ludzi, by dotrze¢ do sedna ich probleméw [IDI 5];

e zwiekszanie dostepu do kultury, wyjazdy, spotkania z ciekawymi ludzmi
jako formy pokazania innego swiata i spojrzenia [IDI 6].

Korzystne moze by¢ wydzielanie dziatan skierowanych bezposrednio do zbiorowosci
NEETSs — tak, by jej przedstawiciele nie musieli konkurowac z innymi, np. starszymi
osobami o wsparcie [IDI 8].

Wskazano ponadto, ze ekonomia spoteczna moze by¢ odpowiedzig na wyzwania
zwigzane z NEETs [IDI 6]. Centra Integracji Spotecznej, Kluby Integracji Spotecznej
czesto sg dobrym poczatkiem dla osob, ktore nigdy nie pracowaty albo nie
pracowaty bardzo dtugo, aby mogty rozeznac¢ sie w warunkach zatrudnienia,
nauczy¢ sie umiejetnosci potrzebnych zatrudnionym, przetamac lek itp. Czesto
potrzebujg one nabrac bardzo podstawowych umiejetnosci. To niejednokrotnie dobry
etap posredni, ktory pozwala tez na wieksze wsparcie psychiczne niz w ,normalnym”
zatrudnieniu [IDI 7].

Przedstawiciel lubelskiego OHP, biorgcy udziat w serii indywidualnych wywiadéw
pogtebionych wskazywat, ze zdarzato sie jego instytucji mie¢ problem z rekrutacjg
mitodziezy do projektow kierowanych do NEETSs, bo trudno znalezc¢ jest osoby, ktére
istotnie nie pracujg, nie ksztatca sie i nie szkolg. W innych wojewodztwach sytuacja
miata by¢ podobna. Obserwowano takze, ze wiele oséb zaczynato udziat w
projekcie, ale go nie konczyto, gdyz ,wypadaty” z tej zbiorowo$ci albo wyjezdzaty za
granice [IDI 3]. To dodatkowa trudnosc¢ dla prowadzenia efektywnych programéw i
projektéw skierowanych na wsparcie zbiorowosci NEETS.
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8. Wnioski i rekomendacje uwarunkowan i sktadowych
modelu monitorowania zbiorowosci NEETs

8.1 Proponowane metody i techniki badawcze

Bazujgc na przegladzie literatury, dotychczasowych podejsciach badawczych

i analitycznych, a takze sugestiach pochodzgcych z indywidualnych wywiadéw
pogtebionych wskazuje sie, ze wsrdd technik i metod badania zbiorowosci NEETs
znalez¢ sie moga:

e bezposrednie wywiady z przedstawicielami tej zbiorowosci [IDI 1, 3, 4, 6]
— a w odniesieniu do tej techniki:

©)

@)
®)

konieczne jest wejscie bezposrednio do tej spotecznosci, czesto

z ,wykorzystaniem” pracownika socjalnego, asystenta rodziny [IDI 3];
konieczna jest wiedza psychologiczna, czy pedagogiczna, by dobrze
oceni¢ sytuacje danej osoby [IDI 6];

mogg by¢ trudnosci z uzyskaniem informaciji i ze szczerym otwarciem
sie osbéb ze zbiorowosci NEETs na pytania od ankietera z zewnatrz,
np. z firmy konsultingowej [IDI 3];

rozmowa mogtaby mie¢ charakter terapeutyczny [IDI 1];

korzystne mogtoby by¢ rozszerzenie grupy respondentéw o osoby

z podmiotéw wspierajgcych NEETS;

e badania ankietowe — a w odniesieniu do tej techniki:

(@]

(@]

mogtyby byc¢ realizowane wsrod oséb wspierajgcych te zbiorowos¢
[IDI 6, 7], jak i wsréd samych NEETS [IDI 6];

warto skupi¢ sie na odpowiedniej konstrukcji formularza - np. pytajgc
0 powdd nieaktywnosci zawodowej czy edukacyjnej da¢ mozliwos¢
wskazania respondentowi wiecej niz jednej opciji, by unikng¢ sytuacii,
ze ankietowany wskaze najwazniejszy z powodow podczas, gdy tych
powodow moze by¢ wiecej, a wybor ankietowego okaze sie arbitralny
lub przypadkowy;

w badaniach realizowanych online mozna wykorzystac fora
internetowe, gdzie NEETs sie poruszajg [IDI 6], a takze media
spotecznosciowe, aplikacje;

w przypadku zastosowania narzedzi online mozliwe jest zachowanie
anonimowosci respondenta, nie ma jednak jednoczesnie mozliwosci
obserwacji jego zachowan, reakcji na pytania — powoduje to brak
mozliwosci pochylenia sie nad konkretng osobg i jej sytuacjg

przez co proces badawczy staje sie obarczony pewnym btedem [IDI 1];
niektorzy rozmowcy indywidualnych wywiaddw pogtebionych
wskazywali na potencjalng niskg skutecznosc tej techniki — moze ona
mie¢ raczej charakter wspomagajacy [IDI 3];

e spotkania focusowe 0sob pracujgcych z miodziezg NEETs z wymiang
spostrzezen, ale i doswiadczen pracy z takg mtodziezg [IDI 6];

e rozmowy z pracodawcami odnosnie np. przyczyn, dla ktérych te osoby
nie pozostajg w zatrudnieniu [IDI 4];

115 Op. cit. £. Komuda, Kim sg NEETSs...
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e wspotpraca z podmiotami juz realizujgcymi badania lub posiadajacymi
statystyki na temat NEETS, np.:

o z GUS w ramach badania BAEL [IDI 2];

o z powiatowymi urzedami pracy, ktore zbierajg o bezrobotnych,
stanowigcych czesc tej zbiorowosci — o wyksztatceniu, motywaciji
do pracy itd. [IDI 4], a takze np. na temat tego, czy te osoby stawiajg
sie w umowionych terminach, czy sg aktywne, czy sie czesto
wyrejestrowujg itd., co $wiadczy o ich postawach [IDI 7];

o z osrodkami pomocy spotecznej, posiadajgcymi dane na temat swoich
podopiecznych [IDI 7].

Koniecznos¢ uzupetnienia analizy danych zastanych na temat zbiorowosci NEETs
w wojewodztwie lubelskim badaniami wikasnymi wybrzmiewa w rekomendacjach
wypracowanych w ramach Lubelskiego Partnerstwa na rzecz aktywizacji osob
mtodych znajdujgcych sie w najtrudniejszej sytuacji na rynku pracy?!?®.

8.2 Dotarcie do zbiorowosci NEETs

Jedng z podstawowych trudnosci realizacji badan wsrdd zbiorowosci NEETs moze
okazac sie kwestia dotarcia do reprezentantow tej zbiorowosci. Moze to wynikac
z jej réznorodnosci [IDI 1, 3], nieaktywnosci, ,zamkniecia w czterech $cianach”

(jak np. osoby z niepetnosprawnoscig, osoby opiekujgce sie osobami zaleznymi)

[IDI 1], braku rejestracji w jakiejkolwiek instytucji wspierajgcej czy interwencyjnej

(np. PUP, osrodek pomocy spotecznej) [IDI 5]. Problemem moze by¢ takze
odlegtos¢ od wiekszych osrodkdw miejskich — czesto przedstawiciele zbiorowosci
NEETs mieszkajg w matych, oddalonych miejscowosciach [IDI 1]. Przezwyciezenie
tej trudnosci jawi sie by¢ podstawowym zadaniem przy konstruowaniu badania
zbiorowosci NEETs i sporym wyzwaniem dla tego przedsiewziecia.

Mozliwoscig przezwyciezenia w procesie badawczym trudnosci w postaci dotarcia
do potencjalnych respondentéw ze zbiorowosci NEETs mogg by¢ kontakty

z odpowiednimi instytucjami, ktére same majg kontakt z tymi osobami i ,droga
pantoflowg” umozliwiajg to dotarcie [IDI 1]. Tego typu instytucje to np.

e osrodki pomocy spotecznej/pomocy rodzinie — zwtaszcza, ze ich wsparcie
dociera zaréwno do 0s6b, ktére tej pomocy chca, jak i do tych, ktore sie
po nig same nie zgtaszajg [IDI 3, 6, 7, 8];

Ochotnicze Hufce Pracy [IDI 1];

powiatowe urzedy pracy [IDI 3, 7];

rodzinne domy dziecka [IDI 1];

parafie [IDI 3];

organizacje pozarzgdowe [IDI 6];

kuratorzy srodowiskowi [IDI 8];

podmioty ekonomii spotecznej;

zaktady poprawcze.

Do dobrego modelu monitorowania zbiorowosci NEETs warto wtgczyc¢ nie tylko
instytucje interwencyjne, ale i szkoty, by uchwyci¢ moment i warunki, ktére

118 Op. cit. Rekomendacje dotyczgce poprawy sytuaciji..., s. 42.
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sprawiajg, ze mtodziez popada w biernos¢ zawodowg i edukacyjng [IDI 1].
Sposobem dotarcia do mtodych oséb, odpowiadajgcym ich aktualnemu trybowi
zycia, mogaq by¢ takze media spotecznosciowe i aplikacje [IDI 5].

Warto zwréci¢ uwage w kontekscie dotarcia do oséb ze zbiorowosci NEETS,

iz czesto posiadanie pewnych trudnosci sprawia, ze te osoby pozostajg w
Srodowisku ludzi podobnych sobie, z podobnymi problemami [IDI 1]. Dotarcie zatem
do jednej z takich os6b moze pomdc w zbadaniu wiekszej zbiorowosci (efekt kuli
Snieznej).

Sposoby dotarcia do zbiorowosci NEETs podpowiada takze Ministerstwo Funduszy
i Polityki Regionalnej, wskazujac na nastepujgce metody, ktére mogg sie okazac
przydatne przy planowanych pracach badawczych:

e metody pasywne:

o informacja na stronach internetowych, takze instytucji publicznych;

o ogtoszenia w prasie i radio;

o informacje w urzedach i placoéwkach publicznych;

o materiaty drukowane i elektroniczne (ulotki, plakaty, broszury);

e metody aktywne:

o stoiska informacyjne na targach pracy, festiwalach kulturalnych,
wydarzeniach sportowych;

o wykorzystanie ambasadorow lub street workeréw podczas imprez
oraz eventow (ale rowniez w codziennej wspotpracy z instytucjami
publicznymi, parafiami, domami kultury, klubami zainteresowan —
np. klubami kibica itp.);

o prowadzenie kampanii informacyjnych w Internecie, w tym mediach
spotecznosciowych (spoty reklamowe, webinaria itp.);

o wykorzystanie mediow spotecznosciowych, np. stworzenie przy udziale
serwisu Facebook wydarzenia w okolicy i zaproszenie na nie oséb
w konkretnym przedziale wiekowym;

o aktywne dziatania w miejscach, w ktorych gromadzi sie mtodziez (kluby
sportowe, sitownie, baseny, pub-y, dyskoteki, galerie handlowe,
ale réwniez zaktady poprawcze, placowki dla bezdomnych, osrodki
terapii uzaleznien, domy samotnej matki) oraz w miejscach, gdzie
gromadzg sie rodzice osob mtodych (urzedy, osrodki zdrowia,
instytucje kultury, osrodki pomocy spotecznej, centra handlowe);

o podjecie wspotpracy ze znanymi osobami, np. popularnymi
youtuberami, vlogerami;

o wspotpraca ze szkotami (w szczegdlnosci ponadpodstawowymi);

o podjecie bezposredniej wspotpracy z podmiotami takimi jak:
organizacje pozarzgdowe zrzeszajgce osoby mtode, OHP, OPS,
PCPR, poradnie psychologiczno-pedagogiczne, organizacje
harcerskie, zgromadzenia dziatajgce przy kosciotach, parafiach
i zwigzkach wyznaniowych, organizacje charytatywne, w tym PCK,
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banki zywnosci, fundacje i inne organizacje zajmujgce sie wsparciem
0s6b z niepetnosprawnosciamitl’.

Wskazane metody dotarcia pokrywajg sie w duzej czesci z tymi proponowanymi

w rekomendacjach wypracowanych w ramach Lubelskiego Partnerstwa na rzecz
aktywizacji osob mtodych znajdujgcych sie w najtrudniejszej sytuacji na rynku pracy.
W ramach tej inicjatywy takze wskazywano na wykorzystanie roznych kanatow
dotarcia, wymiane informacji i wspoétprace miedzy réznymi podmiotami,
wykorzystanie mediéw spotecznosciowych i aktywnos¢ w miejscach, gdzie
przebywajg NEETs!18,

8.3 Inne potencjalne trudnosci w procesie badawczym

Poza odpowiednim doborem technik badawczych i trudno$ciami w dotarciu do oséb
mitodych ze zbiorowosci NEETs zasygnalizowano dodatkowe potencjalne trudnosci
zwigzane z konstrukcjg planowanego badania.

Wskazano na przyktad na potencjalne trudnosci z odpowiednim doborem
liczebnosci proby badawczej. Jednym z pomystéw odnosnie badania zbiorowosci
NEETs w wojewodztwie lubelskim, wskazanym przez respondenta indywidualnych
wywiaddw pogtebionych, byto ,dotozenie” kilku pytarh do badania BAEL

w wojewodztwie lubelskim we wspotpracy z GUS. Jednoczes$nie jednak wskazano,
ze skoro zbiorowos¢ NEETSs to aktualnie w Polsce ok. 1 mIn osdb, a badanie BAEL
mapuje aktywnos$¢ ekonomiczng 33 min ludzi, to NEETs stanowig ok.

3% mapowanej populacji. Samo badanie to ok. 120 tys. os6b — tym samym

3% z objetych badaniem to 3 600 osob. Przy wyodrebnieniu z tej liczby samego
wojewodztwa lubelskiego, moze sie okazac, ze liczba oséb NEETs objetych
badaniem BAEL bedzie niewielka (np. 300 os6b), co moze generowac duze btedy
statystyczne i trudnosci we wniknieciu w charakterystyke tej grupy i uzyskanie
lepszej wiedzy niz przy badaniu ogolnym. Korzystne mogtoby by¢ w tym kontekscie
zwiekszenie liczby badanych gospodarstw domowych w wojewddztwie lubelskim
dla zwiekszenia proby statystycznej [IDI 2]. Wielkos¢ proby badawczej moze by¢
bardzo istotna dla rzetelno$ci badania.

Trudnoscig dla realizacji badania z uwzglednieniem ujecia czasowego zmian
zbiorowosci NEETs moze sie okaza¢ dynamiczne wychodzenie z tej
zbiorowosci badanych oséb, jak i kwestia utraty kontaktu z nimi z powodu

np. wyjazdu za granice. Osoby te takze czesto podejmujg krétkotrwate zatrudnienie
w szarej strefie. Trudne moze sie okazac¢ np. ich ponowne zbadanie po okreslonym
czasie [IDI 1]. Jednocze$nie zbadanie dynamiki zmian mogtoby by¢ bardzo
korzystne w Swietle wnioskéw z prac badawczych.

Warto podkresli¢ takze specyfike cztonkow zbiorowosci NEETs — trudnosci, z jakimi
borykajg sie na co dzien, czesto niskie poczucie wtasnej wartosci, specyficzng
sytuacje rodzinng. W konstrukcji badania moze sie okazac istotne skorzystanie

z doswiadczenia psychologéw, pedagogow i innych oséb majacych

117 Wykorzystanie niestandardowych metod docierania do oséb miodych na przyktadzie oséb z grupy
NEET, Ministerstwo Funduszy i Polityki Regionalnej, Zatgcznik nr 11 do Regulaminu konkursu nr
POWR.01.02.01-IP.20-30-001/21, s. 4-7.

118 Rekomendacje dotyczgce poprawy sytuacji..., s. 40.
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doswiadczenie we wspoétpracy z tego typu mtodziezg [IDI 6]. Bez takiego
wsparcia rzetelne i dogtebne zbadanie zbiorowosci NEETs moze okazac sie trudne.

8.4 Dodatkowe rekomendacje

Odnoszac sie do rekomendaciji w zakresie przysztych badan i monitoringu sytuacji
0s6b miodych, warto odniesc¢ sie do propozyciji, ktére po zrealizowanym przez siebie
badaniu zbiorowosci NEETs przygotowato Mazowieckie Obserwatorium Rynku
Pracy Wojewddzkiego Urzedu Pracy w Warszawie. Rekomendacje te podzielone
na trzy stadia realizacji badan prezentuje tabela ponizej.

Tabela 11. Rekomendacje Mazowieckiego Obserwatorium Rynku Pracy
Wojewddzkiego Urzedu Pracy w Warszawie w zakresie metodologii przysztych
badan oraz monitoringu sytuacji NEETs

Stadium badan | Rekomendacje Mazowieckiego Obserwatorium Rynku
Pracy Wojewoddzkiego Urzedu Pracy w Warszawie

e przedyskutowanie kryteriow definicyjnych zbiorowosci
NEETS;

e przedyskutowanie kryteriow doboru préby i rozwazenie
mozliwosci wprowadzenia populacji kontrolnej (analogicznej
wiekiem, ale aktywnej w obszarze zatrudnienia i/lub
edukaciji);

e ustalenie dostepnej wiedzy na temat oséb ze zbiorowosci
NEETSs — przy celu badania w formie konfirmacji

przed dotychczasowych ustalen warto postuzy¢ sie dotychczas
przystapieniem wykorzystywanymi metodami (replikacja wynikow),
do badan a przy eksploracyjnym charakterze badania —

warto poszukac¢ nowych predyktorow wyjasniajgcych
zjawisko i opracowac¢ nowe narzedzia diagnostyczne;

e utworzenie doktadniejszych kryteriow identyfikacji subgrup
zbiorowosci NEETs (np. 0sob z niepetnosprawnoscia,
miodych rodzicow, oséb z problemami zdrowotnymi)

i dokonanie rekrutacji przedstawicieli tych subgrup;

e uwzglednienie w badaniu wczes$niejszych okreséw

przebywania poza rynkiem pracy, a nie jedynie biezgcego.

e wykorzystywanie roznorodnych metod badawczych (testy,
kwestionariusze, wywiady pogtebione), optymalnie metod
CAPI i IDI, ktére umozliwiajg opis ilosciowy i analize
statystyczng, ale i zrozumienie indywidualnych przypadkéw

i perspektyw;
w trakcie e zbieranie danych z wielu zrodet — zarbwno osob z grupy
badan NEETS, jak i ich rodzin, instytucji edukacyjnych, instytuciji

rynku pracy, pracodawcow;

e sprawdzanie rzetelnosci i trafno$ci metod pomiarowych;

e wydtuzenie czasu trwania badan terenowych
do ok. 2 miesiecy (przy zatozeniu, ze badania populacja liczy
co najmniej 500 osob).
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Stadium badan | Rekomendacje Mazowieckiego Obserwatorium Rynku
Pracy Wojewoddzkiego Urzedu Pracy w Warszawie

e przeprowadzenie analizy zebranych danych przy pomocy
programow stuzgcych analizie danych jakosciowych
i ilosciowych;

e opracowanie hipotetycznych modeli, wyjasniajgcych
prawdopodobienstwo wchodzenia do zbiorowosci NEETS;

po . L .
zakoriczeniu e przedyskutowanie otrzyma_nych .WankOW w kontekscie
badan dotychczasowego stanu wiedzy;

e przeprowadzenie badania odroczonego (po roku
od zakonczenia badania), sprawdzajgcego losy
respondentow;

e utworzenie centrum monitorowania sytuacji NEETs
w podregionach.

Zrédto: Wojewddzki Urzad Pracy w Warszawie, Wsparcie mtodych oséb..., s. 163-164.
8.5 Aspekty i zjawiska proponowane do zbadania

Respondenci indywidualnych wywiadow pogtebionych, jak i literatura przedmiotu
wskazujg na szereg zjawisk i aspektow, ktdre warto zbadac¢ w kontekscie
zbiorowosci NEETs.

W pierwszej kolejnosci w kontekscie badania zbiorowosci NEETs wymienia

sie koniecznos¢ zbadania przyczyn trafiania do tej grupy, aby nastepnie moc

je niwelowac lub im zapobiegac [IDI 1, 2, 3, 6, 7]. Wskazuje sie, ze brakuje badan
dotyczacych lokalnych determinant i uwarunkowan przynaleznosci do zbiorowoSci
NEETSs, a takze zmiennosci tych uwarunkowan w czasie!!®. Jednoczes$nie diagnoza
przyczyn moze by¢ bardzo trudna z uwagi na to, ze osoby te, pytane o powody
swojej biernosci zawodowej czy edukacyjnej, bedg najczesciej wskazywaty czynniki
zewnetrzne jako podstawe swoich niepowodzen [IDI 6]. Konieczna jest zatem
pogtebiona diagnoza, potencjalne ze wsparciem osob wspétpracujgcych z mtodziezg
i specjalistow (np. psychologow). W przypadku zbadania przyczyn znalezienia

sie w zbiorowosci NEETs moze sie okazac¢ wskutek badania, ze nie jest mozliwa
efektywna pomoc niektérym jej podgrupom - np. kwestia biernosci zawodowej i
edukacyjnej kobiet zajmujgcych sie domem i dzie¢mi ma charakter kulturowy i/lub
dobrowolnej decyzji, ktére nie zmieni zadna polityka i zachety. Innym przyktadem
moga by¢ osoby z niepetnosprawnosciami — wsrdd tych oséb pewna czesé moze
by¢ przez rodzicéw, otoczenie i system pozbawiana woli uzyskania samodzielnosci —
tutaj tez programy aktywizujgce mogg nie mie¢ zastosowania i odpowiednich
efektow. Korzystne mogtoby by¢ dowiedzenie sie w ramach badania, na ile sytuacja,
w ktorej sg osoby ze zbiorowosci NEETS, to ich Swiadomy wybdr, a nie efekt
czynnikéw zewnetrznych [IDI 2]. W konteks$cie przyczyn korzystne moze by¢ takze
zbadanie, w ktérym momencie najlepiej jest ,,przetamac” te czesto wyuczona
biernos¢ i skierowaé wsparcie do omawianej zbiorowosci, a takze ktére
sposoby wspierania zbiorowosci NEETs sg najbardziej efektywne [IDI 8].

119 Op. cit. Wojewodzki Urzgd Pracy w Warszawie, Wsparcie mtodych oséb...,, s. 9.
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Jednym z aspektéw wymagajgcych pogtebionych analiz moze by¢ ponadto
réznorodnos¢ tej grupy [IDI 1].

Nowym uwarunkowaniem, ktére wptywa na ogdélng sytuacje na rynku pracy,

ale i postawy, kondycje mtodziezy jest z pewnoscig pandemia COVID-19. Wskazuje
sie, ze mtodzi ludzie w szczegolnie silny sposéb odczuli ograniczenia zwigzane

z pandemig, co poskutkowato nizszym poziomem samopoczucia psychicznego

i wyzszym poziomem samotnosci. Mtodzi tez szczegdlnie dotkliwie odczuli utrate
pracy w czasie kryzysu. Pandemia COVID-19 moze by¢ aktualnie dla mtodych tym,
czym w latach 2008-2013 byta wielka recesja!?°. Wskutek pandemii COVID-19 czesé
dzieci i mtodziezy nie poradzito sobie z tg specyficzng sytuacjg, z lockdownem.
Obserwowane byty przypadki, gdy mtodziez nie konczyta szkét czy nie podchodzita
do matury, co stwarza ryzyko dalszej nieaktywnos$ci zawodowej i edukacyjnej [IDI 7].
Pandemia tez zmienita w pewnym zakresie rynek pracy, ktéry czasami ponownie
staje sie rynkiem pracodawcy z wysokimi wymaganiami nawet na niskie stanowiska
[IDI 5]. To zatem ciekawy aspekt, ktory moze wymagac pogtebionych badan. Dla
polskich NEETs, a w szczegolnosci tych z wojewddztw wschodnich

(jak wojewodztwo lubelskie) waznym nowym aspektem, ktory wptywa na rynek pracy
i kondycje os6b mtodych moze byc¢ takze wojna w Ukrainie.

Warty zbadania jest wplyw nowych mediéw na mtodziez - na podejmowanie
przez nich zyciowych wyborow. Obserwuje sie ogromny wptyw influenceréw na duzg
czes¢ mitodziezy, uzaleznienie od internetu i telefonu oraz leki, a nawet agresje,

z jakg wigze sie odtgczenie od sieci [IDI 6]. To takze relatywnie nowy aspekt

w zakresie funkcjonowania os6b mtodych w zyciu codziennym, a wiec i potencjalnie
w pracy, a problemy z nim zwigzane dodatkowo nasilita pandemia COVID-19

i lockdowny.

Warto odnies¢ sie takze do wptywu bezstresowego wychowania na kwestie
zbiorowosci NEETs — np. na ile mtodziez trafia do zbiorowosci NEETs

z obiektywnych przyczyn, a na wynika to z modelu wychowania - zbyt duze;j
pobtazliwoéci rodzicow [IDI 1]. Zauwaza sie, ze dla wielu rodzicow diugie
pozostawanie mtodziezy w gospodarstwach domowych i pé6zne usamodzielnianie sie
nie jest problemem. Przedstawiciel powiatowego urzedu pracy, bedacy
respondentem wywiadow pogtebionych, wskazat, Ze zdarza sie, ze rodzice ingerujg
w proces aktywizacji zawodowej realizowany przez urzad w stosunku do ich dzieci,
wskazujgc, ze ich syn/corka nie moze realizowaé zaproponowanej pracy

czy szkolenia, bo ma wyzsze ambicje, podczas gdy np. wyksztatcenie

za tym nie przemawia. Rodzice czesto tworzg ,ochronke” nad swoimi dzieémi

— nie motywujg dostatecznie do pracy, do podejmowania préb [IDI 5].

Interesujgcym nowym aspektem, ktory moze wymagac zbadania w kontekscie
zbiorowosci NEETs i postaw miodziezy sg zmiany pokoleniowe. Obserwuije sie,

ze postawy mtodziezy (tej lepiej wyksztatconej) ewoluujg od gotowosci poswiecenia
sie karierze zawodowej bez reszty (cechy pokolenia mtodych wchodzgcych na rynek
pracy w latach 90.) do nastawienia na balans miedzy zyciem zawodowym

i osobistym i gratyfikacje w postaci satysfakcji zawodowej i rozwoju. Wspotczesna

120 NEETS, European Foundation for the Improvement od Living and Working Conditions,
www.eurofound.europa.eu, dostep: 23.06.2023.
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mtodziez podchodzi do kariery zawodowej ,mniej ortodoksyjnie”'?1. Szczegdlnie
sporo zmian moze by¢ widocznych w przypadku nowego pokolenia (pokolenie Z) —
charakteryzujgcego sie wysokimi wymaganiami, gotowego na czestg zmiane pracy,
wykazujgcego czesto niskie umiejetnosci spoteczne z uwagi na duzg ilos¢ czasu
spedzang w swiecie wirtualnym. Jak to pokolenie radzi sobie na rynku pracy i czy
przynaleznos¢ do niego wptywa na nasilenie zjawiska NEETs — to kolejny aspekt,
ktéry by¢ moze powinno objgc planowane badanie.

121 Op. cit. M. Dobrowolska, M. Stasita-Sieradzka, Czynniki indywidualne i $rodowiskowe..., s. 185.
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9. Opcje wykorzystania dostepnych danych
do pogtebionych jakosciowych badan wsréd zbiorowosci
NEETSs i propozycje pytan badawczych

W konteksécie planowanego badania zbiorowosci NEETs i przedstawionych
rezultatéw przegladu literatury i poglagdéw ekspertéw w tym temacie, konieczne
moze sie okazac nie tylko ustalenie wielkosci zbiorowosci NEETs w wojewodztwie
lubelskim, ale i okreslenie jej struktury w podziale na podgrupy. Z powodzeniem
mozna tu wykorzysta¢ podziat zaproponowany przez Eurofound jako jeden

z najpopularniejszych w literaturze, a takze pozwalajgcy na ewentualne poréwnanie
uzyskanych rezultatéw z tymi na poziomie catej Unii Europejskie;.

Na podstawie dostepnych statystyk dostarczanych przez BAEL, Eurostat, OECD
czy ILO mozna podjg¢ prébe wstepnego oszacowania wielkosci zbiorowosci NEETs
w wojewodztwie lubelskim. Z uwagi na brak bezposrednich danych na ten temat

w odniesieniu chocby do struktury tej zbiorowosci konieczne moze by¢ przyjecie
estymacji i zatozenh, mogacych przyblizy¢ badaczy do wiedzy na ten temat

w omawianym regionie. Zatozenia te mozna budowaé¢ np. w oparciu o dostepne
statystyki na ten temat na poziomie krajowym czy dostepne statystyki ogoline o rynku
pracy czy strukturze ludnosci dostepne na poziomie wojewddzkim w GUS.

Korzystna moze sie okazac wspotpraca z osSrodkami pomocy spotecznej

i powiatowymi urzedami pracy — te podmioty posiadajg wtasne statystyki na temat
0sbb objetych wsparciem pomocy spotecznej w podziale na powody tego wsparcia
czy na temat osob bezrobotnych i biernych zawodowo — potencjalnie takze

z informacjami na temat przyczyn bezrobocia i biernosci swoich podopiecznych.
Zebranie statystyk z roznych zrédet moze wspomaoc estymowac liczbe i strukture
zbiorowosci NEETs w wojewddztwie lubelskim.

Warto zastanowic sie nad stworzeniem bardziej rozbudowanego, kompleksowego
modelu opartego o dane statystyczne, ktdry w szerszym zakresie opisywatby
sytuacje os6b miodych w wojewddztwie lubelskim, a takze np. jego powiatach

na wzor modelu prezentowanego w podrozdziale 6.2 Badania i analizy dotyczgce
miodych na rynku pracy w Polsce w Tabeli 6. Takie podejscie pozwolitoby na
poréwnanie powiatow wojewddztwa lubelskiego miedzy sobg (ujecie porownawcze)
i obserwowanie zmian w czasie (ujecie dynamiczne).

Dla lepszego poznania przyczyn zjawiska NEETs w wojewddztwie lubelskim

i jego charakteru niezbedne moze sie okazac uzupetnienie badan opartych o dane
statystyczne i rejestrowe badaniami o charakterze jakosciowym. Te mogg przyjaé
posta¢ wywiaddw z cztonkami zbiorowosci NEETs czy z przedstawicielami
podmiotéw, ktére sie zajmujg tg zbiorowoscig. Uzupetnieniem tych badan
jakos$ciowych mogg byc¢ takze badania ankietowe.

Korzystne moze by¢ ponadto zbadanie przedstawicieli zbiorowosci NEETs aktualnie,
a nastepnie ich loséw po jakim$ czasie (np. po roku, 3 latach, 5 latach)

dla okreslenia, jak potoczyty sie ich losy, czy pozostajg osobami bezrobotnymi

lub biernymi zawodowo, czy wyszli ze zbiorowosci NEETs i w jaki sposéb

oraz w jakim zakresie przyczynita sie do tego dziatalnos¢ instytucji rynku pracy

i innych wspierajgcych mtodych ludzi w wojewddztwie lubelskim.
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Korzystne moze by¢ — poza zaproszeniem do badania cztonkow zbiorowosci NEETs
— stworzenie grupy kontrolnej z mtodych spoza tej zbiorowosci. Pozwoli

to na wskazanie waznych réznic i identyfikacje najwazniejszych charakterystyk
zbiorowosci NEETs na tle swoich réwiesnikow.

Ponizej, propozycje pytan badawczych, jakie mogtyby znalez¢ sie w planowanym
badaniu zbiorowosci NEETs w wojewoddztwie lubelskim:

Jaka jest liczebnos$¢ i struktura zbiorowosci NEETs w wojewodztwie
lubelskim?

Jak zréznicowana jest zbiorowos¢ NEETSs na terenie wojewddztwa
lubelskiego?

Jakie sg miejsca szczegolnej koncentracji osob ze zbiorowosci NEETs

w wojewddztwie lubelskim?

Jakie sg przyczyny trafiania do zbiorowosci NEETs w wojewddztwie
lubelskim?

Jakie sg roznice miedzy przedstawicielami zbiorowosci NEETs

w wojewodztwie lubelskim a przedstawicielami mtodych w regionie, ktérzy
posiadajg zatrudnienie lub pozostajg w edukaciji lub szkoleniu?

Jaka czesc¢ zbiorowosci NEETs w wojewodztwie lubelskim jest

w tej zbiorowosci wskutek niezaleznych od siebie przyczyn, a jaka w wyniku
wiasnej, dobrowolnej decyzji?

Jakie sg postawy i styl zycia oséb przynalezgcych do zbiorowosci NEETs?
Jakie sg plany na przysztos¢ osob przynalezgcych do zbiorowosci NEETs?
Jakie sg potrzeby wsparcia przedstawicieli zbiorowosci NEETs by mogli wyjs¢
z nieaktywnosci zawodowej i edukacyjnej?

Jak roznicg sie potrzeby wspierania zbiorowosci NEETs w zaleznosci

od jej podgrup?

Jak przedstawiciele zbiorowosci NEETs oceniajg swoje szanse na rynku
pracy?

Jak przedstawiciele zbiorowosci NEET oceniajg skale i skutecznos¢
dotychczasowego wsparcia instytucjonalnego skierowanego dla tej grupy?
Jak charakterystyki pokolenia Z wptywajg na charakter zjawiska NEETs

w wojewodztwie lubelskim?

W jakim stopniu aktywnos¢ w nowych mediach jest dla zbiorowosci NEETs
substytutem uczestnictwa w rynku pracy i ksztatceniu?

Jak model wychowania wptywa na osoby ze zbiorowosci NEETs?

Jak pandemia COVID-19 wptyneta na zmiany w zbiorowosci NEETs

w wojewddztwie lubelskim?

Jak wojna w Ukrainie wptyneta na zmiany w zbiorowosci NEETs

w wojewodztwie lubelskim?

W jakim zakresie rozw6j nowych mediow wptywa na zbiorowos¢ NEETs

w wojewddztwie lubelskim?
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10. Streszczenie
Jak bada¢ i monitorowac¢ zbiorowos¢ NEETs w wojewodztwie lubelskim?

Nazwa zbiorowosci NEETs pochodzi z angielskiego okreslenia: not in employment,
education or training. To zatem okreslenie osob, ktore nie pracujg sie, nie uczg

i nie szkolg oraz sg osobami mtodymi, co aktualnie najczesciej definiuje

sie przedziatem wiekowym 15-29 lat. To specyficzna czesc rynku pracy, czesto
wymagajgca odpowiedniego wsparcia dla wyjscia z biernosci zawodowej

i edukacyjnej.

Ekspertyza ,Modele monitorowania zbiorowosci NEETs w wojewddztwie lubelskim”
poprzez analize danych zastanych i indywidualne wywiady pogtebione z ekspertami
odpowiada na pytania, kim sg NEETs, czym sie charakteryzuja, jakie sg ich
problemy, z jakimi konsekwencjami wigze sie status NEETs, a przede wszystkim —
jak mozna podej$¢ do badania i monitorowania tej zbiorowosci w regionie.

Jednym z istotniejszych wnioskow z ekspertyzy jest wskazanie, ze zbiorowosc
NEETSs to grupa bardzo szeroka i réznorodna. Miesci w sobie podgrupy, ktére czesto
nie majg ze sobg punktow stycznosci i charakteryzujg sie zarowno odmiennymi
przyczynami trafienia do tej zbiorowosci, jak i roznymi potrzebami. W zbiorowosci
NEETSs znajdziemy bowiem zaréwno nieuczgce sie osoby bezrobotne, jak i osoby
(zwykle kobiety) niepracujgce i nieuczgce sie z powodu opieki nad dzieémi i innymi
osobami zaleznymi, osoby z niepetnosprawnoscig, osoby zniechecone sytuacijg

na rynku pracy, ale i osoby dobrowolnie pozostajgce poza zatrudnieniem i edukacja,
zaangazowanie w aktywno$ci artystyczne czy podrdznicze. Znajomos¢ struktury
zbiorowosci NEETs, takze na poziomie regionalnym, pozwala na odpowiedni dobor
sposobdéw wsparcia jej przedstawicieli, ale tez gtebsze poznanie najwazniejszych
czynnikéw, ktére powodujg rozrost (lub zmniejszanie sie) zbiorowosci NEETs

na danym terenie.

Czes¢ czynnikéw, wptywajgcych na zwiekszanie prawdopodobienstwa
przynaleznosci do zbiorowo$ci NEETs odnosi sie do osobistych cech danej jednostki
i uwarunkowan jej zycia rodzinnego (np. poziom samooceny, nastawienie

do rzeczywistosci, stan zdrowia, sytuacja rodzinna, poziom ekonomiczny
gospodarstwa domowego i in.). Sg takze czynniki o charakterze bardziej
zewnetrznym — jak kwestia funkcjonowania podmiotéw edukacyjnych i instytucji
rynku pracy i ich efektywnos¢ we wspieraniu mtodych ludzi w zdobywaniu nowych
kompetenciji i poszukiwaniu satysfakcjonujgcego zatrudnienia. Ostatnig z grup
determinant przynaleznosci do zbiorowosci NEETs sg czynniki makroekonomiczne —
jak sytuacja na rynku pracy, poziom rozwoju gospodarczego. Wskazuje sie,

ze aktualnie wieksze znaczenie niz wczesniej majg ,spoteczne” determinanty
przynaleznosci do zbiorowosci NEETs, zwigzane z obowigzkami rodzinnymi

i chorobami niz kwestie niedoskonatosci rynku pracy, przyczyniajgce

sie do bezrobocia. W wojewddztwie lubelskim znaczenie w kontekscie ryzyka
przynaleznosci do zbiorowosci NEETs moze mieC w szczegdlnym zakresie
lokalizacja — zamieszkanie na wsi lub w miescie, w bliskosci lub w oddaleniu

od rozwinietego rynku pracy, w dostepie lub braku mozliwosci transportu.

Zjawisko NEETSs przynosi szereg konsekwencji — gospodarczych, spotecznych
i indywidualnych. Wsrdd konsekwencji gospodarczych wymienia sie z jednej strony
koszty ponoszone przez panstwo w zwigzku z wyptatg swiadczen dla osob
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bezrobotnych i innych swiadczen socjalnych, z drugiej — koszty utraty dochodow
i produkciji dla catej gospodarki. Wskazuje sie, ze osoby ze zbiorowosci NEETs
pozostajg na utrzymaniu reszty spoteczenstwa, a ich niewykorzystany potencjat
mogtby odpowiedzie¢ na braki kadrowe, obserwowane w wielu branzach.
Konsekwencje spoteczne zjawiska NEETs to m.in. nasilenie przestepczosci,
zwiekszone ryzyko uzaleznien, wzrost liczby samobdjstw, radykalizowanie

sie pogladow i postaw czy pogorszenie perspektyw demograficznych (opdznianie
decyzji o zatozeniu rodziny i posiadaniu dzieci). W kontekscie konsekwencji
spotecznych warto zwroci¢ uwage na ryzyko nawarstwiania sie problemow —
dziedziczenia biedy, nasilania sie zjawisk patologicznych czy przestepczych

w kolejnych pokoleniach. Konsekwencje indywidualne to z kolei te natury
ekonomicznej (np. wydtuzenie okresu przejscia z zaleznosci, charakterystyczne;j
dla osoby miodej, do niezaleznosci osoby dorostej, mniejsze szanse na prace

i odpowiednie zarobki oraz zwiekszone ryzyko bezrobocia na dalszych etapach zycia
i in.) oraz psychologicznej (np. marginalizacja i wykluczenie spoteczne, utrata
poczucia wiasnej wartosci i pewnosci siebie, poczucie braku wptywu na wtasne
zycie, brak wiary w osiggniecie sukcesu).

Dziatania skierowane na wsparcie zbiorowosci NEETs mozna podzieli¢

na te reintegrujgce przedstawicieli NEETs na rynku pracy i edukacji

oraz przeciwdziatajgce wejsciu do tej zbiorowosci. Pierwszy obszar dziatah musi by¢
skoncentrowany na budowaniu $ciezek rozwoju, proponowaniu sciezek
edukacyjnych (szkolenia, staze, praktyki zawodowe, coaching), przygotowaniu

do wykonywania konkretnych zawodéw. Druga grupa dziatan, majgca charakter
prewencyjny, to programy rozwoju kompetencji i zdobywania kwalifikacji, skierowane
do osob przedwczesnie konczgcych edukacie, realizowane przez instytucje rynku
pracy oraz dziatania instytucji edukacyjnych, przeciwdziatajgce wczesnemu
porzucaniu edukacji. W tym obszarze miesci¢ sie bedzie takze doradztwo zawodowe
dla uczniéw, przygotowanie mtodych do wejscia i poruszania sie na rynku pracy i
dostosowanie systemu szkolnictwa do potrzeb rynku pracy. Ponownie warto
podkresli¢, ze zbiorowos¢ NEETs to zbiorowos¢ bardzo zréznicowana i dogtebna jej
analiza oraz podzielenie jej na mniejsze podgrupy jest niezbedne dla odpowiedniego
okreslenia kierunkéw dziatania. W zaleznosci od problemow danej podgrupy nalezy
skierowac odpowiednie dziatania aktywizujgce.

Statystyki dostepne na temat zbiorowosci NEETs czesto odnoszg sie jedynie

do poziomu kraju i nie sg doskonate. W Polsce dostarcza ich Badanie Aktywnosci
Ekonomicznej Ludnosci (BAEL), prowadzone przez Gtowny Urzad Statystyczny,
na poziomie miedzynarodowym — Eurostat, Organizacja Wspétpracy Gospodarczej
i Rozwoju (OECD) i Miedzynarodowa Organizacja Pracy. Jak wspomniano,
statystyki te rzadko odnoszg sie do poziomu wojewddzkiego, nie dostarczajg
informacji o podgrupach zbiorowosci NEETs i generujg trudnosci w porownywaniu
ich ze sobg. Zasadne staje sie zatem podejscie do regionalnego zbadania
zbiorowosci NEETs — jej wielkosci i struktury w wojewodztwie lubelskim.

Tym bardziej, ze na ten moment nie zrealizowano podej$¢ analitycznych

czy badawczych do zbiorowosci NEETs w tym regionie.

Wsrdd potencjalnie najbardziej efektywnych technik i metod badania zbiorowo$ci
NEETSs, na jakie wskazujg literatura, dotychczasowe podejscia badawcze

i analityczne oraz sugestie ekspertéw sg bezposrednie wywiady z przedstawicielami
tej zbiorowosci (z odpowiednim doborem badacza, ktéry bedzie miat wiedze

88



psychologiczng, czy tez doswiadczenie pracy z osobg badang jako np. pracownik
socjalny), badania ankietowe, spotkania focusowe czy wspétprace z podmiotami
takimi jak GUS (w ramach badania BAEL), powiatowe urzedy pracy czy osrodki
pomocy spoteczne;.

W badaniu zbiorowosci NEETs w wojewodztwie lubelskim kluczowe bedzie dotarcie
do reprezentantow tej grupy zwiaszcza, ze to osoby nieaktywne, czesto ,zamkniete
w czterech $cianach”, niezarejestrowane w instytucjach wspierajgcych

czy interwencyjnych, niejednokrotnie mieszkajgce w matych, oddalonych
miejscowosciach. Kluczem wydaje sie tutaj wspétpraca z odpowiednimi instytucjami,
ktére same majg kontakt z tymi osobami i ,drogg pantoflowg” umozliwiajg dotarcie.
Tego typu instytucje to np. osrodki pomocy spotecznej/pomocy rodzinie, Ochotnicze
Hufce Pracy, powiatowe urzedy pracy, rodzinne domy dziecka, parafie, organizacje
pozarzgdowe, podmioty ekonomii spotecznej, zaktady poprawcze. Do dobrego
modelu monitorowania zbiorowosci NEETs warto wigczy¢ nie tylko instytucje
interwencyjne, ale i szkoty. Sposobem dotarcia do mtodych oséb, odpowiadajgcym
ich aktualnemu trybowi zycia, mogg by¢ takze media spoteczno$ciowe i aplikacje.
Warto zwréci¢ uwage w kontekscie poszukiwania oséb ze zbiorowosci NEETS,

ze czesto posiadanie pewnych trudnos$ci sprawia, ze te osoby pozostajg w
srodowisku ludzi podobnych sobie, z podobnymi problemami. Dotarcie zatem do
jednej z takich os6b moze pomdc w zbadaniu wiekszej zbiorowosci (efekt kuli
snieznej).

Wsrdd aspektow i zjawisk wartych zbadania w kontekscie zbiorowosci NEETs

w pierwszej kolejnosci wymienia sie zbadanie przyczyn trafiania do tej grupy,

aby nastepnie moc je niwelowac lub im zapobiegac. Wskazuje sie, ze brakuje badan
dotyczgcych lokalnych determinant i uwarunkowan przynaleznosci do zbiorowosci
NEETS, a takze zmiennosci tych uwarunkowan w czasie. Korzystne mogtoby

by¢ w tym kontekscie takze uzyskanie w ramach badania informacji, na ile sytuacja,
w ktorej sg osoby NEETS, to ich Swiadomy wybdér, a nie efekt czynnikow
zewnetrznych. Aspektem wymagajacym pogtebionych analiz moze byc¢ takze
réznorodnos¢ zbiorowosci NEETs. Wsrdd najnowszych zjawisk, wptywajacych na
postawy, kondycje mtodziezy, wartych zbadania w konteks$cie zbiorowosci NEETs
nalezy wymieni¢ pandemie COVID-19, wojne w Ukrainie, wptyw nowych mediéw
na mtodziez, nowe modele wychowania i ich wptyw na postawy mtodziezy

oraz zmiany pokoleniowe.

Szczegodtowe badania mozliwosci aktywowania potencjatu oséb miodych

w wojewddzkie lubelskim, jak i mtodziezy NEETs jako adresata dziatan polityki rynku
pracy wydajg sie by¢ zasadne wobec aktualnego braku szeroko zakrojonych analiz
na ten temat i niedoskonatosci dostepnych statystyk. Potgczenie w ich ramach
dostepnych juz danych zastanych z badaniami jakosciowymi powinno przynies¢
efekt w postaci dostarczenia wiedzy na temat perspektyw poprawienia sytuaciji
zawodowej mtodego pokolenia, nierzadko oddalonego od rynku pracy.
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Zalaczniki

Scenariusz wywiadu 1

Scenariusz zastosowany w rozmowach z przedstawicielami podmiotow
wspierajgcych rynek pracy w wojewddztwie lubelskim

Czesc

Temat

Wprowadzenie

Nazywam sie ... i reprezentuje przedsiebiorstwo Izabela Wikar Konsulting, ktore

na zlecenie Wojewddzkiego Urzedu Pracy w Lublinie opracowuje ekspertyze

pn. ,Modele monitorowania zbiorowosci NEETs w wojewddztwie lubelskim”.
Opracowanie ma stuzy¢ opisowi modelu monitorowania tej zbiorowosci na terenie
wojewodztwa lubelskiego tak, by w przysztosci Wojewddzki Urzad Pracy w Lublinie
mogt przygotowac zlecenie projektowe w ramach ,Lubelskiego Obserwatorium Rynku
Pracy 2023-2028”, a takze odpowiedzie¢ na zapotrzebowanie informacyjne w zakresie
sytuacji na rynku pracy oséb mtodych w regionie.

Informuje, iz rozmowa bedzie nagrywana. Nagrany materiat postuzg jedynie do celéw
realizacji zadania. W materiale analitycznym, stanowigcym rezultat prac

nad ekspertyzg nie pojawig sie dane osobowe i nazwa wtasna instytucji, jakg Pan/i
reprezentuje. Czy wyraza Pan/i zgode na nagrywanie naszej rozmowy?

Charakterystyka zbiorowosci NEETs

W tej czesci wywiadu chciatabym sie odnies¢ do Pana/i doswiadczen i obserwacji
dotyczacych cech zbiorowosci NEETS.

2.1 Jakie sg gtéwne cechy przedstawicieli zbiorowosci NEETs w Panal/i ocenie?

2.2 Co wedtug Panal/i doswiadczenia i obserwacji zwieksza ryzyko trafienia
do zbiorowosci NEETs?

2.3 Ktére z tych czynnikéw zwiekszajgcych ryzyko trafienia do zbiorowosci NEETs sg
w Pana/i ocenie najsilniejsze?

2.4 Czy zbiorowos¢ NEETs w Polsce rézni sie od tej w Europie?
o jeslitak:
o Na czym polegajg te roznice?
2.5 Czy zbiorowos$¢ NEETs w wojewodztwie lubelskim rozni sie od tej w ogodle kraju
lub w jego innych regionach?
o jedlitak:
o Na czym polegajg te réznice?
2.6 Czy zbiorowos¢ NEETs w wojewddztwie lubelskim rozni sie w zaleznosci
od lokalizacji w miescie lub na wsi?
o jedlitak:
o Na czym polegajg te réznice?

2.7 Czy sg jakies$ inne czynniki geograficzne réznicujgce zbiorowosé NEETs
w wojewoddztwie lubelskim?
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o jedlitak:
o Jakie?
o Na czym polegajg te réznice?
2.8 Czy mozna wskaza¢ w wojewddztwie lubelskim miejsca szczegodlnej koncentraciji
zbiorowosci NEETs?
o jeslitak:
o Jakie?

2.9 Jakie konsekwencje (spoteczne, gospodarcze) dla ogotu spoteczenstwa
ma zjawisko NEETs?

2.10 Jak prognozuje Pan/i przysztosc¢ zbiorowosci NEETs na rynku pracy?

2.11 Czy zbiorowos¢ NEETs w wojewodztwie lubelskim bedzie sie zwiekszata
czy zmniejszata? Od czego to bedzie uzaleznione?

2.12 Jakie czynniki zmieniajg aktualnie w najwiekszym stopniu sytuacje cztonkow
zbiorowosci NEETs?

Wspieranie zbiorowosci NEETs

W tej czesci wywiadu chciatabym sie odnies¢ do Pana/i doswiadczen i obserwacji
dotyczgcych mozliwosci i praktyk wspierania zbiorowosci NEETs.

3.1 W jaki sposdb wedtug Panali powinno sie wspiera¢ zbiorowos¢ NEETs w kierunku
zmniejszania jej liczebnosci?

3.2 W jaki spos6b powinno sie zmniejszac ryzyko trafienia do zbiorowosci NEETs?

3.3 Jakie zna Pan/i przyktady dobrych praktyk lub projektow wspierania zbiorowosci
NEETs w wojewddztwie lubelskim?

3.4 Jakie zna Pan/i przyktady dobrych praktyk zagranicznych lub krajowych wspierania
zbiorowosci NEETs?

Przyszte podejscie do badania i monitorowania zbiorowosci NEETs

W tej czesci wywiadu chciatabym sie odnies¢ do Pana/i pogladow dotyczacych
przysztych mozliwosci badania i monitorowania zbiorowosci NEETS.

4.1 Jakie aspekty w szczegolnosci wymagaja gtebszych badan i analiz w kontekscie
zbiorowosci NEETs w wojewddztwie lubelskim?

4.2 Jakie nowe zjawiska pojawity sie w kontekscie zbiorowosci NEETs w wojewddztwie
lubelskim, ktore nie zostaty jeszcze zbadane?

4.3 Co powinno sie znalez¢ w dobrym modelu monitorowania zbiorowosci NEETs?

4.4 Jakie wedtug Pana/i powinny by¢ sposoby dotarcia do specyficznej grupy
respondentéw ze zbiorowosci NEETs? Dlaczego wtasnie te?

4.5 Jakie metody oraz techniki badawcze bedg najbardziej odpowiednie do badania tej
zbiorowosci? Dlaczego wiasnie te?

4.6 Czy chciatby/aby Pan/i cos dodac, jakies wtasne uwagi, spostrzezenia, wnioski
W omawianej tematyce?
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Scenariusz wywiadu 2

Scenariusz zastosowany w rozmowach z przedstawicielami srodowiska analitykow
I badaczy

Czesé

Temat

Wprowadzenie

Nazywam sie ... i reprezentuje przedsiebiorstwo Izabela Wikar Konsulting, ktére

na zlecenie Wojewodzkiego Urzedu Pracy w Lublinie opracowuje ekspertyze

pn. ,Modele monitorowania zbiorowosci NEETs w wojewddztwie lubelskim”.
Opracowanie ma stuzy¢ opisowi modelu monitorowania tej zbiorowosci na terenie
wojewodztwa lubelskiego tak, by w przysztosci Wojewddzki Urzgd Pracy w Lublinie
mogt przygotowac zlecenie projektowe w ramach ,Lubelskiego Obserwatorium Rynku
Pracy 2023-2028”, a takze odpowiedzie¢ na zapotrzebowanie informacyjne w zakresie
sytuacji na rynku pracy oséb mtodych w regionie.

Informuje, iz rozmowa bedzie nagrywana. Nagrany materiat postuzy jedynie do celow
realizacji zadania. W materiale analitycznym, stanowigcym rezultat prac

nad ekspertyzg nie pojawig sie dane osobowe i nazwa wiasna instytucji, jakg Pan/i
reprezentuje. Czy wyraza Pan/i zgode na nagrywanie naszej rozmowy?

Badanie zbiorowosci NEETs

W pierwszej czesci wywiadu chciatabym sie odnies¢ do Panal/i doswiadczen
i obserwaciji dotyczacych badania zbiorowosci NEETs.

2.1 Czy brat/a Pan/i udziat lub realizowat/a Pan/i badania na temat zbiorowosci
NEETSs?

o jeslitak:
o Jakie to byly badania?
o Jakie byty wnioski z tych badan?

2.2 Czy spotkat/a sie Pan/i z opracowaniami innych badaczy na temat zbiorowosci
NEETs?

o jedlitak:
o Jakie to byly opracowania?
o Do jakich aspektow funkcjonowania zbiorowosci NEETs odnosili sie
badacze w tych ujeciach?
o Jakie byty wnioski z tych badan?
o Jakie byty mocne strony tych badan?
o Jakie byty stabe strony tych badan?

2.3 Jakie sg w Panali ocenie najwieksze trudnosci w badaniu zbiorowos$ci NEETs?

2.4 Czy sg dodatkowe ograniczenia dla badania tej zbiorowosci w ujeciu regionalnym
(na poziomie wojewodztw)?

o jeslitak:
o Jakie?

2.5 Czy sg dodatkowe ograniczenia dla badania tej zbiorowosci w ujeciu czasowym?
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o jedlitak:
o Jakie?

2.6 Jak mozna Panali zdaniem przezwyciezy¢ te trudnosci w procesie badawczym?

Charakterystyka zbiorowosci NEETs

W tej czesci wywiadu chciatabym sie odnies¢ do Pana/i doswiadczen i obserwacji
dotyczacych cech zbiorowosci NEETs.

3.1 Jakie sg gléwne cechy przedstawicieli zbiorowosci NEETs w Panal/i ocenie?

3.2 Co wedtug Panali doswiadczenia i obserwacji zwieksza ryzyko trafienia do
zbiorowosci NEETs?

3.3 Ktére z tych czynnikéw zwiekszajgcych ryzyko trafienia do zbiorowosci NEETs sg
w Pana/i ocenie najsilniejsze?

3.4 Czy zbiorowos¢ NEETs w Polsce rézni sie od tej w Europie?
o jedlitak:
o Na czym polegajqg te roznice?
3.5 Czy zbiorowos¢ NEETs w Polsce rézni sie w zaleznosci od regionu/wojewédztwa?
o jedlitak:
o Na czym polegajg te réznice?

3.6 Czy zbiorowos¢ NEETs w Polsce rézni sie w zaleznosci od lokalizacji w miescie
lub na wsi?

o jedlitak:
o Na czym polegajg te roznice?
3.7 Czy sg jakies$ inne czynniki geograficzne réznicujgce zbiorowos¢ NEETs w Polsce?
o jedlitak:
o Jakie?
o Na czym polegajg te réznice?

3.8 Czy mozna wskaza¢ miejsca szczegodlnej koncentracji zbiorowosci NEETs
w Polsce?

o jedlitak:
o Jakie?

3.9 Jakie konsekwencje (spoteczne, gospodarcze) dla ogotu spoteczenstwa ma
zjawisko NEETs?

3.10 Jak prognozuje Pan/i przysztos¢ zbiorowosci NEETs na rynku pracy?

3.11 Czy zbiorowos¢ NEETs w Polsce bedzie sie zwiekszata czy zmniejszata? Od
czego to bedzie uzaleznione?

3.12 Jakie czynniki zmieniajg aktualnie w najwiekszym stopniu sytuacje czionkéw
zbiorowosci NEETs?

Wspieranie zbiorowosci NEETs
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W tej czesci wywiadu chciatabym sie odnies¢ do Panal/i doswiadczen i obserwacji
dotyczgcych mozliwosci i praktyk wspierania zbiorowosci NEETs.

4.1 W jaki sposdb wedtug Pana/i powinno sie wspiera¢ zbiorowos¢ NEETs w kierunku
zmniejszania jej liczebnosci?

4.2 W jaki sposéb powinno sie zmniejszac ryzyko trafienia do zbiorowosci NEETs?

4.3 Jakie zna Pan/i przyktady dobrych praktyk zagranicznych, krajowych
lub regionalnych wspierania zbiorowosci NEETs?

Przyszte podejscie do badania i monitorowania zbiorowosci NEETs

W tej czesci wywiadu chciatabym sie odnies¢ do Pana/i pogladéw dotyczgcych
przysztych mozliwosci badania i monitorowania zbiorowosci NEETs.

5.1 Jakie aspekty w szczegdlnosci wymagajg gtebszych badan i analiz w kontekscie
zbiorowosci NEETs w Polsce?

5.2 Jakie nowe zjawiska pojawity sie w kontekscie zbiorowosci NEETs w Polsce, ktére
nie zostaty jeszcze zbadane?

5.3 Co powinno sie znalez¢ w dobrym modelu monitorowania zbiorowosci NEETs?

5.4 Jakie wedtug Pana/i powinny by¢ sposoby dotarcia do tej specyficznej grupy
respondentéw ze zbiorowosci NEETs? Dlaczego wtasnie te?

5.5 Jakie metody oraz techniki badawcze bedg najbardziej odpowiednie do badania tej
zbiorowosci? Dlaczego wiasnie te?

5.6 Czy chciatby/aby Pan/i co$ doda¢, jakies wiasne uwagi, spostrzezenia, wnioski
w omawianej tematyce?

Podziekowania

Serdecznie dziekuje za poswiecony czas i wszystkie cenne uwagi, ktére wspomogg
opracowywanie dobrej jakosciowo ekspertyzy.
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