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Wprowadzenie

Wojewoddzki Urzad Pracy w Lublinie corocznie opracowuje regionalny plan dziatan
na rzecz zatrudnienia. Aktualizacja tego dokumentu na poziomie wojewddztwa jest
ustawowym zadaniem wszystkich wojewddzkich urzedéw pracy.

Regionalny Plan Dziatan na rzecz Zatrudnienia na 2019 rok (RPD/2019)
jest dokumentem planistycznym, opracowanym na podstawie art. 3 pkt 4 ustawy
z dnia 20 kwietnia 2004 roku o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy
(Dz.U. z 2018 r. poz. 1265 i 1149 z pdzn. zm.). Przedmiotem niniejszego planu jest aktywizacja
zawodowa 0sob mtodych w wieku do 30.

Do celéw szczegdtowych planu naleza:

e Promocja ksztatcenia dualnego,

e Promocja aktywnosci zawodowej wsrdd ucznidw i studentow,

e Wzmacnianie potencjatu bezrobotnej miodziezy, w tym oséb z kategorii NEET,
w zdobywaniu i uzupetnianiu kwalifikacji zawodowych, kompetencji, doswiadczenia
zawodowego oraz poszukiwaniu zatrudnienia i utrzymaniu pracy.

Wybdr obszaréw interwencji i celow dziatan dla wojewddztwa lubelskiego w ramach
RPD/2019 zostat dokonany na podstawie analizy aktywnosci zawodowej osdéb mtodych
w  wojewoddztwie lubelskim. Osoby te stanowig niezwykle wazny zaséb kadrowy
dla rozwijajacej sie gospodarki wojewddztwa. W kontekScie rosngcego popytu na prace
i trendéw demograficznych wzrost aktywizacji zawodowej tej grupy, poprzez rézne formy
wsparcia i realizacje projektéw, staje sie waznym zadaniem dla instytucji rynku pracy
na najblizszy rok.

RPD na 2019 r. stanowi kontynuacje i uzupetnienie dziatan realizowanych w ramach
regionalnych planéw dziatan na rzecz zatrudnienia w poprzednich latach, ktorych
problematyka dotyczyta m.in. mobilnosci na rynku pracy, promocji rozwoju przedsiebiorczosci
i zatrudnienia na obszarach wiejskich, promocji innowacyjnych rozwigzan w zakresie
przedsiebiorczosci oraz aktywizacji zawodowej mtodziezy.

Tre$¢ Regionalnego Planu Dziatan na rzecz Zatrudnienia na 2019 rok obejmuje:

e diagnoze sytuacji na lubelskim rynku pracy oséb mtodych,

e charakterystyke dotyczgca obszardow, celdow i rekomendacje dziatan,

e plan monitoringu i ewaluacji RPD na 2019 rok.



Regionalny Plan Dziatan na rzecz Zatrudnienia na 2019 rok wpisuje sie w cele
przygotowywanego obecnie Krajowego Planu Dziatan na rzecz Zatrudnienia na rok 2019,
zaktadajgcego aktywizacje m.in. ,skrajnych grup wiekowych”:

e ograniczenie negatywnych skutkéw zjawisk zwigzanych z demografig i zmianami
technologicznymi,

e doskonalenie funkcjonowania instytucji rynku pracy,

e rynek pracy dobrej jakosci,

e zwiekszanie szans na rynku pracy poprzez dostosowanie kwalifikacji do potrzeb rynku
pracy,

e wspieranie grup w trudnej sytuacji na rynku pracy.

Opracowujgc RPD na rok 2019 uwzgledniono zatozenia dokumentdéw europejskich
(Strategia Europa 2020), krajowych (Strategia Rozwoju Kraju 2020) i dokumentow
strategicznych wojewddztwa lubelskiego w zakresie rozwoju i polityki spotecznej:

e Strategii Rozwoju Wojewddztwa Lubelskiego na lata 2014-2020 (z perspektywg do roku
2030),
e Strategii Polityki Spotecznej Wojewddztwa Lubelskiego na lata 2014-2020.
Uwzgledniono réwniez programy operacyjne:
e Regionalny Program Operacyjny Wojewddztwa Lubelskiego na lata 2014-2020,

e Program Operacyjny Wiedza, Edukacja, Rozwdj na lata 2014-2020.



Diagnoza i analiza

Aktualna sytuacja na rynku pracy w Polsce rézni sie od tej obserwowanej przez dwie
dekady po rozpoczeciu transformacji gospodarczej, wymuszajgc zmiane podejscia do polityki
rynku pracy. Korzystne tendencje, a przede wszystkim wyraznie spadajgce w dwdch ostatnich
latach wskazniki bezrobocia w Polsce i regionach — zardwno rejestrowanego,
jak i mierzonego wedtug metodologii BAEL oraz wzrost gospodarczy generujacy popyt
na nowych pracownikbw — zderzajg sie z niekorzystnymi tendencjami spoteczno-
demograficznymi. Wydaje sie, ze gtéwnym wyzwaniem rynku pracy w Polsce jest dalszy
spadek liczby ludnosci w wieku produkcyjnym i aktywnych zawodowo spowodowany m.in.:

e starzeniem sie spoteczenstwa (na rynek pracy wchodzi coraz mniej oséb mtodych),
e skokowym wzrostem liczby osdb przechodzgcych na emeryture,
e emigracjg 0sob w wieku produkcyjnym.

W kontekscie rynku pracy spadek liczby ludnosci aktywnej zawodowo bedzie
generowat, przy rozwijajgcej sie gospodarce — niezaspokojony wzrost popytu na prace,
spowodowany m.in. strukturalnym niedopasowaniem kwalifikacji osdb poszukujgcych pracy
do oczekiwan pracodawcoéw. Braki kadrowe tylko czesciowo rekompensujg imigranci
ekonomiczni z krajéw Europy Wschodniej. Otwarcie granic Unii Europejskiej dla obywateli
Ukrainy zasila obecnie rynek pracy w Polsce, lecz w dalszej perspektywie polski rynek pracy
bedzie musiat konkurowac o pracownikdéw-imigrantow z rynkami europejskimi.

Rowniez w wojewddztwie lubelskim wptyw na rynek pracy majg czynniki
demograficzne, przede wszystkim migracja i ujemny przyrost naturalny. Bilans demograficzny
wojewoddztwa lubelskiego od poczatku dekady jest ujemny. Nastepuje staty ubytek ludnosci,
chociaz tendencja ta nie pogtebia sie.

Niekorzystne tendencje pojawiajg sie rowniez w strukturze ludnosci wojewddztwa
lubelskiego. Obserwuje sie spadek liczby osdb w wieku produkcyjnym (zaréwno mobilnym, jak
i niemobilnym zawodowo — o0séb powyzej 45 r.z.) oraz w wieku przedprodukcyjnym,
co przyniesie niekorzystne skutki dla regionalnego rynku pracy w przysztosci.
Natomiast rosnie liczba osob w wieku poprodukcyjnym.

Zmniejszanie sie liczby oséb aktywnych zawodowo bedzie barierg dla dalszego rozwoju

gospodarczego wojewoddztwa lubelskiego. W tym konteksécie waznym celem polityki rynku



pracy staje sie aktywizacja stabiej wykorzystywanych zasobdw pracy. Regionalny Plan Dziatan
na rzecz Zatrudnienia na rok 2019 zaktada aktywizacje osdb mtodych, ktére dotychczas,
z roznych wzgledoéw, byty niedostatecznie aktywne zawodowo.

W wojewddztwie lubelskim systematycznie spada stopa bezrobocia (od 15,2%
w poczatkach 2013 r. do 7,7% we wrzesniu 2018 r.), ale jednoczesnie utrzymuje sie
stosunkowo wysoki odsetek bezrobotnych do 30 roku zycia — od lat stanowig ponad 30%
bezrobotnych, w kilku powiatach ponad 35%. Osoby te zgodnie z art. 49 pkt 1 ustawy
o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy (Dz.U. z 2018 r. poz. 1265 i 1149
z pdzn. zm.) sg osobami w szczegdlnej sytuacji na rynku pracy. Na koniec wrzesnia 2018 r.
w powiatowych urzedach pracy wojewddztwa lubelskiego zarejestrowanych byto 22 276 oséb
bezrobotnych do 30 roku zycia (31,5% ogdtu zarejestrowanych bezrobotnych). Kobiety
stanowity wsrdd nich 60,4%. Pod wzgledem poziomu wyksztatcenia, wsréd mtodych do
30 roku zycia, najliczniejszg grupa sg osoby z wyksztatceniem policealnym i $rednim
zawodowym — stanowig 29,5% tej grupy bezrobotnych.

Aktywnosc¢ zawodowa mfodziezy.

Trudno jest zdefiniowaé pojecie ,mtodziez”!. W literaturze przedmiotu ujmuje sie
ja jako kategorie socjologiczng, spoteczng i demograficzng. Przyjmuje sie, ze miodziez
to osoby po 15 r. z. Natomiast problematyczne jest okreslenie gdérnej granicy wiekowej?.
Dla potrzeb niniejszego dokumentu przyjeto, ze dziatania w ramach RPD/2019 zostana
podjete wobec oséb mtodych w wieku od 16 do 30 lat.

W wojewddztwie lubelskim wskazniki opisujgce aktywnos¢ mtodziezy na rynku pracy
sg nizsze niz w skali kraju. Od poczatku dekady wskaznik zatrudnienia oséb w wieku
od 15 do 24 lat nieco wzrdst —z 21,7% w 2010 r. do 23% w 2017 r., jednak w Polsce wskaznik
ten na poczatku roku 2017 wynosit 29,1%.3 Wspotczynnik aktywno$ci zawodowej tej kategorii
mtodziezy mierzacy procentowy udziat osdb pracujgcych i zainteresowanych pracg w ogolnej

jej liczbie pozostawat z reguty na podobnym poziomie i w | kwartale 2017 r. wynidst 29,6%

1(..) Mtodziez spetnia kryteria pozwalajgce o niej moéwi¢ jako o kategorii zaréwno socjologicznej, jak
i spotecznej. Tworzy liczny zbidr, charakteryzujqgcy sie zespotem cech, ktory wptywa na podobieristwo sytuacji
spofecznej i jej relacje z innymi kategoriami. ,,Mtodosc¢” jest wtasciwosciq decydujgcg o podobieristwie sytuacji
zyciowej, tworzy swego rodzaju wieZ obiektywng (..). Mtodziez w spoteczenistwie ryzyka, red. P. Dtugosz,
M. Niezgoda, S. Solecki, Krakéw 2014, s. 22.

2 Tamze.

3 Dane pochodza z Badania Aktywnoéci Ekonomicznej Ludno$ci GUS.



w wojewoddztwie lubelskim (w Polsce — 34,3%). Dopiero w starszych kategoriach wiekowych
wielkosci te zdecydowanie wzrastaja.

Przyczyny tego stanu rzeczy siegajg jeszcze lat 90-tych, gdy pogtebiajgce sie bezrobocie
stato sie barierg trudng do przekroczenia, przede wszystkim dla oséb mtodych
i niedoswiadczonych zawodowo. Wtedy tez pojawit sie dos¢ powszechny model rozwoju
osobistego polegajagcy na zdobywaniu wyksztatcenia wyzszego, a jednoczesnie pdziniejsze
wchodzenie na rynek pracy stato sie akceptowalne spotecznie (,przedtuzenie mtodosci”).
W czasach wyzu demograficznego i trudnego rynku pracy byty to zjawiska z pozoru
pozytywne, poniewaz minimalizowaty bezrobocie wsrdd oséb mtodych. Jednakze na obecnym
etapie rozwoju gospodarczego i w kontekscie potrzeb rynku pracy postawy te stajg sie
niekorzystne.

Problem stabego zaangazowania niedawnych ucznidéw i studentéw w samodzielnie
inicjowane aktywnosci na rynku pracy zostat zdiagnozowany w regionalnych badaniach loséw
absolwentéw jeszcze w roku 2013%. Podczas swobodnej wypowiedzi absolwenci dzielili sie
swojg roczng historig edukacyjno-zawodowg, ewentualnymi aktywnosciami zwigzanymi
z poszukiwaniem pracy i zatrudnieniem. Absolwenci technikéw i liceow wyrazali
niezadowolenie z wymogu doswiadczenia zawodowego niezbednego w analizowanych przez
nich ofertach pracy, gdyz nie wskazano im wczesniej jak to doswiadczenie zdoby¢. Bedgc
na pierwszym roku studiow, studenci najczesciej nie mieli pomystéw na aktywnosé na rynku
pracy. Z kolei absolwenci szkdt wyzszych oczekiwali, ze do zatrudnienia zblizy ich jakis$ rodzaj
dziatania uczelni, w ktérej studiowali.

PdZniejsze analizy rynku pracy opracowywane przez Wojewddzki Urzad Pracy
w Lublinie diagnozowaty kolejne problemy utrudniajgce osobom mtodym podjecie
zatrudnienia®. Jedno z pytain badawczych badania absolwentéw zasadniczych szkot
zawodowych i technikow, prowadzone na przetomie 2014 i 2015 roku brzmiato: Jakie braki
sg dostrzegane przez absolwentéw zasadniczych szkdt zawodowych i technikéw w programie
nauczania w szkole zawodowej/technikum? Okazato sie, ze dla jednej i drugiej grupy byt

to przede wszystkim niski wymiar praktyk zawodowych. Uzasadniona jest wiec polityka rynku

4 Lubelskie Obserwatorium Rynku Pracy — Wojewddzki Urzad Pracy w Lublinie, Plany i losy zawodowe
absolwentdw szkot ponadgimnazjalnych i uczelni wyzszych, Lublin 2013, s. 131-158.

5 Lubelskie Obserwatorium Rynku Pracy — Wojewddzki Urzad Pracy w Lublinie, Losy absolwentéow — kobiet
pracujgcych, ktore ukonczyty szkoty zawodowe. Raport z badania jakosciowego, Lublin 2014, s. 20.



pracy, ktérej uwaga skierowana jest na promocje dobrej jakosci ksztatcenia dualnego
tzn. f3czacego nauke z praca.

Diagnozujgc zapotrzebowania na ksztafcenie dualne w szkotach wojewddztwa
lubelskiego, nie sposéb pomingé postaw pracodawcdw wobec organizacji procesu takiego
ksztatcenia. W roku 2016 Wojewddzki Urzad Pracy w Lublinie zlecit badania rynku pracy
w branzy transportowej, szczegdlnie zmagajacej sie z deficytami zatrudnieniowymi. Badania
jakosciowe wsrdd pracodawcow z tej branzy wskazaty, ze w deklaracjach sg oni otwarci
na wspotprace z placéwkami ksztatcenia oraz chetnie przyjma ucznidw na praktyke. Wyrazajg
wiec gotowos¢ do kooperacji z sektorem oswiaty w przygotowywaniu specjalistow.
Brak dotychczasowej trwatej wspotpracy ttumaczony byt brakiem kontaktu ze strony placowek
o$wiatowych ® . Stad wniosek, ze pracodawcy bez wyraznej i konkretnej propozycji
wspotuczestnictwa w procesie ksztatcenia, nie bedg wykazywac¢ wtasnej inicjatywy w tym
zakresie. Dla powodzenia ksztatcenia dualnego kojarzenie partnerow (szkoty i pracodawcy)
i promocja korzysci, jakie niesie za sobg prowadzenie praktyk, wydajg sie konieczne.

W kilkunastu raportach z badan WUP w Lublinie z lat 2012 — 2017 artykutowano
potrzebe zachecania ucznidéw do refleksji nad decyzjami zawodowymi, poprzez profesjonalne
doradztwo zawodowe, a co za tym idzie wczesne ksztattowanie orientacji zawodowej. Badania
wykazywaty, iz wybory zawodowe ucznidw czesto nie pokrywajg sie z zapotrzebowaniem
na pracownikdw. Remedium na to zjawisko bytoby state informowanie ucznidéw szkét
podstawowych oraz ponadpodstawowych, w ramach poradnictwa zawodowego
prowadzonego w szkotach, o aktualnej i prognozowanej sytuacji na rynku pracy. Wobec
powyzszego nalezatoby zwiekszy¢ role informacji na temat zawoddw w branzach, w ktoérych
czesciej poszukiwani sg pracownicy.

W badaniach rynku pracy wyraZnie daje sie dostrzec bierng postawe mtodziezy - osoby
mtode bardzo pdzno podejmujg zatrudnienie. Badania pokazuja, ze ,przecietny Polak wchodzi
na droge zawodowq w wieku 23 lat, czyli o 5-6 lat pdZniej niz statystyczny Duriczyk, Austriak

czy Anglik — wynika z raportéw GUS-u i Eurostatu™.

® Lubelskie Obserwatorium Rynku Pracy — Wojewddzki Urzad Pracy w Lublinie, Analiza branzy transport
w wojewddztwie lubelskim. Raport koricowy z badari ilosciowych i jakosciowych, Lublin 2016, s. 78-80.

7M. Pasternak-Malicka, Aktywnos¢ zawodowa mtodych osdb na rynku pracy i ich sktonnos¢ do podejmowania
nieformalnego zatrudnienia, w: ,Economics and Management” 3 : 2014, s. 131.



W ostatnim badaniu losow absolwentow szkot wyzszych wojewddztwa lubelskiego
(2017 r.)® pracujgcy absolwenci zostali zapytani jak dtugo poszukiwali pracy po zakoriczeniu
studidw. Ta grupa ankietowanych najczesciej wybierata odpowiedz, ze juz posiadali prace
w momencie uzyskiwania dyplomu. Wydaje sie to kluczem do trwatej obecnosci na rynku
pracy, takze po zakonczeniu studidw.

Z kolei przy pytaniu o bariery w trakcie poszukiwania pracy, mtodzi absolwenci zwrdcili
uwage na kluczowg kwestie deficytow w doswiadczeniu zawodowym. Problem niskiego
doswiadczenia (38,7%) lub jego catkowitego braku (36,6%) stanowit gtdwng bariere wejscia
na rynek pracy. Wydaje sie, ze problem ten w duzej mierze, mégtby by¢ rozwigzany poprzez
udostepnianie osobom mtodym praktyk zawodowych opartych o aktualny stan wiedzy z danej
dziedziny.

Jeszcze wyrazniej problem brakéw w doswiadczeniu zawodowym artykutowany byt
przez mtode osoby niepracujgce i juz nieuczace sie (kategoria NEET). Byty one uczestnikami
badania internetowego przygotowanego w Woydziale Badan i Analiz WUP w Lublinie
w 2016 roku®. Mtode osoby bez zatrudnienia w 47,3% nie miaty do$wiadczenia pracy taczonej
z naukg w ukonczonej juz szkole, mimo, iz praca ta w badaniu definiowana byta szeroko —
takze jako praca na podstawie umow cywilnoprawnych, praktyki, wolontariatu czy pracy
w firmie/gospodarstwie nalezagcym do rodziny. Badania dowodzg, iz potaczenie dwoch
aktywnosci (nauki i pracy) jest istotnym czynnikiem przysztej aktywnosci zawodowej
i udanych powrotéw na rynek pracy.

Mtodziez NEET w wiekszosci (64,6%) bytaby gotowa na uzupetnienie posiadanych
kwalifikacji jesli bytoby to warunkiem zatrudnienia. Stad uzupetnianie edukacji, wsparte
poradnictwem zawodowym i innymi ustugami oraz instrumentami rynku pracy, z cafg
pewnoscig wzmacnia potencjat bezrobotnej mtodziezy. Jak obrazuje wykres, nawet catkowite
przekwalifikowanie znajduje sie wysoko wsréd warunkéw mozliwych do spetnienia

przez badanych przedstawicieli mtodziezy bez zatrudnienia.

8 Lubelskie Obserwatorium Rynku Pracy — Wojewddzki Urzad Pracy w Lublinie, Losy absolwentéw szkét wyzszych
wojewoddztwa lubelskiego. Raport z badar ilosciowych, Lublin 2017.

9 Lubelskie Obserwatorium Rynku Pracy — Wojewddzki Urzad Pracy w Lublinie, Czynniki aktywnosci zawodowej
0sob mtodych. Raport z badari ilosciowych, Lublin 2016.
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Wykres 1. Warunki, na ktérych spetnienie mtodzi NEET byli gotowi, aby uzyska¢ zatrudnienie (pytanie

wielokrotnego wyboru — odsetki nie sumujq sie do 100%)

na uzupetnienie posiadanych juz kwalifikacji

na catkowite przekwalifikowanie w stosunku do posiadanego
zawodu wyuczonego\wykonywanego wczesniej

na state dojazdy do pracy do miejscowosci odlegtej od miejsca
zamieszkania

na bycie w petni dyspozycyjnym

na dostosowanie sie do réznych godzin pracy (np. noca, w dni
Swigteczne)

na statg zmiane miejsca zamieszkania

na czasowa zmiane miejsca pobytu

na prace mobilng\w delegacji

na zatozenie dziatalnosci gospodarczej

na zakup narzedzia pracy (np. samochodu, maszyny
specjalistycznej, komputera)
na wykorzystanie wczesniejszych kontaktéw - sieci klientéw
i\lub kontrahentéw

zadne z powyzszych
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Obszar | Aktywizacja zawodowa mtodziezy

Cel. 1. Promocja ksztatcenia dualnego.

Rekomendacje dziatan:

e Utworzenie partnerstw lokalnych na rzecz promocji ksztatcenia dualnego.

e Aktywne dziatania w kierunku rozwoju ksztafcenia dualnego poprzez zdiagnozowanie
mozliwosci i potrzeb dla okreslonych profili zawodowych, kojarzenie partneréw (szkoty
i przedsiebiorstwa), podpisywanie umow, przyjecie harmonograméw dziatari i wdrazanie
projektow edukacyjnych z zakresu ksztafcenia dualnego (tworzenie klas w systemie
ksztatcenia dualnego).

e Popularyzacja ksztatcenia dualnego wsrod pracodawcow i uczniow oraz prowadzenie,
na szczeblu lokalnym, kampanii promujqgcych szkolnictwo zawodowe i poprawe wizerunku
szkot branzowych.

e Promocja ksztatcenia dualnego wsréd pracodawcdéw.

Adresaci:

Kuratorium Oswiaty w Lublinie, organy prowadzgce szkoty, szkoty branzowe, powiatowe
urzedy pracy, izby i cechy rzemieslnicze, organizacje przedsiebiorcow, pracodawcy
indywidualni, Lubelska Wojewddzka Komenda Ochotniczych Hufcow Pracy, Wojewodzki Urzqd
Pracy

w Lublinie, Lubelskie Samorzqgdowe Centrum Doskonalenia Nauczycieli w Lublinie.

Dualny system ksztafcenia, na poziomie ksztatcenia zawodowego, opiera sie
na jednoczesnym ksztatceniu teoretycznym i ogdlnym (w systemie szkolnym lub formach
pozaszkolnych) oraz nauce zawodu organizowanej przez pracodawce w przedsiebiorstwach.
Uczen pobiera nauke w szkole (jest uczniem), ale réwnoczesnie jest stazystg (praktykantem) —
czyli pracownikiem w zaktadzie pracy. Ksztatcenie dualne stanowi wstepne szkolenie
zawodowe, poniewaz ktadzie duzy nacisk na praktyczng nauke zawodu. Teoretyczne tresci
nauczane w szkotach branzowych wigzg sie ze zdobywaniem praktycznych kompetencji
zawodowych w zaktadach pracy. Dualny system ksztatcenia, wykorzystujagc wspodtprace
oSwiaty i pracodawcow, ksztatci ucznidw w szkole oraz w zakfadzie pracy. Nauka w szkole

prowadzona jest przez pracownikéw dydaktycznych (nauczycieli), zgodnie z programem
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nauczania, za$ nauka w zaktadzie pracy odbywa sie pod okiem przeszkolonego opiekuna
praktyk. Zgodnie z zatozeniami, pracodawcy majg wptyw na tresci ksztatcenia ucznidw,
organizujg praktyczng nauke zawodu i s3 odpowiedzialni za organizacje egzamindow
zawodowych w swoich branzach. System stwarza wiec mozliwos¢ koordynacji struktury
ksztatcenia z potrzebami przedsiebiorstw. W przypadku tego typu systemu, ksztatcenie
zawodowe jest scisle dostosowane do oczekiwan i potrzeb pracodawcéw przez co pozwala
uczniom na ptynne przejscie od etapu nauki w szkole do czynnego zycia zawodowego.

Nauka w szkole w potgczeniu ze stazem w przedsiebiorstwie (dual system) jest obecnie
bardzo upowszechniona w krajach gospodarczo rozwinietych, miedzy innymi w Niemczech,
Austrii, Szwajcarii, Norwegii czy Francji. System ksztatcenia dualnego po raz pierwszy pojawit
sie w Niemczech i byt poczatkowo zwigzany z tzw. Berufsakademie (Akademie Zawodowe —
odpowiedniki  polskich wyzszych szkdt  inzynierskich i zawodowych).  Prekursorem
praktycznego wprowadzenia modelu ksztatcenia dualnego byt Koncern Volkswagen
i Akademie Zawodowe (BA) w Mannheim i Glauchau. System ten objgt ksztatcenie
w niemieckich szkotach zawodowych, a potem zostat takze wdrozony w takich krajach, jak:
Szwajcaria, Holandia, Austria, dotart réwniez do dwdch krajow tzw. ,bloku wschodniego” —
Republiki Czeskiej oraz Wegier. W Niemczech uczniowie zdobywajgcy wyksztatcenie
zawodowe w systemie ksztatcenia dualnego przechodzg trzyletnia nauke zawodu w szkole
zawodowe] i w zaktadzie pracy, zgodnie z wybranym zawodem albo ksztatcg sie
w specjalistycznych szkotach zawodowych podlegajgcych nadzorowi panstwa. W tym modelu
wazna jest $cista wspotpraca nie tylko szkdt zawodowych z zaktadami pracy, ale tez
zaangazowanie partneréw spotecznych z izb przemystowo-handlowych oraz izb
rzemieslniczych.

W Polsce model ksztatcenia dualnego dotychczas realizowaty organizacje rzemiosta
(Zwigzek Rzemiosta Polskiego, izby rzemieslnicze i cechy) na podstawie ustawy
z dnia 22 marca 1989 r. o rzemiosle (Dz. U. z 2016 r. poz. 1285, z pézn. zm.) oraz zaktady
doskonalenia zawodowego. Organizacje rzemiosta mozna uznac za prekursoréow ksztatcenia
dualnego w Polsce, poniewaz wypracowany przez nich model dat podstawy dla rozwoju tego
rodzaju nauczania zawoddéw stosowany obecnie. Wspodtpraca szkdt  branzowych
z przedsiebiorstwami odbywa sie na podstawie umoéw partnerskich, ktérych celem
jest praktyczna nauka zawodu. Z badan wynika, iz zazwyczaj inicjatywa majgca na celu

wspolne dziatania w tym zakresie wychodzi gtéwnie od kierownictwa szkoty, poniewaz
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przedsiebiorcy zazwyczaj nie posiadajg wiedzy na temat mozliwosci i form prawnych podjecia
takiej kooperacjil®. Z doswiadczenn partnerdow rynku pracy, biorgcych udziat w pracach
nad przygotowaniem Regionalnego Planu Dziatan na rzecz Zatrudnienia na 2018 r. (m. in.
Zespotu Szkét Budowlanych im. E. Kwiatkowskiego w Lublinie), wynika, ze wazne
jest utworzenie ,platformy wspotpracy” miedzy zainteresowanymi podmiotami, w postaci
np. ,Rady Koordynacyjnej”. Szkoty prowadzgce tego typu nauczanie zwracaty rowniez uwage
na fakt, iz w zwigzku z funkcjonowaniem w ich otoczeniu gtéwnie matych i $rednich
przedsiebiorstw, istnieje koniecznos¢ tworzenia klas kilkuzawodowych, zas brak
w przedsiebiorstwach odpowiednio przygotowanych kadr, wymaga wyszkolenia instruktorow
praktycznej nauki zawodow, realizacji kursow oraz szkolen z zakresu m.in. prawa pracy, czy tez
umiejetnosci pedagogicznych. Ponadto partnerzy rynku pracy, wskazali réwniez potrzebe
popularyzacji ksztatcenia dualnego wsrdd pracodawcow i ucznidw oraz koniecznosé
prowadzenia, na szczeblu lokalnym i centralnym, kampanii promujgcych szkolnictwo
branzowe i zmieniajgcych wizerunek szkét branzowych.

Sytuacja prawna dla rozwoju ksztatcenia dualnego w Polsce zmienita sie na korzysc
wraz z wejsciem w zycie ustawy z dnia 14 grudnia 2016 r. Prawo Oswiatowe
(Dz. U. z 2017 r. poz. 59), ktora daje formalno-prawne podstawy dla rozwoju ksztatcenia
polegajagcego na realizacji praktycznej nauki zawoddéw u pracodawcow. Rozporzadzenie
Ministra Edukacji Narodowej z dnia 24 sierpnia 2017 roku (Dz. U. z 2017 poz. 1644)
w sprawie praktycznej nauki zawodu precyzuje zasady realizacji zaje¢ praktycznych
w systemie ksztatcenia dualnego.

Dla szkét branzowych i innych podmiotéw realizujgcych ksztatcenie zawodowe
wprowadzenie ksztatcenia w systemie dualnym jest wyzwaniem organizacyjnym
wymagajgcym scistej wspotpracy z lokalnymi przedsiebiorcami. Kluczowa role odgrywa
tu zblizenie szkoty branzowej, pracodawcéw, lokalnego rynku pracy i gospodarki. W zwigzku
z powyzszym rekomenduje sie zawigzywanie w wojewddztwie lubelskim lokalnych partnerstw
na rzecz ksztatcenia dualnego. W petni zasadne jest, by w sktad takich partnerstw, oprécz
szkodt i pracodawcédw, wchodzity takze organy nadzorujgce szkoty oraz m.in. organizacje
pracodawcow oraz izby i cechy rzemieslnicze. Podmioty nalezgce do partnerstw powinny

aktywnie wspierac szkoty przy tworzeniu klas w systemie ksztatcenia dualnego, podejmowacé

10°E. Lechman, Dualny system ksztatcenia zawodowego w Polsce — szanse i bariery wdrozenia (ekspertyza),
Gdansk 2012, s. 22.
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wspotprace przy okreslaniu zakresu nauczania praktycznej nauki zawodu oraz wspierac szkoty
w rozwigzywaniu problemoéw pojawiajgcych sie w trakcie nauki i zdobywaniu kwalifikacji
zawodowych. W przysztosci tego typu partnerstwo sta¢ sie moze forum wymiany
doswiadczen, stuzy¢ integracji srodowisk zwigzanych z edukacja, rzemiostem i dziatalnoscia
gospodarczg nie tylko w aspekcie rozwoju ksztatcenia zawodowego.

Nalezy podkresli¢, ze system ksztatcenia dualnego niesie ze sobg wiele korzysci. Jedng
z nich, co podkreslajg srodowiska pracodawcéw, jest mozliwos¢ dostosowania tresci
nauczania do rzeczywistych potrzeb firm. W ramach wspodtpracy mozliwe jest réwniez
tworzenie ramowego planu ksztatcenia teoretyczno-praktycznego do potrzeb popytu
na prace, czyli do potrzeb przedsiebiorcéw!!. Wedtug E. Lechman korzysci z wdrozenia
systemu dualnego w nauce zawodu mogg by¢ trojakie: korzysci dla przedsiebiorcow,
dla uczniéw oraz dla gospodarki. Wsréd korzysci wynikajgcych dla przedsiebiorcow
wymieniane sg m.in.: mozliwos¢ wyksztatcenia ucznia (przysztego pracownika) wedtug
wtasnych wymagan, potrzeb i standardow, mozliwos¢ wyboru ucznia przyjmowanego
do nauki zawodu, pozyskanie relatywnie taniego pracownika oraz podtrzymanie ciggtosci
zawodu wazne szczegdlnie w branzy rzemieslniczej. Przedsiebiorcy mogg traktowac udziat
w ksztatceniu zawodowym jako dtugoterminowg inwestycje we witasnych pracownikéw.
Nie bez znaczenia jest réwniez pozytywny ,image” na rynku jako przedsiebiorstwa
przyjaznego lokalnej spotecznosci. Réwnie wazne sg korzysci wynikajace dla ucznia, ktory
w systemie dualnym zdobywa doswiadczenie zawodowe bezposrednio u swego przysztego
pracodawcy, ma mozliwos¢ ptynnego przejscia z roli ucznia do roli pracownika firmy, uczy sie
kultury organizacyjnej, odpowiedzialnosci, szacunku do pracy i innych wartosci waznych
w danym przedsiebiorstwie. Wspotpraca miedzy szkotami a przedsiebiorcami powoduje
realizacje ksztatcenia w zawodach, na ktore istnieje realne zapotrzebowania na lokalnym
rynku pracy, co zapobiega powstawaniu bezrobocia strukturalnego w gospodarce. Ksztatcenie
dualne jest zatem rozwigzaniem przynoszagcym wiele korzysci o charakterze zardwno

ekonomicznym, jak i spotecznym?2.

1 Tamze, s. 3 - 4.
2 Tamze.
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Cel 2. Promocja aktywnosci zawodowej wsrdd uczniéw i studentow.

Rekomendacje dziatan:

e Dziatania edukacyjne majgce na celu ksztattowanie wsréd mfodziezy postaw
prozatrudnieniowych i przedsiebiorczych (w tym promocja wolontariatu).

e Akcja promocyjna i informacyjna wsréd pracodawcéw zachecajgca do zatrudniania
studentdw i uczniow (w tym wolontariat, praktyki zawodowe).

o Wspdtdziatanie szkoét i uczelni z pracodawcami majgce na celu wymiane informacji
oraz udostepnianie aktualnych ofert pracy, wolontariatu i praktyk zawodowych.

e Promocja Centralnej Bazy Ofert Pracy wsrod oséb mtodych i pracodawcow.

Adresaci:

Uczelnie wyzsze (biura karier), organy prowadzqce szkoty, szkoty ponadgimnazjalne,
powiatowe urzedy pracy, organizacje dziatajgce na rzecz wolontariatu, organizacje
pracodawcow, pracodawcy indywidualni, izby i cechy rzemiesinicze, Lubelska Wojewddzka

Komenda Ochotniczych Hufcow Pracy, Wojewddzki Urzqd Pracy w Lublinie.

W ramach regionalnych planéw dziatan na rzecz zatrudnienia w ubiegtych latach
przeprowadzono  dziatania w  zakresie  promocji postaw  prozatrudnieniowych
i przedsiebiorczych wséréd mtodziezy szkolnej i akademickiej. Zostaty podjete inicjatywy, takie
jak m.in. wdrazanie od 2013 r. w szkotach gimnazjalnych, w ramach zawigzanego partnerstwa
lokalnego, Standardu prowadzenia ustugi poradnictwa zawodowego, ktéry spefnit swe
zatozenia, dostarczajgc uczniom informacji o rynku pracy, zawodach, a takze uswiadamiajgc
im swoje predyspozycje zawodowe. Jednym 1z celdw planu dziatan (RPD/2019)
jest kontynuacja i rozwdj postaw prozatrudnieniowych oraz przedsiebiorczych wsréd mtodych
0sob odbywajgcych nauke i studiujgcych poprzez zachecenie ich nie tylko do zdobywania
pierwszych doswiadczen zawodowych, ale takze do podejmowania zatrudnienia w celach
zarobkowych w réznych formach (prace sezonowe, dorywcze, na czes$¢ etatu itd.).

Praca osdb mtodych i mtodocianych w $wiecie jest skorelowana z okreslonym
modelem kultury. W Europie zachodniej (np. kraje skandynawskie, anglosaskie) funkcjonuje
model kultury, gdzie ludzie mtodzi dosy¢ wczesnie opuszczajg dom rodzinny, podejmujg prace

i zaczynajg samodzielnie prowadzi¢ gospodarstwo domowe. Natomiast w Polsce praca oséb
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mtodych, a szczegdlnie uczgcych sie, nie byta dotad popularna, dlatego aktywizacja mtodziezy
na rynku pracy musi wigzac sie ze zmiang sposobu myslenia, tak aby dzielenie czasu na nauke,
rozrywke i prace stato sie codzienno$cig wsrdd nastolatkdw i studentéw®3. Aby zmienic
Swiadomos¢ spoteczng w tym wzgledzie konieczne jest podjecie dziatann promocyjnych
i edukacyjnych skierowanych do ksztatcgcej sie mtodziezy oraz do rodzicow, ktérzy powinni
zrozumie¢, ze nawyki zwigzane z podjeciem zobowigzan pracowniczych nalezy wyrabiaé juz
u dzieci.

Brak pracy utrudnia mtodym ludziom start w doroste zycie ze wzgledu
na pozostawanie w ekonomicznej zaleznosci od rodzicow lub opiekundw. Problem ten jest
szczegoblnie dotkliwy dla absolwentéw, ktorzy po zakoniczeniu szkoty nie znajdujg zatrudnienia.
Nie sg oni w stanie zweryfikowa¢ swoich umiejetnosci zawodowych, z czasem zaczynajg
odczuwac frustracje, szybko zniechecajg sie do poszukiwania pracy. Utrudniony start
w doroste zycie czesto sktania ludzi mtodych do emigracji z kraju, co wigze sie z utraty, statg
badz czasowg, wyksztatconych kadr.

Tylko pozornie moze sie wydawaé, ze wspotczesny rynek pracy to miejsce idealne
dla mtodziezy. Zastosowanie nowoczesnych technologii, réznorodnych, elastycznych form
zatrudnienia, z jednej strony otwiera przed mtodymi osobami mozliwosci rozwoju, lecz
z drugiej strony wywiera ciggta presje na podnoszenie kwalifikacji. Postep technologii zmierza
do uproszczenia pracy oraz zastgpienia niektdrych pracownikéw maszynami. Nie jest to tatwa
sytuacja dla osdb mtodych, ktére wkraczajg na rynek z wielkimi nadziejami na rozwdj kariery
zawodowe;.

Problemy mtodziezy z podjeciem zatrudnienia nasilajg sie w okresach zastoju
gospodarczego. Im gorsza ogdlna sytuacja na rynku pracy, tym gorsze potozenie mtodziezy
i dtuzszy czas pozostawania bez pracy. Poprawa wskaznikéw ekonomicznych nie oznacza
jednak, ze konczg sie ktopoty mtodych uczestnikdw rynku ze znalezieniem pracy.

,Swieze umysty” petne nowych pomystéw oraz mnéstwo zapatu do pracy stanowig
zalety mtodych oséb, z drugiej zas strony brak doswiadczenia i obycia na rynku, czesto
przekresla szanse na znalezienie dobrej posady. Najczestszymi wymogami pracodawcow
oferujgcych zatrudnienie sg m.in.: wyzsze wyksztatcenie, znajomos¢ co najmniej jednego

jezyka obcego, biegta obstuga komputera oraz doswiadczenie w branzy, ktore ciezko jest

13 M. Kijowska, Raport miesigca - zatrudnianie mtodocianych w opinii spotecznej (raport z badan), ,Zielona Linia”
2012, http://zielonalinia.gov.pl (z dn. 25. 10. 2017 r.).
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zdoby¢ osobom uczgcym sie. Nie jest to jednak niemozliwe. Istnieje wiele form zatrudniania
uczniow i studentéw, dzieki ktérym mogg oni doskonali¢ swoje kwalifikacje zawodowe.
Zaliczy¢ do nich mozna praktyki, staze oraz mniej stosowany z powodu braku korzysci
finansowych, wolontariat*4.

Kluczowe dla potrzeb dzisiejszego rynku pracy jest ksztattowanie kompetencji miekkich
i odpowiednich postaw, takich jak uczciwo$¢, odpowiedzialnos¢ czy dyscyplina. Istotne
znaczenie, z punktu widzenia mtodego pokolenia, ma wiec zblizenie systemu edukacji
ze zmiennym rynkiem pracy, ale tez lepsza wspodtpraca pracodawcéw z placowkami
oswiatowymi wszystkich szczebli. Wspotpraca taka moze dotyczy¢ np.: zaangazowania
pracodawcéw w prace nad przygotowaniem modeli i programoéw ksztatcenia, wprowadzenie
praktykow do szkét w celu podniesienia jakosci nauki zawodu, po tworzenie rozwigzan
zachecajacych firmy do tworzenia miejsca praktyk zawodowych.

Z uwagi na powyzsze nalezy zarekomendowac dziatania promocyjne i edukacyjne
skierowane do pracodawcéw, obejmujgce m.in. zasady zatrudniania pracownikdéw
mtodocianych i 0séb do 26 roku zycia. Zatrudnienie ucznidéw i studentéw wigze sie dla nich
z korzysciami, ktére nie sg powszechnie znane. Oprdcz mtodzienczego entuzjazmu
do pracy, do korzysci wynikajagcych z zatrudnienia tych o0séb nalezy zaliczy¢
to, iz nie podlegajg oni ubezpieczeniom spotecznym i zdrowotnemu z tytutu umowy zlecenia,
o dzieto oraz o prace. W zwigzku z tym nie ma obowigzku optacania do ZUS sktadek
na wymienione ubezpieczenia.

Alternatywng  formg  zdobywania  pierwszych  doswiadczen  zawodowych
jest wolontariat, chetnie wybierany przez mtodziez czesto z pobudek altruistycznych (praca
z chorymi, niepetnosprawnymi, w schroniskach dla zwierzat). Wolontariat fatwo mozna
pogodzi¢ z nauka, jednak nie przynosi on dochodéw. Ta forma moze by¢ atrakcyjna m.in.
dla mtodziezy, ktéra ma zapewnione zrddta finasowania swoich potrzeb w trakcie nauki.
Nauka, w szczegdlnosci w trybie dziennym, w wiekszosci przypadkéw pozbawia osoby mtode
mozliwosci podjecia statej pracy. Wolontariat daje takg mozliwosé, przy czym jest na tyle
elastyczny, ze mozna go dostosowaé¢ do wtasnej dyspozycyjnosci. W trakcie odbywania

wolontariatu mozna réwniez zweryfikowac plany przysztej kariery i przekonac sie, czy zawdd,

14 Ekonomia spoteczna a publiczne stuzby zatrudnienia w Polsce. (red.) S.Mazur, A.Pacut, Warszawa: Fundacja

Inicjatyw Spoteczno-Ekonomicznych, 2008, s.41-60.
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ktory dla siebie wybralismy, rzeczywiscie spetni nasze oczekiwania. Osoba podejmujgca prace
w ramach wolontariatu stwarza sobie szanse na podniesienie kwalifikacji, zdobycie wielu
umiejetnosci, ktore kiedy$ zaprocentujg w zyciu zawodowym. Wolontariat to w ocenie
pracodawcy taka sama praca jak ta na etacie, z dodatkowym atutem w postaci motywacji
i zaangazowania. Niezaleznie od tego, jaki charakter ma praca wolontariusza rozwija
ona umiejetnosci zwigzane z zarzagdzaniem czasem. Godzenie nauki i zycia prywatnego z pracg
wymaga nie tylko dobrego planowania i umiejetnosci ustalenia priorytetéw, ale przede
wszystkim dyscypliny, konsekwencji i odpowiedzialnosci.

Praktyki i staze studenckie stanowig dotychczas najpopularniejsze sposoby zdobywania
pierwszych doswiadczenn zawodowych przez mtode osoby ksztatcgce sie na wyzszych
uczelniach. Niestety, czesto jakos$¢ stazy i praktyk oferowanych studentom pozostawia wiele
do zyczenia. Mfodziez narzeka na konieczno$¢ wykonywania zadan ponizej ich umiejetnosci,
ograniczajgcych sie czesto do prostych prac biurowych. Z drugiej strony mozna spotkaé gtosy
o nadmiernym wykorzystywaniu praktykantow, ktdérzy, pracujgc nierzadko za darmo,
traktowani sg jak tania sita robocza.

Obie formy — staze i praktyki, mogg by¢ pfatne lub bezptatne, obowigzkowe
lub nieobowigzkowe. Jednak warto zwrdci¢ uwage na fakt, ze studenci nie traktuja je jako
zrodto dochodow: ,w przypadku praktyk i stazy pienigdze sq oczekiwanym rezultatem tylko
dla 2,66% respondentow”*>. Zatem motywy skfaniajgce ich do wyboru wymienionych form nie
sg takie same jak przy wyborze zatrudnienia, gdzie pierwszoplanowy staje sie dochad.

Zdobywanie doswiadczenia zawodowego i dochodu przez mtodziez w postaci praktyk
i stazy zagranicznych realizowanych w ramach réznych programéw lub poprzez prace
sezonowe za granicg nie wptywajg na podaz pracy w wojewddztwie lubelskim,
lecz w przysztosci mogg wzbogaci¢ ten rynek pracy o pracownikow posiadajgcych unikalne
doswiadczenia.

Najwazniejszg informacja na rynku pracy jest odpowiednio dopasowana
i zaprezentowana oferta pracy, szczegdlnie w przypadku, gdy poszukuje jej osoba stabo
zorientowana. Dlatego istotng role odgrywajg instytucje posredniczgce w obiegu informacji,
a takze narzedzia udostepniajace informacje. W przypadku uczelni wyzszych popularnosé

zdobyty biura karier udostepniajgce m.in. oferty pracy. Majgc na wzgledzie pomoc osobom

15 Raport z badania preferencji i opinii studentéw o stazach, praktykach i pierwszej pracy, Con Quest Consulting,
Warszawa 2009, s. 23.
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mtodym w poszukiwaniu zatrudnienia, rekomenduje sie wspodtprace szkdt i uczelni
z pracodawcami, a takze z OHP i agencjami pracy tymczasowej, w celu wymiany informacji
oraz udostepniania aktualnych ofert pracy, jak tez wolontariatu, praktyk zawodowych i stazy.
Dobrym narzedziem do tego celu jest Centralna Baza Ofert Pracy (CBOP) — serwis prowadzony
przez Ministra Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej, zawierajagcy informacje
o aktualnych ofertach pracy, propozycjach stazy, gietdach pracy i zajeciach grupowych
z zakresu poradnictwa zawodowego. CBOP zawiera informacje na temat organizowanych
przez powiatowe i wojewddzkie urzedy pracy targach pracy, gietdach pracy oraz szkoleniach.
Wiedza o tym portalu powinna by¢ rozpowszechniana zarowno wsréd pracodawcow chcgcych

zatrudnic¢ osoby mtode, jak i tych oséb.
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Cel 3. Wzmacnianie potencjatu bezrobotnej mtodziezy, w tym osdb z kategorii
NEET w zdobywaniu i uzupetnianiu kwalifikacji zawodowych, kompetenciji,

doswiadczenia zawodowego oraz poszukiwaniu zatrudnienia i utrzymaniu pracy.

Rekomendacje dziatan:

e Upowszechnianie i realizacja kompleksowego, indywidualnego poradnictwa zawodowego
w zakresie wyboru zawodu, zdobywania i uzupetniania kwalifikacji zawodowych,
kompetencji i doswiadczenia zawodowego.

e Realizacja ustug i instrumentéw rynku pracy celem dostosowania do potrzeb rynku pracy
i zdobycia zatrudnienia.

e Promocja samozatrudnienia jako alternatywy dla pracy najemnej i stosowanie instrumentow
wspomagajqcych dziatalnos¢ gospodarczq.

e Mentoring, coaching w zakresie poszukiwania i utrzymania zatrudnienia.

Adresaci:

Powiatowe urzedy pracy, Wojewddzki Urzgd Pracy w Lublinie, organizacje pozarzqgdowe,
Lubelska Wojewddzka Komenda Ochotniczych Hufcow Pracy, instytucje ksztatcenia
ustawicznego, osrodki pomocy spotecznej, miejskie osrodki pomocy rodzinie, centra integracji

spofecznej, kluby integracji spotecznej, swietlice srodowiskowe, instytucje szkoleniowe.

Bezrobocie wsrdd oséb miodych od lat traktowane jest jako problem powazny
i wymagajacy szerokiej interwencji ze strony wszystkich partneréw rynku pracy. Jednakze
szczegblng uwage zwraca tu kategoria oséb zwana generacjg NEET. Osoby zaliczane
do tej grupy, w wieku 15-30 lat, nie sg aktywne na rynku pracy, a takze pozostajg poza
systemem os$wiaty i szkolen. Na rynku pracy daje sie zaobserwowad, iz zjawisko NEET stato sie
w ostatnich latach jednym z powazniejszych problemdw spotecznych. Badania wykazuja,
iz najwieksze prawdopodobienstwo zakwalifikowania do grupy NEET majg osoby z niskim
poziomem wyksztatcenia (w ich przypadku ryzyko wejscia do grupy NEET jest trzy razy wieksze
niz u oséb z wyksztatceniem wyzszym). Zamieszkiwanie na terenach oddalonych
od wiekszych miast zwieksza ryzyko wejscia do grupy NEET o 150%. Dwukrotnie wieksze
ryzyko wystepuje natomiast w przypadku osoéb, ktérych rodzice osiggneli niski poziom

wyksztatcenia. W przypadku oséb niepetnosprawnych lub oséb z problemami zdrowotnymi
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ryzyko to jest wieksze o 40%. Zakwalifikowaniu do grupy NEET sprzyjajg takze pochodzenie
z rodzin ubogich, rozbitych oraz doswiadczonych bezrobociem?®.

Sytuacja bezrobotnej mtodziezy jest w duzym stopniu zrdznicowana, dlatego dziatania
stuzgce wsparciu oséb mtodych pozostajgcych bez pracy musza uwzglednia¢ specyfike
poszczegolnych grup.

W ramach Regionalnego Planu Dziatan na rzecz Zatrudnienia na 2019 rok rekomenduje
sie zindywidualizowane podejscie do wparcia mtodej osoby, ktore zaczyna sie od kontaktu
z doradcg zawodowym, rozpoznania jej atutdw i predyspozycji, opracowania indywidualnego
planu dziatan. Z tego punktu widzenia wazne staje sie upowszechnianie i realizacja
kompleksowego, indywidualnego poradnictwa zawodowego. W czesci przypadkow warto
zastosowa¢ mentoring i coaching — narzedzia pomocne w wyznaczaniu zyciowej drogi
i podejmowaniu decyzji dotyczacych nie tylko zawodowe] przysztosci. Obie metody
s3 nastawione na indywidualng prace trenera (coacha, mentora) z osobg wspierang,
polegajaca na wspdlnym planowaniu, poszukiwaniu rozwigzan, samoksztatceniu sie i rozwoju
osobistym. W rezultacie osoba wspierana moze poczyni¢ znaczny postep w wiedzy, sposobie
myslenia lub pracy zawodowej'’.

Rozpoznanie aktualnych mozliwosci bezrobotnego jest podstawa do dalszych dziatan,
czyli do wyboru adekwatnych ustug i instrumentéw rynku pracy, dajgcych wieksze szanse
na zdobycie zatrudnienia, lub zaproponowania instrumentéw wspomagajgcych dziatalnosé
gospodarczg. Ustawa o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy wprowadzita szereg
instrumentow, w szczegdlnosci bondw, skierowanych wytgcznie do oséb mtodych do 30 r. Z.
Bony stazowe, zatrudnieniowe i szkoleniowe powinny przyczyni¢ sie do poprawy sytuacji
mtodych na rynku pracy?é.

Osobom mtodym wyrdzniajgcym sie samodzielnoscig i determinacja, powiatowe
urzedy pracy mogg zaproponowac dotacje na zatozenie dziatalnosci gospodarczej
lub tzw. wsparcie pomostowe na pokrycie kosztéw statych w pierwszym okresie dziatalnosci,

a takze szkolenia zwigzane z prowadzeniem wtasnej firmy. Nalezy réwniez promowa¢ wsrod

16 Zeszyty Naukowe Uniwersytetu Przyrodniczo-Humanistycznego w Siedlcach, Seria Administracja i Zarzadzanie,
nr 108, 2016 r., Sytuacja mtodziezy NEET na rynku pracy, dr Sylwia Saczynska-Sokdt, dr Majka tojko, s.98.

17'B. Wujec, Geneza i definicje coachingu, ,,Coaching Review” 1, 2012, s. 9-15.

18 Sytuacja na rynku pracy oséb mtodych w 2016 roku, MRPIiPS, Warszawa 2017, s. 9.
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mitodziezy programy, takie jak ,Pierwszy biznes — wsparcie w starcie I[I” wspomagajgce
tworzenie dziatalno$ci gospodarczych?®.

Negatywne nastepstwa bycia w grupie NEET sg liczne i dotyczg zaréwno jednostki,
jak i jej rodziny. W spoteczenstwie liczna grupa NEET-6w to marnowanie potencjatu mtodych
ludzi i utrata posiadanych przez nich umiejetnosci. Zatem w interesie catego spoteczenstwa
jest, by mtodzi ludzie znajdowali zatrudnienie, a co za tym idzie osiggali dochody, przyczyniali
sie do wzrostu konsumpcji, generowali wzrost PKB oraz zaktadali i powiekszali rodziny.

Z uwagi na powyzsze, zasadne jest ustanowienie dziatan majacych na celu
ograniczenie rozmiarow zjawiska NEET poprzez podejmowanie rdznych inicjatyw
dostosowanych do rozmaitych potrzeb oséb nalezgcych do grupy NEET. Jako dziatanie
modelowe podaje sie przyktad dualnego ksztatcenia zawodowego w Niemczech, w ktérym
zasadniczg role odgrywa powigzanie szkoty z przedsiebiorstwem. Nauka odbywa sie przede
wszystkim w zaktadzie pracy, w czasie oddelegowania ze szkoty zawodowej. Oznacza to, ze
jest sie jednoczesnie uczniem
i pracownikiem w firmie, zaktadzie pracy, przedsiebiorstwie. System dualny pozwala na bliskg
wspotprace i wymiane informacji miedzy szkotg a przedsiebiorstwem, uczniom za$ umozliwia
pozyskanie doswiadczenia zawodowego, tak cenionego przez pracodawcow. Ksztatcenie
dualne daje mozliwos¢ szybkiego skonfrontowania oczekiwan zwigzanych z pracg w
wybranym zawodzie i realiami wykonywania obowigzkéw w przedsiebiorstwie. Dualny
systemu ksztatcenia, poprzez mozliwosci zarabiania przez ucznidw, przeciwdziata takze
przedwczesnemu wypadaniu z systemu edukacyjnego, przyczyniajgc sie tym samym
do zwalczania problemu biedy i wykluczenia spofecznego. Polityka zatrudnienia w zakresie
przeciwdziatania zjawisku NEET polega¢ powinna na stosowaniu zachet dla przedsiebiorstw
do zatrudniania i szkolenia mtodziezy oraz do tworzenia nowych miejsc pracy dla mtodych
0sob. Zachete stanowi¢ mogg ulgi podatkowe, dotacje, redukcja pozaptacowych kosztéw
pracy itp.

W komunikacji z mtodziezg z grupy NEET konieczne jest stosowanie tych kanatow
i narzedzi komunikacji, ktore wykorzystywane sg na co dzien przez te grupe, tj. serwisy
spotecznosciowe (jak Facebook, Twitter, Instagram, Snapchat i inne) czy media elektroniczne
(telewizja lokalna, stacje radiowe). Wazne jest réwniez, by jezyk przekazu stosowany

w komunikacji z grupg osob mtfodych, zwitaszcza przy wykorzystaniu mediéw

19 Mtodzi na start, Ministerstwo Rozwoju, Warszawa, s.14-15.
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spotecznosciowych, byt dostosowany do tychze kanatéw komunikacji, a nie odwotywat sie
do specjalistycznego jezyka.

Z uwagi na specyfike grupy, zasadne jest rowniez prowadzenie dziatan stuzgcych
dotarciu do grupy NEET w miejscach, z ktérych osoby te korzystajg na co dzien, m. in.: centra
handlowe, lokale, sitownie, przedszkola i ztobki.

Tylko czes¢ osdb mtodych z kategorii NEET jest zarejestrowana w powiatowych
urzedach pracy i zostata objeta wsparciem publicznych stuzb zatrudnienia. Dlatego istotna
jest praca z pozostatymi osobami, ktorg wykonujg organizacje pozarzadowe i instytucje
pomocy spotecznej. Z uwagi na powyzsze warto rozwazy¢ zaangazowanie m.in. pracownikow
socjalnych do rozpoznania zjawiska NEET w $rodowiskach lokalnych oraz podjecie dziatan
wspierajgcych.

Nalezy réwniez podejmowac dziatania w zakresie monitorowania i wspierania
utrzymania zatrudnienia oséb opuszczajgcych rejestry urzedéw pracy poprzez oferowanie
doradztwa, pomocy, konsultacje z pracodawcami itp.2°

Rekomenduje sie rowniez inicjowanie i realizacje programdéw regionalnych

ukierunkowanych na wsparcie oséb mtodych zaktadajgcych ich aktywizacje zawodowa.

20 Tamze.
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Monitoring i ewaluacja

Jednostkg odpowiedzialng za monitoring Regionalnego Planu Dziatan na rzecz Zatrudnienia
na 2019 rok jest Wojewoddzki Urzad Pracy w Lublinie.

Badanie ewaluacyjne postepu realizacji dziatarn okreslonych w RPD/2019 odbedzie sie

w dwbéch etapach. W trakcie realizacji dziatan — za okres pierwszego poétrocza oraz
po zakonczeniu realizacji dziatan — za okres drugiego pétrocza.
Zaktada sie kontynuacje zapoczatkowanego w 2015 roku planowania przez partneréw rynku
pracy dziatan zwigzanych z rekomendacjami regionalnego planu dziatar na rzecz zatrudnienia.
Pozwala to na zwiekszenie skutecznosci dziatat ewaluacyjnych i monitorujgcych. Na poczgtku
roku 2019 dokument zostanie przedstawiony wskazanym jednostkom odpowiedzialnym
za jego realizacje, w celu doktadnego zapoznania sie z rekomendacjami oraz zaplanowania
dziatan.

Na podstawie informacji nadestanych od partneréow realizujgcych rekomendacje
zaproponowane w dokumencie, Wojewddzki Urzad Pracy w Lublinie przygotuje i przedtozy
Sprawozdanie z wykonania Regionalnego Planu Dziatarh na rzecz Zatrudnienia na 2019 rok.
Do dnia 15 marca 2020 roku sprawozdanie zostanie przedtozone Ministrowi Rodziny, Pracy
i Polityki Spotecznej.

Monitoring dziatan w ramach RPD/2019 dotyczyt bedzie przede wszystkim:

e liczby inicjatyw zgodnych z RPD/2019, realizowanych przez instytucje rynku pracy,
e typow dziatan, zawartych w rekomendacjach realizowanych przez ww. podmioty.

Ewaluacja jako$ciowa odpowie na pytania:

e C(Czy i jakie dziatania w wojewddztwie lubelskim podejmowane sg w zakresie rozwoju
ksztatcenia dualnego?

e W jaki sposéb sektor edukacji i instytucje rynku pracy wspierajg i promujg aktywnos¢
zawodowag uczniow i studentow?

e Jakie dziatania wspierajgce osoby miode dotkniete zjawiskiem NEET podejmuja
instytucje rynku pracy i instytucje pomocy spotecznej w wojewddztwie lubelskim?
Realizacja zaktadanych celow zostanie zweryfikowana w analizie ankiet ewaluacyjnych.

Przewidziano zebranie informacji na temat wczesniejszego planowania zadan (kazde
z przedstawionych dziatan jest kwalifikowane jako zaplanowane na poczatku roku lub nie).

Niezaleznie od tego, weryfikacja zaplanowanych zadan z ich realizacjg bedzie mozliwa dzieki
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informacji wstepnej oraz ankiecie korncowej. Ze wzgledu na ztozonos$¢ przedmiotu ewaluacji
przygotowanych zostanie kilka wersji ankiety ewaluacyjne;j.
Ponadto w ewaluacji zostang wykorzystane inne zrddfa, np. statystyki powiatowych

urzeddw pracy dotyczace realizacji ustug i instrumentéw rynku pracy.
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