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1.Wstep

Dokonujgc analizy sytuacji na rynku pracy nalezy pamietaé, iz problem bezrobocia jest
ztozony i zalezy od wielu czynnikéw - m.in. kondycji gospodarki, warunkéw ekonomicznych
i spotecznych. Sytuacja gospodarcza oraz stan rozwoju wojewodztwa, powiatdw i gmin sg
punktem wyjscia dla powstawania nowych miejsc pracy oraz dajg powiatowym urzedom
pracy, jak i Wojewddzkiemu Urzedowi Pracy, mozliwos¢ podejmowania réznorakich dziatan
wspierajgcych zatrudnienie. Co istotne, sytuacja z jakg mamy do czynienia na rynku pracy
nie zalezy jedynie od aktywnosci podejmowanej przez publiczne stuzby zatrudnienia.

Rok 2023, zaréwno w Polsce, jak i w wojewodztwie lubelskim byt rokiem dynamicznych
zmian, jakie zaszty i nadal zachodzg na rynku pracy i w gospodarce. Wysoka inflacja, wzrost
ptacy minimalnej, niskie bezrobocie czy problemy firm ze znalezieniem wykwalifikowanych
pracownikéw posiadajgcych odpowiednie kompetencje. To kolejny rok wytezonej pomocy

w adaptowaniu sie na lokalnym rynku pracy przybywajacym (w wyniku wybuchu wojny na
terenie Ukrainy) do Polski, a przede wszystkim na teren wojewddztwa lubelskiego,
uchodzcom z Ukrainy. W zwigzku z tym, Wojewodzki Urzad Pracy w Lublinie we wspotpracy
Z powiatowymi urzedami pracy wojewodztwa lubelskiego podejmowat sie realizowania
polityki zatrudnienia, w taki sposob, by jak najtrafniej dopasowac dziatania, projekty i inne
przedsiewziecia do zgtaszanych potrzeb - czy to pracodawcéw, czy bezrobotnych oraz
realizowac dziatania antykryzysowe, aby ochroni¢ jak najwiekszg liczbe miejsc pracy.
Potwierdzeniem stusznosci podjetych dziatah sg dane i wskazniki okreslajgce sytuacje na
rynku pracy przedstawione w tym dokumencie.

Wojewoddzki Urzad Pracy w Lublinie po raz kolejny przygotowat dokument podsumowujacy
zatytutowany ,Sytuacja na rynku pracy w wojewdédztwie lubelskim”. Opracowanie skupia sie
przede wszystkim na dziataniach realizowanych w 2023 roku przez powiatowe urzedy pracy
oraz Wojewddzki Urzad Pracy w Lublinie. Dotyczy szeroko pojetego obszaru rynku pracy

i opisuje dziatania jakie przyczynity sie do zminimalizowania skutkow kryzysu spoteczno-
gospodarczego wywotanego pandemia. Szereg z tych dziatan wptynat na niski wzrost
poziomu bezrobocia w wojewédztwie i co za tym idzie utrate pracy przez niewielkg liczbe
pracujgcych, natomiast zatrudnienie znalazto wielu uchodzcéw z ogarnietej wojng Ukrainy.

Dokument ten ma umozliwi¢ realizacje zapiséw Ustawy o promocji zatrudnienia i instytucjach
rynku pracy (Dz. U. z 2023 r. poz. 735 z p6zn. zm.). Kazdego roku Sejmik Wojewodztwa
Lubelskiego analizuje i ocenia sytuacje spoteczno—gospodarczg pod katem tendencji

i charakterystycznych zjawisk zachodzgcych na lokalnym rynku pracy.

W dokumencie wykorzystano dane pochodzgce nie tylko ze statystyk i przedsiewziec
badawczych opracowywanych przez Wojewddzki i powiatowe urzedy pracy, a takze
z publikacji Gtéwnego Urzedu Statystycznego.
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2. Rynek pracy

Prowadzenie polityki aktywizacyjnej poprzez programy rynku pracy, realizacje projektéw
wspoétfinansowanych z Europejskiego Funduszu Spotecznego, upowszechnianie doradztwa
zawodowego w regionie, wzrost aktywnosci instytucji szkoleniowych, a takze wspoétpraca

z pracodawcami w ostatnich kilku latach przyczynity sie do poprawy sytuacji na rynku pracy
wojewoddztwa lubelskiego. Potwierdzeniem tego stanu rzeczy byty wskazniki i dane
statystyczne ukazujgce m.in. spadek poziomu bezrobocia. Niestety rok 2020

I ogolnoswiatowa pandemia COVID-19 zaburzyty trwajgca hosse na rynku pracy i przyniosty
niekorzystne zmiany spoteczno-gospodarcze. Swiatowa pandemia wymusita na wszystkich
gospodarkach wprowadzenie szeregu restrykcji, ktdre znaczgco wptynety na funkcjonowanie
spoteczenstwa. Jednak pomimo tyeh wielu ograniczen bezrobocie rejestrowane wzrosto

w niewielkim stopniu, zaréwno w Polsce, jak i w wojewddztwie lubelskim. Udato sie to dzieki
wdrozonym dziataniom antykryzysowym ukierunkowanym przede wszystkim na ochrone
miejsc pracy i zachowanie ptynnosci finansowej przedsiebiorstw. Dodatkowo negatywne
skutki wprowadzonych obostrzen byty rowniez tagodzone wsparciem z tzw. tarczy
branzowej. Nadmieni¢ nalezy tutaj, ze w najtrudniejszej sytuacji byly firmy dziatajgce

w branzy turystycznej, hotelarskiej i gastronomicznej. Potwierdzeniem stusznosci
podejmowanych przez publiczne stuzby zatrudnienia dziatan sg przedstawione w tym
rozdziale wskazniki i dane statystyczne ukazujgce sytuacje na lokalnym rynku pracy.

Wedtug danych Urzedu Statystycznego w Lublinie w grudniu 2023 roku, w wojewodztwie
lubelskim, przecietne zatrudnienie w sektorze przedsiebiorstw byto wyzsze o 0,6%

w porownaniu z grudniem 2022 roku. Najwiekszy wzrost zatrudnienia w grudniu 2023 roku,
w porownaniu z grudniem 2022 roku, odnotowano w sekcjach: informacja i komunikacja

(0 23%), transport i gospodarka magazynowa (o0 3,3%) oraz zakwaterowanie i gastronomia
(0 2,8%). Spadek zatrudnienia nastgpit natomiast w sekcjach: dziatalnos¢ profesjonalna,
naukowa i techniczna (o0 4,9%), administrowanie i dziatalno$¢ wspierajaca (o 2,8%) oraz
budownictwo (0 2,5%). Jezeli natomiast chodzi o0 wynagrodzenia, to w grudniu 2023 roku
przecietne miesieczne wynagrodzenie brutto w sektorze przedsigbiorstw w wojewodztwie
lubelskim wyniosto 7 172,30 zt, co oznacza wzrost 0 15,4% w poréwnaniu z grudniem 2022
roku. Wzrost przecietnych wynagrodzen w grudniu 2023 roku w poréwnaniu do grudnia 2022
roku zostat odnotowany w wigkszosci sekcji (poza transportem i gospodarkg magazynows).
Najwigekszy wzrost wynagrodzen dotyczyt sekcji: administrowanie i dziatalno$¢ wspierajgca
(0 29,2%), przemyst (0 20,6%) oraz budownictwo (o0 18,5%).!

W grudniu 2023 roku w poréwnaniu z 2022 rokiem sprzedaz detaliczna przedsiebiorstw
handlowych i niehandlowych byfa nizsza o 8,2%, natomiast sprzedaz hurtowa

w przedsiebiorstwach handlowych byta nizsza o 6,5% (rok do roku). Najwyzszy wzrost
sprzedazy detalicznej odnotowano w sekcji pojazdy samochodowe, motocykle, czesci; zas
spadek w sekcji pozostate.?

Pakiet dziatan zaoferowany przedsiebiorcom w ramach Tarczy antykryzysowej w celu
przeciwdziatania spoteczno-gospodarczym skutkom pandemii COVID-19 przyczynit sie do

! Urzad Statystyczny w Lublinie, Komunikat o sytuacji spoteczno-gospodarczej wojewoddztwa
lubelskiego w grudniu 2023 r., s. 4, 8. (dostep: 15 kwietnia 2024 r.)
2 Tamze, s. 17.
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ustabilizowania gospodarki oraz dat jej impuls inwestycyjny. W gospodarce wojewddztwa
lubelskiego widac to rowniez we wskaznikach dotyczacych produkcji sprzedanej przemystu
(wzrost 0 2%) oraz produkcji sprzedanej budownictwa (wzrost o 8,4%).2

W ostatnim czasie obserwowany jest systematyczny wzrost liczby podmiotéw gospodarki
narodowej. W 2023 roku liczba zaewidencjonowanych podmiotow zwiekszyta sie o 2,7%.

Z danych Urzedu Statystycznego w Lublinie wynika, iz 31 grudnia 2023 roku w wojewodztwie
lubelskim zarejestrowanych byto 211 650 podmiotéw (z czego 202 411 to firmy z sektora
prywatnego). Stanowity one 4,1% wszystkich podmiotéw w kraju. Wigekszos¢ miato swoje
siedziby w miastach, a w samym Lublinie siedzibe posiadat, niemal co czwarty z nich. Wsrod
wszystkich podmiotéw najwiekszg grupe stanowity osoby fizyczne prowadzgce dziatalnosé
gospodarczg — ponad 75,5%.4 Najwiecej, bo 21,1% podmiotéw prowadzito dziatalno$¢
zaliczang do sekcji PKD handel; naprawa pojazdéw samochodowych oraz budownictwo
(15,7%). Nalezy podkresli¢, ze w strukturze podmiotéw gospodarki narodowej dominowaty
jednostki o liczbie pracujgcych do 9 osdb (97%).°

Wykres 1. Podmioty gospodarki narodowej wedtug sekcji PKD (stan 31 grudnia 2023
roku)

m handel; naprawa
pojazdow
samochodowych

® budownictwo

m dziatalnos$¢ profesjonalna,
naukowa i techniczna

. iy 15,7%

m pozostata dziatalno$¢
ustugowa

m przetworstwo
przemystowe

m pozostate

8,9%

7,3%
8,0%

Zrédio: Urzad Statystyczny w Lublinie, Zmiany strukturalne grup podmiotéw gospodarki
narodowej w rejestrze REGON w wojewddztwie lubelskim, 2023 r., dostep: 15 kwietnia
2024 r.

Wzrost liczby podmiotéw w 2023 r. byt mozliwy dzieki dodatniemu saldu podmiotoéw nowo
zarejestrowanych nad wyrejestrowanymi. W catym roku z rejestru REGON wykres$lono 9,8
tys. podmiotow, tj. 0 1,8% wiecej niz 2022 r. Zarejestrowano jednak 16,3 tys. podmiotéw

3 Urzad Statystyczny w Lublinie, Komunikat o sytuacji spoteczno-gospodarczej..., s. 13-14.
4 Urzad Statystyczny w Lublinie, Podmioty gospodarki narodowej w rejestrze REGON

w wojewddztwie lubelskim. Stan na koniec 2023 r. (dostep: 15 kwietnia 2023 r.)

® Urzad Statystyczny w Lublinie, Zmiany strukturalne grup podmiotéw gospodarki narodowe;
w rejestrze REGON w wojewddztwie lubelskim, 2023 r., Lublin 2024, s. 9.
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gospodarki narodowej, tj. 0 6% mniej niz przed rokiem. Zaréwno wsréd podmiotéw
wyrejestrowywanych, jak i rejestrowanych dominowaty osoby fizyczne — odpowiednio 88,8%
oraz 79,9%. Najwiecej podmiotow zaprzestato dziatalnosci w sekcjach: handel; naprawa
pojazdéw samochodowych (23,7% ogotu), budownictwo (20,9%) oraz przetwdrstwo
przemystowe (8%), a rozpoczeto dziatalnosé w sekcjach: budownictwo (21,5% ogétu),
handel; naprawa pojazdéw samochodowych (17,4%) i dziatalno$¢ profesjonalna, naukowa

i techniczna (9,1%).°

Na koniec 2023 r. na 10 tys. ludnosci w wojewddztwie lubelskim przypadato 1 049
podmiotow gospodarki narodowej. Wskaznik ten sytuuje nasz region na 15 miejscu w kraju.’

W badaniu ankietowym ,Szybki Monitoring NBP” — prognozy na | kw. 2024 roku 70%
przedsiebiorcow ocenito swojg sytuacje jako dobrg i bardzo dobrg. Ponadto w odniesieniu do
najblizszej przysztosci przeszto 8 na 10 ankietowanych nie przewiduje znaczacych zmian
(86%). W omawianej prognozie 70% przedsigbiorcow zadeklarowato, ze poziom zatrudnienia
sie nie zmieni, a wzrost zatrudnienia przewidywato 24%. Warto podkresli¢, ze 28% firm
przyznato, ze posiada nieobsadzone stanowiska pracy. Na planowany wzrost wynagrodzen
wskazato 66% respondentow, przy czym 47% stwierdzito, ze bedzie on niewielki.?

Urzad Statystyczny w Lublinie przeprowadza kazdego miesigca ankiete wsréd
przedsiebiorcow dotyczgcg koniunktury gospodarczej. W grudniu 2023 roku przedsiebiorcy
Z terenu wojewodztwa lubelskiego w wiekszosci badanych obszaréw gospodarki ocenili
koniunkture negatywnie. Najbardziej widoczne pogorszenie nastrojow w wyniku
przeprowadzonych badan widoczne jest w branzy informacja i komunikacja. Przedsiebiorcy
biorgcy udziat w ankiecie zgodnie wskazujg na negatywny wptyw wojny w Ukrainie na
dziatalnos$c ich firm (najczestszy zarzut dotyczyt wzrostu kosztéw i zaktdcenia w tancuchach
dostaw). Réwniez w opinii respondentéw trwajgca wojna stanowita w grudniu 2023 roku
nieznaczne zagrozenie dla ich firm.°

W ciggu ostatnich 6 lat mieliSmy do czynienia z systematyczng poprawg sytuacji na rynku
pracy i spadkiem liczby oséb bedacych bez zatrudnienia (poza zaburzeniem trendu

w poczgtkowym okresie pandemii COVID-19). W 2023 roku wptyw na sytuacje na rynku
pracy, wzrost cen czy gospodarke miata przede wszystkim wojna w Ukrainie oraz powolne
wychodzenie z kryzysu wywotanego pandemig. Na koniec grudnia 2023 roku

w wojewodztwie lubelskim zarejestrowanych byto 57 386 osob bezrobotnych, to o 3 868
0s0b (tj. 0 6,3%) mniej niz w grudniu 2022 roku. Fluktuacje stanu bezrobocia rejestrowanego
w wojewodztwie lubelskim na przestrzeni ostatnich dwudziestu lat prezentuje wykres 2.

6 Urzad Statystyczny w Lublinie, Zmiany strukturalne ..., s. 10-11.

"Tamze s. 12.

8 Oddziat Okregowy NBP w Lublinie, Sytuacja gospodarcza woj. lubelskiego, Nr 01 (1/24),
Lublin 2024, s. 15-17.

® Urzad Statystyczny w Lublinie, Koniunktura gospodarcza w wojewddztwie lubelskim —
grudzien 2023 r., dostep 15 kwietnia 2024 r.
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Wykres 2. Bezrobocie rejestrowane w wojewodztwie lubelskim — stan na 31 grudnia
w latach 2004-2023
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Zrodto: Sprawozdanie MRiPS-01 ,Sprawozdanie o rynku pracy”

O zmianach, jakie dokonaty sie na rynku pracy, $wiadczy takze ksztattowanie sie udziatu
bezrobotnych w populacji aktywnych zawodowo, czyli stopa bezrobocia. Poziom tego
wskaznika jest scisle zwigzany z liczbg zarejestrowanych bezrobotnych. Jezeli mamy do
czynienia ze wzrostem liczby rejestrujgcych sie oséb, réwniez stopa bezrobocia rosnie

i odwrotnie. Na koniec 2023 roku udziat bezrobotnych zarejestrowanych w urzedach pracy
wojewddztwa lubelskiego w populacji ludnosci aktywnej zawodowo wynidst 7,5% i byt
wyzszy 0 0,2 pkt. proc. niz w listopadzie 2023 roku, a w odniesieniu do analogicznego
miesigca 2022 roku byt nizszy o 0,6 pkt. proc. Wojewddztwo lubelskie pod wzgledem
wysokosci stopy bezrobocia zajeto 4 miejsce w kraju (liczac od najwyzszej wartosci).

Podobnie jak w kraju, w wojewddztwie lubelskim réwniez istniato duze zréznicowanie
przestrzenne bezrobocia. Do powiatéw 0 najnizszej stopie bezrobocial® nalezaty powiaty:
tukowski (3,9%), m. Lublin (4,3%) oraz teczynski (5,4%). W najtrudniejszej sytuacji, gdzie
stopa bezrobocia niezmiennie od lat jest najwyzsza, byty powiaty: wtodawski (15,3%),
hrubieszowski (14,7%) oraz krasnostawski (13,8%).

10 Dane dotyczg grudnia 2023 roku.
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Wykres 3. Stopa bezrobocia w powiatach wojewédztwa lubelskiego. Stan na 31
grudnia 2023 r.
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Zrédio: Urzad Statystyczny w Lublinie, Bezrobocie rejestrowane w wojewddztwie lubelskim
w 2023 r.

Ponad 84% zarejestrowanych bezrobotnych w wojewddztwie lubelskim stanowity osoby

w szczegolnej sytuaciji na rynku pracy.!' 27 maja 2014 roku weszta w zycie nowelizacja
ustawy o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy (Dz.U. z 2022 r., poz. 690, z pézn.
zm.), ktéra na nowo zdefiniowata kategorie oséb bezrobotnych w szczegdlnej sytuacji na
rynku pracy. Osobom tym przystuguje pierwszenstwo w skierowaniu do udziatu

w programach specjalnych.

11 Nalezy podkresli¢, iz jedna osoba moze posiadac kilka ze statuséw osoby w szczegodlnej
sytuacji na rynku pracy.
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Do tej kategorii 0séb zaliczane sg osoby do 30 roku zycia, powyzej 50 roku zycia,
niepetnosprawne, korzystajgce ze swiadczen z pomocy spotecznej, posiadajgce co najmniej
jedno dziecko do 6 roku zycia, posiadajgce co najmniej jedno dziecko niepetnosprawne do
18 roku zycia oraz diugotrwale bezrobotne.

Najwiekszy udziat w ogdinej liczbie bezrobotnych stanowig osoby dtugotrwale bezrobotne!?
(55,3%), do 30 roku zycia (27,7%) oraz powyzej 50 roku zycia (23,8%).

Od lat problemem w wojewodztwie lubelskim jest znaczna ilos¢ osob bezrobotnych
pozostajgcych bez pracy diugotrwale. Na koniec grudnia 2023 roku w wojewddztwie
lubelskim zarejestrowanych byto 31 755 os6b dtugotrwale bezrobotnych, tj. 55,3% ogotu
zarejestrowanych bezrobotnych (rok wczesniej stanowili 58,2%). Wsréd dtugotrwale
bezrobotnych: 28,2% to osoby posiadajgce krétki (do 1 roku) staz pracy; 26,4% to osoby

w wieku od 35 do 44 lat; 26,8% posiadajgcy wyksztatcenie gimnazjalne/podstawowe i nizsze.
W tym miejscu nalezy dodaé¢, iz wojewddztwo lubelskie w 2023 roku byto wojewddztwem

Z najwyzszym udziatem oséb dtugotrwale bezrobotnych w ogdlnej liczbie bezrobotnych,
wsrod wszystkich wojewddztw w kraju.

Wojewddzki rynek pracy w 2023 roku borykat sie nie tylko z problemem dtugotrwatego
bezrobocia, ale rowniez ze znacznym udziatem os6b mtodych bezrobotnych (do 30 roku
zycia) w ogolnej liczbie bezrobotnych. Od kilku lat wojewodztwo lubelskie utrzymuje
najwyzszg lokate wsrod wszystkich wojewddztw w kraju pod wzgledem udziatu oséb do 30
roku zycia w ogolnej liczbie bezrobotnych. Na koniec grudnia 2023 roku w powiatowych
urzedach pracy wojewddztwa lubelskiego zarejestrowanych byto 15 905 osob bezrobotnych
do 30 roku zycia, tj. 27,7% ogotu zarejestrowanych bezrobotnych (rok wczeéniej w grudniu
2022 roku stanowili 27,7% - 16 950 oséb). Jednoczes$nie w wojewodztwie lubelskim mamy
do czynienia z duzym przestrzennym zréznicowaniem bezrobocia mtodych (do 30 roku
zycia) w ogolnej liczbie bezrobotnych. Najwiekszy udziat bezrobotnych do 30 roku zycia

w ogolnej liczbie bezrobotnych na koniec 2023 roku odnotowano w powiecie janowskim
(37,5%), bitgorajskim (36,7%) oraz tukowskim (36,2%). Natomiast najnizszy udziat mtodych
bezrobotnych w miastach na prawach powiatu: m. Zamoé¢ (17,5%), m. Biata Podlaska
(18,6%) oraz m. Chetm (19,7%).

12 Oznacza to bezrobotnych pozostajacych w rejestrze powiatowego urzedu pracy tgcznie
przez okres ponad 12 miesiecy w okresie ostatnich 2 lat, z wytlgczeniem okresow odbywania
stazu i przygotowania zawodowego dorostych.
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Ptynnosé i sezonowos¢ bezrobocia

Wielko$¢ bezrobocia na koniec okresu sprawozdawczego zalezy od liczby oséb
bezrobotnych, ktére naptywajg do rejestréw powiatowych urzedéw pracy, ale takze od tych,
ktorzy z tych ewidencji zostali wytgczeni. Gdy naptyw os6b do bezrobocia przewyzsza
odptyw z rejestréw, mamy wtedy do czynienia z jego wzrostem, natomiast w sytuaciji

odwrotnej ze zmniejszaniem sie bezrobocia.

W 2023 roku w powiatowych urzedach pracy zarejestrowane zostaty 82 453 osoby
bezrobotne (naptyw), tj. 0 6 107 oséb mniej (0 6,9%) niz w 2022 roku.
Przez lata niekorzystng tendencjg zaréwno wojewddzkiego, jak i krajowego bezrobocia, byt
sukcesywny wzrost liczby ,powrotéw do ewidencji”. W latach 2017-2023 udziat rejestrujgcych
sie po raz kolejny ulegat wahaniom. Mianowicie w 2017 roku omawiany udziat zmalat

i uksztattowat sie na poziomie 82,4%, a w 2018 roku wzrdost do 83,2%. Lata 2019 i 2020
przyniosty ponowny spadek omawianego udziatu (odpowiednio: 82,6% oraz 80,6%).
Natomiast w 2021 roku udziat ponownych rejestracji nieznacznie wzrést do poziomu 81%, by
w 2022 roku ulec obnizeniu do poziomu 78,6%. Rok 2023 przyniést natomiast niewielki
wzrost odsetka ponownych rejestracji - do poziomu 79,1%.

W 2023 roku z powiatowych urzedéw pracy wojewddztwa lubelskiego wyrejestrowano
tgcznie 86 321 osbéb bezrobotnych. Podjecie pracy przez 43 219 oséb byto najczestsza
przyczyng opuszczenia rejestréw przez bezrobotnych, co stanowito 50,1% ogétu

wytgczonych. Obok podejmowania zatrudnienia, drugg najczestszg przyczyng wytaczenia
Z rejestru bezrobotnych byto niepotwierdzenie gotowosci do pracy (w 2023 roku — 15 368

0s6b). Liczbe podje¢ pracy w 2022 r. oraz w poszczegolnych kwartatach 2023 roku ilustruje

tabela 1.

Tabela 1. Podjecia pracy w wojewodztwie lubelskim

Wyszczegolnienie 2022r. 2023 .
| kwartat | Il kwartat Il kwartat | IV kwartat | Razem

Podjecia pracy 47 787 10 359 10 996 11 532 10332 | 43219
z niesubsydiowane;j 39 144 8 610 8748 9413 8263 | 35034
tego | w tym pracy 34 1 7 5 3 16

sezonowej

subsydiowanej 8 643 1749 2 248 2119 2 069 8 185

z | prac 2293 546 549 512 284 1891

t | interwencyjnych

e | robot publicznych 1021 278 307 275 117 977

9 | podjecie 1952 335 567 523 648 2073

0 | dziatalnosci

gospodarczej

Zrédio: Sprawozdanie MRiPS-01 ,Sprawozdanie o rynku pracy”

Analizujgc dane przedstawione w tabeli 1 zauwazy¢ mozna, iz najwieksze mozliwosci na

znalezienie zatrudnienia mieli bezrobotni w Il kwartale 2023 roku.
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Z danych przytoczonych w tym rozdziale wynika, iz od 2014 do 2019 roku mieliSmy do
czynienia z systematycznym spadkiem liczby oséb bezrobotnych i poprawg sytuacji na rynku
pracy. W 2020 roku ogélnoswiatowa pandemia COVID-19 niestety przerwata pozytywny
efekt zmian spoteczno-gospodarczych. Dotychczasowa sezonowosc¢ rynku pracy, ktéra byta
odzwierciedlona w statystykach dotyczgcych liczby oséb bedgcych bez zatrudnienia

i ozywienie, ktére nastepowato wraz z nadejsciem wiosny w rolnictwie, budownictwie, czy
turystyce, wigzato sie ze zwiekszong liczbg wytgczen z ewidencji oraz ofert pracy. Dane
potwierdzajg, ze w 2020 roku zostata ona zachwiana przez pandemie. Doda¢ tu nalezy, ze
ich analiza pokazuije, iz rosngce bezrobocie wywotane pandemig nie jest efektem licznych
rejestracji, lecz brakiem odptywu (brak ofert pracy). Wzrost bezrobocia spowodowany byt
przede wszystkim zatrzymanym odptywem osob bezrobotnych z rejestrow. Suma odptywu

z bezrobocia dla 2020 r. wynosita 79 309, co stanowito 73% odptywu z 2019 r. (108 653).
Suma naptywu w 2020 r. to 86 435, co stanowi 83% naptywu z roku 2019 (103 583). Warto
podkresli¢, ze w kazdym miesigcu 2020 r. naptyw oséb bezrobotnych do rejestréw
(spowodowany przede wszystkim utratg zatrudnienia) byt mniejszy niz miato to miejsce rok
wczesniej.

Jednak od 2021 roku, pomimo dalszych trudnosci zwigzanych z pandemig i wojng na terenie
Ukrainy, odnotowujemy w wojewddztwie poprawe sytuacji na rynku pracy, jak rowniez

w gospodarce. Na koniec 2023 roku w urzedach pracy wojewédztwa lubelskiego
zarejestrowanych byto 0 6,3% mniej bezrobotnych niz w 2022 roku. Nadal istotnym
problemem, ktéry dodatkowo pogtebia skutki pandemii, sg stosunkowo duze odsetki oséb
dtugotrwale bezrobotnych oraz do 30 roku zycia w ogdle zarejestrowanych bezrobotnych.

Z tego wzgledu grupy te wymagajg specjalnego wsparcia majgcego na celu aktywizacje
zawodowa.

Aktywizacja bezrobotnych

Zmiany, ktore zaszty na rynku pracy przez ostatnie 20 lat dotyczyty rowniez ewolucji metod
i sSrodkéw zaangazowanych w walke z bezrobociem. Ustawa z dnia 20 kwietnia 2004 roku
0 promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy wprowadzita gruntowne zmiany. Przede
wszystkim potozono nacisk na szeroko pojetg aktywizacje os6b pozostajgcych bez
zatrudnienia oraz ograniczono okres wyptacania zasitku.

W 2023 roku Publiczne Stuzby Zatrudnienia dziataty w oparciu o znowelizowang ustawe

0 promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy. Zmiany przepisow, ktére weszty w zycie
27 maja 2014 roku, wprowadzity nowe instrumenty wsparcia dla oséb bezrobotnych

i poszukujacych pracy, zaréwno bedgcych powyzej 50 roku zycia, jak i mtodych do 30 roku
zycia. Réwniez pracodawcom pozwalajg na obnizenie kosztéw pracy dzieki dofinansowaniu
zatrudniania bezrobotnych. Realizowane przez powiatowe urzedy pracy dziatania
aktywizujgce osoby bezrobotne byty waznym aspektem zwalczania bezrobocia

w wojewodztwie lubelskim i zaspokajania potrzeb pracodawcow.

W zwigzku z tym osoby pozostajgce bez zatrudnienia, jak i pracodawcy mogli skorzystac
z szerokiej gamy istniejgcych instrumentow rynku pracy. Do kategorii tego rodzaju
instrumentow nalezy zaliczy¢:

¥v' prace interwencyjne;

v roboty publiczne;
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v staze;

<

szkolenia;

v' pozyczki na podjecie dziatalno$ci gospodarczej lub utworzenie miejsca pracy dla
bezrobotnego;

v' bony: stazowe, szkoleniowe, zatrudnieniowe, na zasiedlenie;

v' refundacje kosztéw poniesionych na ubezpieczenie spoteczne za bezrobotnych do
30 roku zycia, ktorzy podejmujg zatrudnienie po raz pierwszy w zyciu;

v" dofinansowania wynagrodzenia za zatrudnienie bezrobotnego, ktéry ukonczyt 50
rok zycia;

v' ,granty” na utworzenie stanowiska pracy w formie telepracy;

AN

Swiadczenia aktywizacyjne za zatrudnienie rodzica powracajgcego na rynek pracy;

¥v" Krajowy Fundusz Szkoleniowy, ktéry wspomaga przekwalifikowanie lub
aktualizacje wiedzy i umiejetnosci oséb pracujgcych (szczegoétowe informacje
dotyczace KFS umieszczone sg w dalszej czesci dokumentu).

Pomimo wielu trudnosci jakie odczuwa gospodarka po pandemii, powiatowe urzedy pracy
wojewodztwa lubelskiego w 2023 roku podejmowaty sie realizowania polityki zatrudnienia, by
jak najtrafniej dopasowaé dziatania do zgtaszanych potrzeb, czy to pracodawcow, czy
bezrobotnych.

Prace interwencyjne to zatrudnienie bezrobotnego przez pracodawce zawsze na podstawie
umowy o prace, zawartej miedzy pracodawcyg a powiatowym urzedem pracy. Prace
interwencyjne moga by¢ organizowane na kazdym stanowisku, zaréwno dla pracy
umystowej, jak i fizycznej. Okres refundacji kosztow w ramach prac interwencyjnych jest
rézny (moze byé do 6 miesiecy, do 12 miesiecy, do 18 miesiecy, do 24 miesiecy lub do 4 lat).

W 2023 roku w ramach prac interwencyjnych zatrudnionych zostato 1 891 oséb
bezrobotnych, to 0 402 osoby mniej niz w 2022 roku. Spoérdd tych oséb 1 080 to kobiety,

1 062 bezrobotnych byto mieszkancami wsi; 595 oséb to osoby mtode do 30 roku zycia; 273
osoby to bezrobotni powyzej 50 roku zycia oraz 379 dtugotrwale bezrobotnych.

Roboty publiczne to zatrudnienie bezrobotnego nie dtuzej niz 12 miesiecy przy
wykonywaniu prac organizowanych przez powiaty (z wytgczeniem prac organizowanych

w urzedach pracy), gminy, organizacje pozarzgdowe statutowo zajmujgce sie problematyka:
ochrony srodowiska, kultury, oswiaty, kultury fizycznej i turystyki, opieki zdrowotnej,
bezrobocia oraz pomocy spotecznej, a takze spotki wodne i ich zwigzki, jezeli prace te byty
finansowane lub dofinansowane ze srodkéw samorzadu terytorialnego, budzetu panstwa,
funduszy celowych, organizacji pozarzgdowych, spotek wodnych i ich zwigzkow.

Od lat wigkszos$¢ skierowanych przez administracje do pracy w tej formie aktywnosci
zawodowej stanowili mezczyzni, jednak w 2023 roku, podobnie jak w 2022 roku, z tej formy
aktywizacji skorzystato wiecej kobiet.

W 2023 roku z tej formy aktywizacji skorzystato 1 977 oséb bezrobotnych, z czego 554 to
kobiety. W odniesieniu do 2022 roku mniej o 44 osoby. Wsrod tej grupy 180 osob to
bezrobotni do 30 roku zycia, a 285 bezrobotnych to osoby powyzej 50 roku zycia. 697
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bezrobotnych zatrudnionych w ramach robét publicznych byto mieszkancami wsi, a 234
osoby miaty status diugotrwale bezrobotnych.

Staz to nabywanie przez osobe bezrobotng umiejetnosci praktycznych do wykonywania
pracy, poprzez wykonywanie zadan w miejscu pracy, bez nawigzywania stosunku pracy
miedzy pracodawcg a skierowang na staz osobg bezrobotng. Dtugosc¢ trwania stazu to okres
nieprzekraczajgcy 6 miesiecy, a w przypadku bezrobotnych do 30 roku zycia do 12 miesiecy.

W 2023 roku w wojewddztwie lubelskim z ewidencji bezrobotnych wytgczonych zostato 8 571
0s6b bezrobotnych, ktére rozpoczety staz. Jest to 0 798 osdb mniej niz w 2022 roku.

Z powyzszego instrumentu skorzystato 4 499 bezrobotnych zamieszkatych na wsi,

4 057 os6b do 30 roku zycia, 739 oséb powyzej 50 roku zycia oraz 2 616 oséb dtugotrwale
bezrobotnych.

Szkolenia organizowane przez urzedy pracy adresowane do bezrobotnych stanowity istotng
forme pomocy zaréwno dla oséb szukajgcych pracy, jak i pracodawcéow, gdy na rynku
brakowato fachowcéw o poszukiwanych kwalifikacjach. Ta forma pomocy miata na celu
podwyzszenie jakosci zasobow sity roboczej, i co sie z tym wigze, rozwoj gospodarczy
regionu. Dodatkowo szkolenia zwiekszaty konkurencyjno$¢ na rynku pracy i mobilizowaty do
podejmowania dziatan niezbednych do zdobycia zatrudnienia.

W 2023 roku dzieki powiatowym urzedom pracy szkolenia rozpoczeto 2 601 oséb
bezrobotnych, z czego 33,3% to kobiety. Ws$rdd tej grupy 1 312 oséb to bezrobotni do 30 r.
z., 184 osoby bezrobotne to osoby powyzej 50 r. z., 1 552 osoby to mieszkancy wsi, a 624
osoby to diugotrwale bezrobotni.

Prace spotecznie uzyteczne to instrument rynku pracy skierowany do oséb bezrobotnych
bez prawa do zasitku, ktdre korzystajg jednoczesnie ze swiadczen pomocy spoteczne;.
Prace te mogty by¢ wykonywane do 10 godzin tygodniowo na terenie gminy, w ktorej
bezrobotny zamieszkiwat lub przebywat. Z tego instrumentu w 2023 roku w wojewodztwie
lubelskim skorzystato 525 oséb bezrobotnych, wobec 559 os6b w 2022 roku. Kobiety
aktywizowane w ramach prac spotecznie uzytecznych stanowity 54,1% wszystkich
korzystajgcych z tego instrumentu. WSrdd oséb bedgcych na ww. pracach: 448 osob to
dtugotrwale bezrobotni, 303 osoby mieszkaty na wsi, 231 0séb bezrobotnych miato
ukonczone 50 lat, a 29 bezrobotnych nie ukonczyto 30 roku zycia.

Przygotowanie zawodowe dorostych to instrument aktywizacji zawodowej, ktéry odbywat
sie w formie praktycznej nauki zawodu derestyeh lub przyuczenia do pracy osob dorostych.
Realizowany byt bez nawigzania stosunku pracy z pracodawcg, wedtug programu
obejmujgcego nabywanie umiejetnosci praktycznych i wiedzy teoretycznej, zakonczony
egzaminem. W wojewddztwie lubelskim w 2023 roku, podobnie jak w ostatnich siedmiu
latach, zaden bezrobotny nie rozpoczat tej formy aktywizaciji.

Ze srodkow Funduszu Pracy mogty by¢ rowniez finansowane pozyczki na podjecie
dziatalnosci gospodarczej oraz pozyczki na utworzenie stanowiska pracy dla
bezrobotnego. Srodki finansowe z tytutu pozyczki na zatoZenie dziatalno$ci gospodarczej
byly wyptacane przez posrednika finansowego, na podstawie harmonogramu, po
zarejestrowaniu przez pozyczkobiorce dziatalnosci gospodarczej. Pozyczka ta udzielana byta
na podstawie umowy, na wniosek osoby, po przedstawieniu opisu i kosztorysu planowane;j
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dziatalnosci gospodarczej, w wysokos$ci okreslonej w umowie, nie wyzszej jednak niz 20-
krotna wysokos¢ przecietnego wynagrodzenia. Natomiast pozyczka na utworzenie
stanowiska pracy dla bezrobotnego byfa udzielana na podstawie umowy, na wniosek
podmiotu, po przedstawieniu kosztorysu dotyczgcego tworzonego stanowiska pracy,

w wysokosci okreslonej w umowie, nie wyzszej jednak niz 6-krotna wysokos$¢ przecietnego
wynagrodzenia.

W 2023 roku w wojewodztwie lubelskim, dzieki wsparciu finansowemu z powiatowych
urzedow pracy, dziatalnos¢ gospodarczg rozpoczeto 2 073 bezrobotnych, to 0 121 oséb
wiecej niz w 2022 roku. Z danych statystycznych jasno wynika, iz czesciej wkasng firme
zaktadali bezrobotni mezczyzni (57,8%), osoby miode do 30 roku zycia (976 oséb zatozyto
w 2023 roku dziatalno$¢), czy zamieszkali na wsi (1 061 os6b bezrobotnych). Powiatowe
urzedy pracy wojewddztwa lubelskiego z rejestréw bezrobotnych wytaczyty 80 osob powyzej
50 roku zycia i 392 dlugotrwale bezrobotnych, ktérzy réwniez zatozyli dziatalnos¢
gospodarcza.

Po zmianie ustawy o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy w 2014 roku, pojawity
sie nowe instrumenty wsparcia dla oséb bezrobotnych, zaréwno mtodych do 30 roku zycia,
jak i oséb w wieku 50+, a pracodawcom umozliwiono obnizenia kosztéw pracy poprzez
dofinansowanie zatrudniania tych oséb. Dla kazdej z tych grup przygotowano specjalne
rozwigzania dopasowane do indywidualnych potrzeb. Dodatkowe instrumenty, ktére
adresowane byty tylko do oséb bezrobotnych do 30 roku zycia to: bon szkoleniowy, bon
stazowy, bon zatrudnieniowy i bon na zasiedlenie.

W ramach bonu szkoleniowego bezrobotnemu do 30 roku zycia starosta finansowat koszty
do wysokosci 100% przecietnego wynagrodzenia w gospodarce narodowej, a bezrobotny
pokrywat koszty przekraczajgce ten limit. Przyznanie i realizacja bonu szkoleniowego
nastepowata na podstawie uprawdopodobnienia przez bezrobotnego podjecia zatrudnienia,
innej pracy zarobkowej lub dziatalnosci gospodarcze;j.

W 2023 roku w wojewodztwie lubelskim 349 osdb bezrobotnych, ktére nie ukohczyty 30 roku
zycia, rozpoczeto szkolenie w ramach bonu szkoleniowego. Sposrdd nich 249 oséb
bezrobotnych mieszkato na wsi, a 42 osoby byty dtugotrwale bezrobotne. W 2022 roku z tej
formy aktywizacji skorzystato 426 mtodych bezrobotnych.

Na wniosek bezrobotnego do 30 roku zycia starosta mégt przyzna¢ bon stazowy stanowigcy
gwarancje skierowania do odbycia stazu u pracodawcy wskazanego przez bezrobotnego na
okres 6 miesiecy, o ile pracodawca zobowigzat sie do zatrudnienia bezrobotnego po
zakonczeniu stazu przez okres 6 miesiecy. Staz realizowany w ramach bonu stazowego
podlegat zasadom i ustaleniom dotychczas stosowanym do stazu odbywanego na podstawie
art. 53 ustawy o promoc;ji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy. W trakcie catego 2023
roku, tak jak i w 2022 roku, z ewidencji bezrobotnych nie wytgczono zadnej osoby do 30 roku
zycia, ktéra rozpoczeta staz w ramach bonu stazowego.

Bon zatrudnieniowy stanowit dla pracodawcy gwarancje refundacji czesci kosztéw
wynagrodzenia i sktadek na ubezpieczenia spoteczne w zwigzku z zatrudnieniem
bezrobotnego do 30 roku zycia, ktéremu powiatowy urzad pracy przyznat bon. Termin
waznosci bonu zatrudnieniowego okreslat starosta. Realizacja bonu zatrudnieniowego
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nastepowata na podstawie umowy zawieranej przez staroste z pracodawcg. W 2023 roku
w ramach bonu zatrudnieniowego 22 osoby bezrobotne podjety prace, z tego 14 kobiet.

Bezrobotnemu do 30 roku zycia starosta, na podstawie umowy, mégt przyznaé bon na
zasiedlenie w wysokosci okreslonej w umowie, nie wyzszej jednak niz 200% przecietnego
wynagrodzenia za prace w zwigzku z podjeciem przez niego poza miejscem
dotychczasowego zamieszkania zatrudnienia, innej pracy zarobkowej lub dziatalnosci
gospodarczej. Srodki przyznane w ramach tego bonu przeznaczone byly na pokrycie
kosztéw zamieszkania.

W wojewddztwie lubelskim w 2023 roku bon na zasiedlenie otrzymato 1 260 bezrobotnych
do 30 roku zycia, w tym 652 kobiety. Natomiast dziatalno$¢ gospodarczg w ramach bonu na
zasiedlenie rozpoczeto 18 mtodych bezrobotnych, z czego 38,9% stanowity kobiety.

Jak juz wczesniej wspomniano nowe przepisy daty mozliwo$¢ obnizenia kosztow pracy dla
pracodawcow poprzez dofinansowanie zatrudniania oséb mtodych do 30 roku zycia
i bezrobotnych majgcych powyzej 50 lat.

Innym mozliwym wsparciem dla pracodawcy, zgodnie z artykutem 60c ustawy o promocji...
byta refundacja pracodawcy kosztéw poniesionych na sktadki na ubezpieczenie spoteczne
nalezne od pracodawcy za skierowanych do pracy bezrobotnych do 30 roku zycia, ktérzy
podejmowali zatrudnienie po raz pierwszy w zyciu. Wowczas refundacja kosztéw
poniesionych na sktadki na ubezpieczenia spoteczne przystugiwata przez okres 12 miesiecy
w kwocie okreslonej w umowie, nie wyzszej jednak niz potowa minimalnego wynagrodzenia
za prace miesiecznie obowigzujgcego w dniu zawarcia umowy, za kazdego zatrudnionego
bezrobotnego. Pracodawca byt obowigzany do dalszego zatrudnienia skierowanego
bezrobotnego przez okres 6 miesiecy po zakonczeniu okresu refundacji kosztéw
poniesionych na sktadki na ubezpieczenia spoteczne. Ten instrument aktywizacji zawodowej
nie cieszyt sie popularnoscig wsrod pracodawcow. W 2023 roku zadna osoba bezrobotna nie
podjeta pracy subsydiowanej w ramach refundacji sktadek na ubezpieczenie spoteczne.

Starosta mogt na podstawie zawartej umowy, przyznac pracodawcy dofinansowanie
wynagrodzenia za zatrudnienie skierowanego bezrobotnego, ktéry ukohczyt 50 rok zycia.
Dofinansowanie takie byto mozliwe przez okres 12 lub 24 miesiecy. Pracodawca
zatrudniajgc bezrobotnego, ktéry ukohczyt 50 lat, a nie ukonczyt 60 lat otrzymat
dofinansowanie przez 12 miesiecy pod warunkiem dalszego zatrudnienia skierowanego
bezrobotnego po uptywie okresu dofinansowania wynagrodzenia przez 6 miesiecy.

Natomiast jezeli pracodawca zatrudnit bezrobotnego, ktéry ukonczyt 60 lat otrzymat
dofinansowanie wynagrodzenia przez 24 miesigce. W tym przypadku przedsiebiorca byt
obowigzany do dalszego zatrudnienia skierowanego bezrobotnego po uptywie okresu
przystugiwania dofinansowania wynagrodzenia przez okres 12 miesiecy.

Powiatowe urzedy pracy wojewddztwa lubelskiego, w 2023 roku wykazaty w statystykach
dofinansowanie wynagrodzenia za zatrudnienie skierowanego bezrobotnego powyzej 50
roku zycia 77 osobom bezrobotnym, z czego 33 to kobiety.

Kolejny instrument wsparcia to ,grant” na utworzenie stanowiska pracy w formie telepracy
dla skierowanego bezrobotnego rodzica powracajgcego na rynek pracy i posiadajgcego co
najmniej jedno dziecko w wieku do 6 lat lub bezrobotnego sprawujgcego opieke nad osobg
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zalezna, ktory w okresie 3 lat przed rejestracjg w urzedzie pracy zrezygnowat z zatrudnienia
z uwagi na koniecznos$¢ wychowywania dziecka lub opieki nad osobg zalezng. Grant
przystugiwat w kwocie okreslonej w umowie zawartej ze starostg, nie wyzszej jednak niz 6-
krotno$¢ minimalnego wynagrodzenia za prace. W tym przypadku pracodawca, czy tez
przedsiebiorca obowigzany byt do utrzymania zatrudnienia skierowanego bezrobotnego
przez 12 miesiecy w petnym wymiarze czasu pracy lub przez 18 miesiecy w potowie wymiaru
czasu pracy. W 2023 roku, podobnie jak w latach 2016-2022, Zaden bezrobotny nie zostat
zatrudniony w ramach grantu na teleprace.

Inng formg aktywizacji bezrobotnego rodzica powracajgcego na rynek pracy po przerwie
zwigzanej z wychowywaniem dziecka byto swiadczenie aktywizacyjne.

Zainteresowany pracodawca mogt, na podstawie umowy ze starostg przyznac swiadczenie
aktywizacyjne za zatrudnienie w petnym wymiarze czasu pracy skierowanego bezrobotnego
rodzica powracajgcego na rynek pracy po przerwie zwigzanej z wychowywaniem dziecka lub
bezrobotnego sprawujgcego opieke nad osobg zalezng. Tutaj, podobnie jak w przypadku
,grantu”, $wiadczenie przyznawane byto na okres 12 lub 18 miesiecy. Swiadczenie
aktywizacyjne wypfacane byto przez 12 miesiecy w wysokosci potowy minimalnego
wynagrodzenia pod warunkiem utrzymania dalszego zatrudnienia skierowanego
bezrobotnego przez okres 6 miesiecy po uptywie okresu przystugiwania swiadczenia
aktywizacyjnego. Przez 18 miesiecy wyptacane swiadczenie byto w wysokosci 1/3
minimalnego miesiecznego wynagrodzenia za prace za skierowanego bezrobotnego, pod
warunkiem utrzymania dalszego zatrudnienia bezrobotnego przez 9 miesiecy po uptywie
okresu przystugiwania Swiadczenia aktywizacyjnego. Z danych statystycznych za 2023 rok
wynika, ze w omawianym czasie zaden bezrobotny nie zostat zatrudniony w ramach
Swiadczenia aktywizacyjnego.

Pomocg finansowg udzielang pracodawcom przez powiatowe urzedy pracy byta refundacja
kosztéw wyposazenia lub doposazenia stanowiska pracy i zatrudnienie na tym stanowisku
skierowanego bezrobotnego. Taka refundacje otrzymat podmiot, jezeli zobowigzat sie do
zatrudnienia na wyposazonym lub doposazonym stanowisku w petnym wymiarze czasu
pracy skierowanego bezrobotnego przez okres 24 miesiecy oraz do utrzymania w tym czasie
stanowiska pracy utworzonego w zwigzku z przyznang refundacjg. Zatrudnienie osoby
bezrobotnej w tym przypadku mozliwe byto dopiero, gdy zostat pozytywnie rozpatrzony przez
urzgd wniosek, podpisana umowa z urzedem dotyczgca warunkow refundacji oraz dokonane
zostaty wszystkie zakupy.

Jak wynika z analizy danych, w wojewddztwie lubelskim, w 2023 roku dokonano refundacji
kosztéow zatrudnienia bezrobotnego za 1 654 osoby bezrobotne, z czego 661 to kobiety.
W poréwnaniu z 2022 rokiem jest to o 113 0s6b mniej.
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Wykres 4. Najliczniejsze formy aktywizacji w wojewédztwie lubelskim w 2023 roku

rozpoczecie stazu 8571

rozpoczecie szkolenia 2601

rozpoczecie dziatalnosci gospodarczej 2073

rozpoczecie prac interwencyjnych 1891

refundacja kosztéw zatrudnienia

bezrobotnego 1654

rozpoczecie robét publicznych 977

Zrodto: Sprawozdanie MRiPS-01 ,Sprawozdanie o rynku pracy”

Potwierdzeniem dtugotrwatego i powolnego wychodzenia z trudnosci, z jakimi borykaty sie
zaktady pracy po restrykcjach zwigzanych z pandemig Covid-19 oraz perturbacjami
wywotanymi konfliktem w Ukrainie, sg dane dotyczgce os6b zwolnionych w 2023 roku.

Z winy zaktadu, prace w wojewddztwie lubelskim w 2023 roku utracity 184 osoby (tj. 0 399
0s6b mniej niz w roku 2022). Zwolnien grupowych w 2023 roku dokonaty zaktady pracy
nalezgce do sektora prywatnego.

Natomiast na koniec 2023 roku w rejestrach urzedéw pracy pozostawaty 1 853 osoby, ktére
utracity prace z przyczyn dotyczgcych pracodawcy, w tym 54,2% to kobiety. Stanowili oni
3,2% w stosunku do ogdlnej liczby bezrobotnych (w roku wczesniejszym réwniez 3,2%).

Poprawe sytuacji odnosnie miejsc pracy potwierdzit tez monitoring zwolnieh grupowych.

W 2023 roku zgodnie z ustawg z dnia 13 marca 2003 r. o szczegodlnych zasadach
rozwigzywania z pracownikami stosunkoéw pracy z przyczyn niedotyczgcych pracownikéw
(Dz.U. z 2018 r. poz. 1969 z pdzn. zm.) zgtoszono do zwolnienia 471 oséb, a zwolniono 184
osoby. Dla poréwnania od stycznia do grudnia 2022 roku w wojewddztwie lubelskim
zgtoszono do zwolnienia 706 os6b, zwolniono 583 osoby.

W celu umozliwienia podjecia zatrudnienia przez osoby pozostajgce bez pracy
przeprowadzana jest ich aktywizacja. Przepisy o promocji zatrudnienia przewidujg rézne
formy aktywizacji zawodowej, w ramach ktérej przewidziana jest motywacja finansowa dla
bezrobotnych i pracodawcow, np. staze, stypendia, bony szkoleniowe, prace interwencyjne,
Swiadczenia aktywizacyjne. Powiatowe urzedy pracy oferujg rowniez pomoc

w przekwalifikowaniu sie¢ osobom bezrobotnym.

Zapotrzebowanie na pracownikéw

Zmiany liczby ofert pracy jakimi dysponowaty powiatowe urzedy pracy miaty wyraznie
sezonowy charakter i ulegaty corocznym wahaniom. W 2023 roku odnotowano spadek liczby
oferowanych przez pracodawcow za posrednictwem PUP wolnych miejsc pracy i aktywizacji
zawodowej 0 7% (tj. o 3 451 ofert mniej - w 2023 roku pracodawcy zgtosili 46 043 oferty
wobec 49 494 ofert zgtoszonych w 2022 roku) w odniesieniu do 2022 roku. Zdecydowana
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wiekszos$¢ z nich pochodzita z sektora prywatnego, stanowigc 79,7% wszystkich ofert,
pozostajgcych w dyspozycji administracji pracy.

Analiza ofert pracy zgtoszonych do urzedéw pracy w wojewoédztwie lubelskim wykazala, ze
nie pokrywaty one zapotrzebowania wynikajgcego z naptywu oséb bezrobotnych.

W celu zwigkszenia zatrudnienia oséb bezrobotnych Wojewodzki Urzad Pracy w Lublinie
rokrocznie aktualizuje Regionalny Plan Dziatan na rzecz Zatrudnienia (RPD), ktory okresla
priorytetowe kierunki zwigzane z zatrudnieniem oraz grupy wymagajgce wsparcia, a takze
koordynuje regionalng polityke rynku pracy poprzez wskazanie najistotniejszych dziatan,
ktére podejmowane sg w wojewodztwie w tym obszarze. Szczegoétowe informacje dotyczgce
RPD zamieszczone zostaty w rozdziale 8.

Tabela 2. Wolne miejsca pracy i aktywizacji zawodowej

Rok/kwartat | Liczba ofert pracy Liczba ofert | Liczba ofert | Liczba Liczba Liczba
pracy do dla ofert dla ofert z ofert z
pracy niepetnospr | oséb do sektora sektora
subsydiowa | awnych 12 m-cy prywatne | publiczne
nej od go go

ukonczeni
a nauki
Ogoétem | Wzrost/s
padek

2023 46 043 -3451 14 639 949 63 36 698 9 345

| kwartat 12 407 +2 925 4 831 197 18 8 968 3439

[l kwartat 12 104 -303 3699 290 14 10 206 1898

[l kwartat 12 507 +403 3722 243 22 9 895 2612

IV kwartat 9025 -3482 2 387 219 9 7 629 1396

Dane statystyczne przestane przez powiatowe urzedy pracy wojewoddztwa lubelskiego
pokazaty, ze w 2023 roku pracodawcy chcieli zatrudni¢ przede wszystkim: pracownikéw
produkcji (2 997 ofert zgtoszonych w 2023 roku), zbieraczy owocow, ziét i innych roslin

(1 850 ofert), pracownikéw biurowych (1 697 ofert), robotnikéw gospodarczych (1 329 ofert),
sprzedawcow (1 215 ofert), magazynieréow (1 036 ofert), pomocniczych robotnikéw polowych
(991 ofert), pracownikéw utrzymania czystosci (890 ofert), pomoce kuchenne (857 ofert) oraz
rozbieraczy-wykrawaczy (673 oferty) i pakowaczy recznych (535 ofert).
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Wykres 5. Zapotrzebowanie na pracownikéw zgtoszone do powiatowych urzedow
pracy woj. lubelskiego w 2023 roku

pracownicy produkcji | R 2 997
zbieracze owocéw, ziét i innych roslin - | NN 1 550
pracownicy biurowi [ ERNREGTNNEE 1 607
robotnicy gospodarczy | R 1 329
sprzedawcy [ NG 1215
magazynierzy || NG 1 036
pomocniczy robotnicy polowi [ RN 091
pracownicy utrzymania czystosci || NN 3590
pomoce kuchenne || NG s57
rozbieracze-wykrawacze || NN 673
pakowacze reczni | 535
ogrodnicy-uprawa grzybéw jadainych | 491
przetwércy owocow i warzyw | 487
pomocniczy robotnicy szklarniowi [ 466
daoradcy klienta [N 432

Zrodto: Sprawozdanie Zatgcznik nr 1 do MRiPS-01 ,Bezrobotni oraz wolne miejsca pracy
i miejsca aktywizacji zawodowej wedtug zawodow i specjalnosci”

Przystagpienie Polski do jednolitego rynku (single market) przyczynito sie do otwarcia
zagranicznych rynkoéw pracy i dato mozliwos¢ podjecia pracy Polakom poza krajem
zamieszkania. By wspiera¢ i umozliwi¢ swobodny przeptyw pracownikow miedzy krajami Unii
powotana zostata Europejska Sie¢ Posrednictwa Pracy, zwana EURES. W 2023 roku do
doradcéw w Wojewodzkim Urzedzie Pracy w Lublinie wptyneto 376 ofert pracy na ogdlng
liczbe 1 656 stanowisk dla Polakéw poszukujgcych pracy za granicg. 119 sposréd tych ofert,
to propozycje zatrudnienia w Niemczech. Liczba ta stanowita 31,6% wszystkich ofert pracy
zarejestrowanych w wojewodzkich urzedach pracy. Na drugim miejscu uplasowaty sie jednak
oferty zatrudnienia z Norwegii. Do realizacji przyjeto ich 47, co stanowito prawie 12,5% ofert
pracy zarejestrowanych w wojewddzkich urzedach pracy.

W omawianym czasie Wojewodzki Urzgd Pracy w Lublinie otrzymat oferty zatrudnienia za
granicg w nastepujgcych zawodach (skierowane zaréwno do kobiet jak i mezczyzn):
Austria: piekarz, cukiernik, technolog zywnosci, szef kuchni, kucharz, kelner, pomoc
kuchenna, personel sprzgtajgcy, specjalista ds. produkcji wyroboéw z tworzyw sztucznych;
Belgia: technik potprzewodnikow, technik konserwator, inzynier jakosci, analityk zaméwien
i zestawow serwisowych, specjalista do spraw procesow i systeméw finansowych, inzynier
w dziale rozwoju, projektant oprogramowania wbudowanego, inzynier systemoéw wizyjnych,
inzynier rozwoju oprogramowania, analityk kosztow, technik testowania koncepcji innowaciji,
dealer w dziale kupna i sprzedazy, operator CNC, inzynier projektant kombajnow, inzynier
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walidacji systeméw elektrycznych i elektronicznych, spawacz, kierownik jakosci przemystu
motoryzacyjnego, technik dentystyczny;

Czechy: technik wsparcia i rozwoju, przedstawiciel handlowy;

Dania: pizzerman, szef kuchni, rzeznik;

Estonia: technolog, pracownik lesny, monter rur na statku, konstruktor kadtubéw statkow,
manager projektu, dekarz, mistrz doku, inzynier projektant 3D, slusarz okretowy, mechanik
okretowy, specjalista do spraw budowy statkéw, obstuga przecinarki gazowej, monter
rurociggow okretowych, specjalista EPR, pracownik budowlany, spawacz TIG, MIG, MAG,
elektryk, murarz, hydraulik, trener kurséw turystycznych, technolog konstrukcji metalowych,
zbrojarz/betoniarz;

Finlandia: spawacz, monter, zbior truskawek, trener jazdy figurowej na lodzie, pracownik
produkcyjny, blacharz, operator CNC, pracownik rolny, starszy naukowiec metabolizmu
lekéw, specjalista do spraw rozwoju i innowaciji, pielegniarka;

Francja: zbiér i pakowanie szparagéw, kierowca samochodu ciezarowego, zbior jablek,
przycinanie jabtoni;

Hiszpania: mechanik konserwator, inzynier mechanik przemystowy, operator centrum
obrébczego, animator czasu wolnego;

Holandia: uprawa sadzonek roslin doniczkowych, sprzatanie kempingu, sprzgtanie osrodka
rekreacyjnego, pracownik produkcyjny, pracownik hotelowy, kucharz, kelner, pomoc
kuchenna, szef kuchni, obrébka i zbiér ziét, obstuga baru, spawacz, pakowanie kwiatéw

i warzyw, zbior owocow i warzyw, inzynier serwisu, uprawa kwiatéw w szklarni, technik
serwisu, monter konstrukcji stalowych, opiekun dzieciecy w placéwce opiekunczej,
nauczyciel wczesnoszkolny, opiekun w przedszkolu, chef de partie, betoniarz, przycinanie
drzew owocowych, kapitan zeglugi srédladowej, weterynarz, brygadzista transportowy,
pracownik obstugi gosci hotelowych, pokojéwka, montazysta;

Irlandia: operator wycinarki plazmowej, inzynier mechanik, spawacz, inzynier elektryk,
operator CNC, betoniarz, szef kuchni, operator produkcji w piekarni;

totwa: spawacz, obstuga klienta, inzynier ds. sprzedazy;

Niemcy: lekarz medycyny ogdlnej, stolarz, spawacz, malarz, elektryk budowlany, piaskarz,
lakiernik, specjalista do spraw geowizualizacji, inzynier budownictwa lgdowego, geodeta,
kierowca autobusu, wyktadanie towaru, kelner, administrator IT, operator w elektrowni,
elektrotechnik, pracownik na farmie owiec, pomoc kuchenna, pedagog socjalny, pracownik
kuchni, mechanik obrébki skrawaniem, pracownik do wylewek betonowych, kierowca
betoniarki, robotnik przemystowy, technik mechatronik, specjalista ds. gospodarki wodnej,
pracownik produkcyjny, opiekun osdéb starszych, projektant stron internetowych,
fizjoterapeuta, blacharz samochodowy, dekarz, posrednik handlu nieruchomosciami,
sprzedawca w branzy piekarniczej, kierowca autobusu, podolog, pracownik produkcji ram
do obrazéw, pracownik myjni, pracownik budowlany, mechanik samochodowy, hodowca
bydta i trzody chlewnej, masazysta, kosmetyczka, kierownik budowy, dozorca, specjalista
do spraw urody i masazu, mechanik rowerowy, room service, pokojowa, pracownik
restauracji, mechanik szyb samochodowych, kierowca pojazdu holowniczego,
recepcjonistka, pracownik serwisu sniadaniowego, kierowca zurawia samojezdnego,
operator zurawia ggsienicowego, kierowca C+E, pracownik produkcji w piekarni, pracownik
biurowy, koordynator pracownikéw tymczasowych, pracownik produkcji okien, monter
konstrukcji aluminiowych, pracownik kadrowy;

Norwegia: traktorzysta, malarz, posadzkarz, stolarz budowlany, manager hotelu, pracownik
restauracji, pracownik produkcyjny, cukiernik, zbior warzyw, kucharz, piekarz, kierowca
cysterny, naprawa rowerdw, kierowca autobusu, fryzjer, mechanik samochodowy, szef
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kuchni, ogrodnik, kierowca C, kierowca autobusu, pracownik farmy, pracownik do oklejania
samochodow, monter rur, elektryk, mechanik todzi, stoczniowiec, mechanik przemystowy,
mechanik silnikow fodzi, spawacz, zbiér warzyw, betoniarz, ciesla, elektryk, malarz,
specjalista uktadania podtdg, dekarz, monter kuchennych blatow granitowych, elektryk
stoczniowy, dmuchacz szkta;

Stowenia: lekarz medycyny sportowej, lekarz medycyny pracy;

Polska: inzynier systemow morskich, manager projektow morskich, administrator cadmatic,
administrator avena;

Portugalia: Agent Centrum obstugi naziemnej pasazeréw;

Szwecja: blacharz samochodowy, kucharz, cie$la, kelner, szef kuchni, kucharz, pracownik
lesny, fryzjer meski, pracownik ds. dystrybucji sprzetu, kierownik warsztatu, kierowca wozka
widtowego, manager restauracji, sommelier;

Witochy: mtodszy kontroler, kierownik zaktadu produkcyjnego.

W omawianym okresie kadra Eures z Wojewodzkiego Urzedu Pracy w Lublinie brata
dwukrotnie udziat w ,Panelu z pracodawcami”, zorganizowanym przez Biuro Karier
Uniwersytetu Przyrodniczego, w trakcie ktérego przedstawiono prezentacje na temat
bezpiecznych wyjazdéw do pracy za granice. W spotkaniu wzieto udziat okoto 85 studentdw.
W 2023 roku doradcy Eures z Wojewddzkiego Urzedu Pracy w Lublinie uczestniczyli w
targach pracy organizowanych przez Uniwersytet Przyrodniczy, Powiatowy Urzad Pracy w
Swidniku, Miejski Urzad Pracy w Lublinie, Zesp6t Szkét Transportowo-Komunikacyjnych im.
Tadeusza Kosciuszki w Lublinie oraz Caritas Lublin. Targach Pracy organizowanych przez
Politechnike Lubelskg — Inzynier na Rynku Pracy, a takze Targach Pracy organizowanych
przez Caritas Lublin, Miejski Urzad Pracy w Lublinie oraz UMCS.

Zwiedzajgcy wszystkie wydarzenia mieli okazje zapoznac¢ sie z ofertami regionalnych
pracodawcow, urzedow pracy, biur posrednictwa pracy, agenciji zatrudnienia, firm doradztwa
personalnego oraz instytucji sektora finanséw publicznych. Podczas wspomnianych
wydarzen udzielano informacji nt. warunkdw zycia i pracy w krajach UE/EOG, mozliwosci
zaktadania i prowadzenia dziatalnosci gospodarczej oraz swiadczen z tytutu bezrobocia,

a takze promowatano oferty pracy w krajach UE/EOG.

W maju doradca Eures promowat Sie¢ podczas Panelu Ekspertéow, dotyczgcego
Europejskich Sieci Informacyjnych i ich oferty dla mtodych. Panel byt czescig dziatan
informacyjnych podczas wydarzenia ,Lublin Europejska Stolica Mtodziezy 2023”.

W listopadzie 2023 r. kadra Eures rozpoczeta realizacje projektu ,Aktywni i bezpieczni na
europejskim rynku pracy. Podnoszenie potencjatu kadry EURES woj. lubelskiego” w ramach
programu: Fundusze Europejskie dla Lubelskiego 2021-2027.

Z uwagi na specyfike dziatania posrednictwa pracy w ramach sieci EURES — polegajgca na
przekazywaniu CV, poprzez doradcéw EURES z terenu UE bezposrednio do
zainteresowanych pracodawcow zagranicznych, brak jest mozliwosci monitorowania efektéw
podejmowanych dziatarn. W ramach sieci EURES nie ma mozliwosci obligowania
poszukujgcych pracy badz pracodawcéw do poinformowania WUP o rezultacie konfrontacji
poszukujgcego pracy z pracodawca. Jedyne informacje zwrotne o pomysinym przebiegu
rekrutacji pochodzg od osob zgtaszajgcych sie do WUP z wtasnej inicjatywy.

Liczba zgtaszanych rokrocznie ofert pracy do powiatowych urzeddw pracy nie odpowiada
liczbie bezrobotnych oraz ich strukturze zawodowej, a oferty te stanowig jedynie niewielkg
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czesé wszystkich dostepnych na rynku pracy. W 2023 roku w wojewddztwie lubelskim
pracodawcy chcieli zatrudnié przede wszystkim: pracownikdw produkcji, zbieraczy owocéw,
zi6t i innych roslin; pracownikéw biurowych; robotnikéw gospodarczych; sprzedawcow,
magazynieréw, pomochiczych robotnikow polowych, pracownikéw utrzymania czystosci,
pomoce kuchenne, pakowaczy recznych oraz przetworcow owocow i warzyw. Dzieki
uczestnictwu Polski w jednolitym rynku (single market) otwarte sg zagraniczne rynki pracy,
ktore dajg mozliwos¢ podjecia pracy Polakom poza krajem.

Zatrudnianie cudzoziemcow

Polska gospodarka potrzebuje dostepu do pracownikéw o zréznicowanym profilu pod
wzgledem umiejetnosci i kwalifikacji — od pracownikéw wykonujgcych proste czynnosci,
poprzez personel sredniego szczebla, do ekspertow w swoich dziedzinach. W ostatnim
czasie pracodawcy jako jedno z giéwnych wyzwan dla rozwoju wskazujg coraz mniejsza
dostepnosc¢ kadr, co uniemozliwia im sta¢ sie bardziej konkurencyjnymi na globalnym rynku.

W grupie zawodow deficytowych znalazty sie zaréwno te wymagajgce wysokich, jak

i nizszych kwalifikacji. Braki dotyczyty zaréwno sektora prywatnego, jak i publicznego. Biorgc
pod uwage powyzsze wnioski oraz negatywne trendy demograficzne w nadchodzgcym
czasie, mozna sie spodziewac, ze w perspektywie kilku lat nastgpi dalszy odptyw
pracownikéw z rynku pracy. Odpowiedzig na deficyty kadrowe na rynku pracy staje sie,
oprocz aktywizacji zawodowej, wykonywanie pracy przez cudzoziemcow, ktérych liczba

w polskiej gospodarce rosnie juz od dekady. W tym czasie (do konca 2023 roku) liczba
cudzoziemcow ubezpieczonych w ZUS w Polsce wzrosta w tym czasie o milion.

Cudzoziemcy w 2023 roku w Polsce pracowali najczesciej w nastepujgcych branzach:
przetworstwo przemystowe, transport i gospodarka magazynowa, dziatalnos¢ w zakresie
ustug administrowania i dziatalno$¢ wspierajgca (w tym agencje pracy tymczasowej),
budownictwo. Cudzoziemcy najczesciej zatrudniani byli na umowe zlecenia. Srednie
wynagrodzenie cudzoziemcéw, zgodnie z deklarowanymi kwotami we wnioskach
legalizujgcych zatrudnienie, oscylowato na poziomie wynagrodzenia minimalnego lub
nieznacznie je przekraczato. Najlepiej optacane grupy zawodowe to kadra zarzgdzajgca oraz
specjalisci, gtéwnie do spraw technologii informacyjno-komunikacyjnych. Pracodawcy coraz
czesciej szukajg pracownikéw z odlegtych stron swiata, np. Indii, Nepalu, Filipin. w 2023 roku
najliczniej legalizowano zatrudnienie obywatelom Ukrainy i Biatorusi.

Obecnie warunki dostepu cudzoziemcdw do rynku pracy sg okreslone gtdwnie przepisami
Ustawy z dnia 20 kwietnia 2004 r. o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy,

a w pewnym zakresie réwniez przepisami innych ustaw i bezposrednio stosowanych umow
miedzynarodowych.

Zatrudnienie cudzoziemca i wykonywanie pracy przez cudzoziemca wymaga w-zasadzie
zezwolenia na prace oraz legalnego pobytu cudzoziemca na terytorium RP.
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W obecnym systemie prawnym funkcjonujg cztery procedury legalizacji zatrudnienia
cudzoziemca:

v' Zezwolenie na prace cudzoziemca — wydawane jest przez wojewode na okres do 3
lat;

v/ Zezwolenie na prace sezonowg — dotyczy podklas PKD uznanych za sezonowe
(czes¢ rolnictwa oraz gastronomii i hotelarstwa), wydaje je starosta na okres 9
miesiecy;

v' Oswiadczenie o powierzeniu wykonywania pracy cudzoziemcowi — rozwigzanie
to dotyczy obywateli 6 panstw: Armenii, Biatorusi, Gruzji, Motdawii, Rosji i Ukrainy.
Pozwala ono uzyska¢ zgode na wykonywanie pracy — bez koniecznosci uzyskania
zezwolenia na prace na okres do 24 miesiecy. Warunkiem skorzystania z procedury
uproszczonej jest otrzymanie przez pracodawce wpisu do oswiadczenia
0 powierzeniu wykonywania pracy cudzoziemcowi do ewidencji oswiadczen
w powiatowym urzedzie pracy;

v" Powiadomienie o powierzeniu wykonywania pracy obywatelowi Ukrainy — rozwigzanie
wprowadzone na mocy przepiséw ustawy z dnia 12 marca 2022 r. o pomocy
obywatelom Ukrainy w zwigzku z konfliktem zbrojnym, ktére pozwala obywatelom
Ukrainy, ktérzy przybyli do Polski od dnia 24 lutego 2022 r. w zwigzku z zagrozeniem
dziataniami wojennymi prowadzonymi na terytorium tego panstwa, jak i obywatelom
Ukrainy ktérzy przebywajg legalnie na terytorium Polski na swobodny dostep
do rynku pracy. Pracodawca ma obowigzek powiadomienia wiasciwego urzedu
0 zatrudnieniu danej osoby.

Od 28.10.2022 r. weszty w zycie rozporzadzenia nowelizujgce rozporzgdzenia:

v' W sprawie panstw, do ktorych obywateli stosuje sie niektére przepisy dotyczgce
zezwolenia na prace sezonowg oraz przepisy dotyczgce oswiadczenia o powierzeniu
wykonywania pracy cudzoziemcowi (Dz.U. z 2022 r. poz. 2204);

v" W sprawie okreslenia przypadkéw, w ktérych zezwolenie na prace cudzoziemca jest
wydawane bez wzgledu na szczegotowe warunki wydawania zezwolen na prace
cudzoziemca (Dz.U. z 2022 r. poz. 2203).

Z danych zgromadzonych przez MRPiPS wynika, ze w 2023 roku ztozono w Polsce ponad
387 tys. wnioskoéw o udzielenie zezwolenia na prace cudzoziemca, w Lubelskiem 7 563.
W tym samym czasie wojewodowie wydali 320 tys. zezwolen na prace, na Lubelszczyznie
wydano ich 6 556.

W 2023 r. ztozono w Polsce ponad 521 tys. oswiadczeh. Z danych zgromadzonych przez
Wojewoddzki Urzad Pracy w Lublinie wynika, ze w 2023 r. do ewidencji powiatowych urzedow
pracy na terenie woj. lubelskiego zostato wpisanych fgcznie 20 312 oswiadczen

0 powierzeniu wykonywania pracy cudzoziemcowi.

W 2023 roku ztozono w Polsce 72 tys. wnioskow o udzielenie zezwolenia na prace
sezonowg. Na Lubelszczyznie wptyneto 5 407 wnioskdéw o wydanie zezwolenia o prace
sezonowg, wydano 1 947 zezwolen na prace sezonowa.

Z danych MRPIiPS wynika, ze od momentu wprowadzenia powiadomien (pierwsze
rejestracje dokonane zostaty 15 marca 2022 r.) do 31 grudnia 2023 roku odnotowano
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1 milion 866 tys. powiadomien. Liczba cudzoziemcdw, ktérych to rozwigzanie dotyczyto
w 2023 roku siegneta przeszto 1 miliona osob, a 19 216 powiadomien dotyczyto powierzenia
wykonywanej pracy obywatelom Ukrainy na terenie wojewoddztwa lubelskiego.

Najwiecej oswiadczen o powierzeniu wykonywanej pracy wpisanych byto do rejestrow

w urzedach pracy powiatu bialskiego i tukowskiego i na terenie miasta Lublin — to
réwnoczesnie urzedy (wraz z PUP w Opolu Lubelskim), z zarejestrowang najwiekszg liczbg
powiadomien o powierzeniu wykonywania pracy obywatelom Ukrainy.*3

Od stycznia do grudnia 2023 roku w powiatowych urzedach pracy wojewddztwa lubelskiego
zarejestrowato sie (naptyw) 2 280 cudzoziemcow, w tym 1 766 kobiet. W tym samym okresie
prace podjeto 967 cudzoziemcdw, w tym 756 kobiet. Na koniec 2023 roku w rejestrach
urzedow pracy woj. lubelskiego jako bezrobotni pozostawato 1 010 cudzoziemcéw (w tym
783 kobiety). Stanowili oni 1,8% wszystkich bezrobotnych. Prawo do zasitku na koniec 2023
roku posiadato zaledwie 47 cudzoziemcow (w tym 35 kobiet).

Agencje zatrudnienia

Polskie prawodawstwo dopuszcza obstuge rynku pracy nie tylko przez publiczne stuzby
zatrudnienia, ale réwniez przez inne instytucje rynku pracy, w tym przez agencje
zatrudnienia. Agencje zatrudnienia to podmioty wpisane do rejestru podmiotéw
prowadzgcych agencje zatrudnienia (Krajowy Rejestr Agencji Zatrudnienia), $wiadczace
ustugi w zakresie posrednictwa pracy, poradnictwa zawodowego, doradztwa personalnego
oraz pracy tymczasowej. Dziatalno$¢ agencji zatrudnienia jest dziatalnoscig regulowana,

W rozumieniu przepisoéw ustawy z dnia 6 marca 2018 roku Prawo przedsiebiorcéw i do jej
prowadzenia wymagany byt wpis do ww. rejestru. W latach 2003-2005 Krajowy Rejestr
Agencji Zatrudnienia (KRAZ) prowadzito Ministerstwo Gospodarki i Pracy. Od 2005 roku
Rejestr ten prowadzg wojewddzkie urzedy pracy. Liczba zarejestrowanych agencji

w rejestrze z roku na rok sukcesywnie rosta. W 2003 roku byty to tylko 3 agencje
zatrudnienia, w 2005 roku juz o 29 wiecej (32 agencje), a 31 grudnia 2023 roku rejestr
zawierat 316 agencji zatrudnienia z siedzibg w wojewddztwie lubelskim. W 2023 roku
zarejestrowano 52 agencje zatrudnienia - 0 16 mniej niz w 2022 roku (w tym 12% agencji
prowadzonych jest przez obywateli Ukrainy). W 2023 roku przeprowadzono 9 kontroli agencji
zatrudnienia w zakresie spetniania warunkéw wymaganych do wykonywania dziatalnosci.
Rejestr podmiotoéw prowadzgcych agencje zatrudnienia jest jawny i ogolnie dostepny na
stronie internetowej: System Teleinformatyczny Obstugi Rejestrow PSZ (STOR).

Rejestr Instytucji Szkoleniowych (RIS)

Rejestr Instytucji Szkoleniowych (RIS) to jedno z narzedzi rynku pracy majgcych wptyw
na upowszechnienie, zwiekszenie dostepnosci i poprawe jakosci ustug szkoleniowych. RIS
powstat w 2004 roku na mocy przepiséw ustawy z dnia 20 kwietnia 2004 roku o promocji
zatrudnienia i instytucjach rynku pracy (DZ. U. z 2023 r., poz. 735 z pézn. zm.). W mysl tych
przepisow, kazda instytucja szkoleniowa zainteresowana prowadzeniem szkolen dla os6b
bezrobotnych i poszukujgcych pracy z wykorzystaniem srodkow publicznych jest
zobowigzana posiada¢ wpis do Rejestru Instytucji Szkoleniowych. Ewidencje instytuciji
szkoleniowych prowadzg wojewddzkie urzedy pracy witasciwe ze wzgledu na miejsce

13 www.praca.gov.pl

Strona 25 z 63


https://stor.praca.gov.pl/portal/
http://www.praca.gov.pl/

potozenia siedziby podmiotu oferujgcego ustugi szkoleniowe. Dostepnos¢ i jawnosé RIS oraz
jego ogolnokrajowy zasieg umozliwiajg wyszukanie i porownanie ofert, co utatwia wybor
programow i form szkolenia najbardziej odpowiadajgcych potrzebom szkoleniowym danej
osoby. Tematyka prezentowanych przez instytucje szkoleniowe ofert z roku na rok staje sie
coraz bardziej zroznicowana. Zwigzane jest to ze zmieniajgcymi sie potrzebami rynku pracy
— tak krajowego, jak i unijnego w zakresie posiadanych kwalifikacji. Wielofunkcyjnosé
aplikacji RIS pozwala na uzyskanie obszernej informacji na temat konkretnej instytuciji
szkoleniowej i jej oferty szkoleniowej.

Rejestr Instytucji Szkoleniowych wojewddztwa lubelskiego jest bazg bardzo dynamiczna,

w ktorej liczba aktywnych podmiotow ciggle sie zmienia. W 2017 roku do RIS wpisanych byto
625 instytucji, a w 2020 roku juz 729 (o 104 wiecej). Wg stanu na 31 grudnia 2023 roku
rejestr zawierat 918 (o 100 wiecej) instytucji szkoleniowych wobec 818 na koniec 2022 roku.
Pod wzgledem liczby instytucji szkoleniowych posiadajgcych wpis do RIS na koniec 2023
roku wojewoddztwo lubelskie znajdowato sie ha 6 miejscu w kraju.

Dostep do RIS on-line: System Teleinformatyczny Obstugi Rejestréw PSZ (STOR).

System zabezpieczenia spotecznego

Skale migracji zarobkowych mieszkancow wojewoddztwa lubelskiego do krajéw Unii
Europejskiej na przestrzeni kilkunastu ostatnich lat odzwierciedlaty m.in. dane dotyczace
Swiadczen z tytutu bezrobocia, realizowane w ramach koordynacji systemow zabezpieczenia
spotecznego. Koordynacja ta odbywata sie na zasadzie sumowania okreséw zatrudnienia

i okresdw ubezpieczenia dla uzyskania uprawnien do swiadczen z tytutu bezrobocia
(dokument przenosny U1, SED U002 i U017) oraz eksportu swiadczen w trakcie
poszukiwania pracy w innym panstwie cztonkowskim z zachowaniem prawa do zasitku dla
bezrobotnych przez okres od trzech do szesciu miesiecy (dokument przenosny U2 i SED
u008).

W 2023 roku Wojewodzki Urzad Pracy w Lublinie, dziatajgc z upowaznienia Marszatka
Wojewddztwa Lubelskiego rozpoczat 362 sprawy dotyczgce swiadczen dla oséb, ktore
przyjechaty do Polski w celu poszukiwania pracy i transferowaty do Polski swoje zasitki
z panstw cztonkowskich UE/EOG lub Szwaijcarii.

W 2023 roku Wojewoddzki Urzad Pracy w Lublinie wydat 67 dokumentéw U1/U002
potwierdzajgcych okresy zatrudnienia, ubezpieczenia lub pracy na wtasny rachunek na
terytorium Rzeczypospolitej Polskiej osobom ubiegajgcym sie o Swiadczenia z tytutu
bezrobocia w innych panstwach cztonkowskich UE/EOG lub Szwaijcarii.

Przepisy koordynacji systemow zabezpieczenia spotecznego umozliwiaty przyznanie prawa
do zasitku bezrobotnym obywatelom Polski, ktérzy zamieszkiwali lub powracali na terytorium
Rzeczypospolitej Polskiej z uwzglednieniem okresu zatrudnienia w krajach UE/EOG lub
Szwajcarii. Decyzje w tym przedmiocie wydaje marszatek wojewodztwa, natomiast podjecie
wyptaty lub wydanie decyzji w sprawie utraty prawa do zasitku dla bezrobotnych nalezy do
zadan starosty. W 2023 roku rozpoczeto 821 spraw w sprawie przyznania prawa do zasitku
dla bezrobotnych z uwzglednieniem okreséw zatrudnienia w panstwach cztonkowskich
UE/EOG. W tym okresie Marszatek Wojewddztwa Lubelskiego wydat 819 decyzji
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prawa do zasitku dla bezrobotnych z uwzglednieniem okresu zatrudniania w innym panstwie
cztonkowskim, z tego 239 decyzji odmownych, 44 postepowania w sprawie przyznania
prawa do zasitku umorzono. W tym samym czasie do Wojewddzkiego Urzedu Pracy w
Lublinie wptyneto 805 dokumentéw E-301/PDU1/SED UO02/SED U017, potwierdzajgcych
okresy zatrudnienia polskich obywateli w innych krajach cztonkowskich UE/EOG i Szwaijcarii.

Badania i analizy rynku pracy

Wojewoddzki Urzad Pracy w Lublinie inicjuje dziatania na rzecz rozwoju rynku pracy w oparciu
o szerokie spektrum danych. Jednostka realizuje ustawowe zadania Samorzgdu
Wojewoddztwa Lubelskiego w zakresie polityki rynku pracy. Opracowanie badan i analiz rynku
pracy oraz badanie zapotrzebowania na prace w celu podniesienia efektywnosci dziatan na
rzecz wzrostu i promocji zatrudnienia znajdujg sie w zapisach Ustawy o promocji
zatrudnienia i instytucjach rynku pracy (Dz. U. 2023 poz. 735 z p6zn. zm.). Ustawa literalnie
wspomina o koniecznej wspotpracy na terenie wojewddztwa z powiatowymi urzedami pracy.
W ten wymog wpisata sie IX edycja badania ,,Barometr zawodoéw”, wykonywanego

i opracowywanego przez pracownikow Wydziatu Badan i Analiz. W ramach jednostki
powstata takze coroczna publikacja dotyczgca loséw absolwentéw regionalnych uczelni pn.
»Stan bezrobocia absolwentow szkét wyzszych wojewodztwa lubelskiego. Rok
akademicki 2021/2022”.

Dynamika otoczenia regionalnego rynku pracy byta przyczyng zlecenia w 2023 r. dwoch
analiz — ekspertyz pn. ,,Modele analizy zawodowej mobilnosci osob na terenie
wojewodztwa lubelskiego” i ,,Mozliwosci wykorzystania big data w badaniach
regionalnego rynku pracy, ze szczegolnym uwzglednieniem ofert pracy”. Obie
ekspertyzy byty pomocne w przygotowaniu dwoch réznych opiséw przedmiotéw zamowien
na pogtebione badania (ofert pracy i aktywizacji imigrantoéw) w projekcie WUP w Lublinie
pn. ,Lubelskie Obserwatorium Rynku Pracy I”, finansowanym ze $rodkéw europejskich®.

Udostepnienie wszystkich publikacji stuzyto upowszechnieniu wiedzy o regionalnym rynku
pracy, jego uwarunkowaniach i potrzebach, jakosciowym wzmocnieniu organizacji dziatan
na rzecz osob pozostajgcych bez pracy i poszukujgcych zatrudnienia. Biblioteka publikaciji
Wydziatu Badanh i Analiz poszerzyta sie o kolejne materiaty, ktére stuzg przygotowaniu
odpowiedzi na biezgce zapotrzebowanie komoérek WUP w Lublinie i innych podmiotow
zgtaszajgcych sie do urzedu po informacje.

Ekspertyza ,,Modele analizy zawodowej mobilnosci oséb na terenie wojewédztwa
lubelskiego

Wobec wykonawcy ekspertyzy przyjeto minimalny zakres oczekiwanych zagadnien,

tj. zdefiniowanie mobilnosci przestrzennej, w tym zawodowej, przedstawienie statystyk
dotyczacych migracji z, do i na terenie wojewddztwa lubelskiego, zdefiniowanie mobilnosci
zawodowej pozaprzestrzennej, zwigzanej ze zmiang zawodu i przekwalifikowaniem, opis
dotychczasowych ujec analitycznych i badawczych powyzszych rodzajow mobilnosci

z uwzglednieniem wojewddztwa lubelskiego, okreslenie czynnikdw wptywu mobilnosci
zawodowej na podstawie przytoczonych badan i analiz. W ramach zlecenia, oprocz analizy

14 Projekt realizowany od 1 grudnia 2023 r. przez WUP w Lublinie, w ramach Funduszy
Europejskich dla Lubelskiego 2021-2027.

Strona 27 z 63



danych zastanych, zrealizowano badanie eksperckie w formule indywidualnych wywiadéw
pogtebionych z pracownikami powiatowych urzedow pracy z wojewddztwa lubelskiego,
obstugujgcych osoby bezrobotne i poszukujgce pracy, a takze specjalistow

ds. przedsiebiorczosci, rynku pracy, aktywizacji zawodowej, ruchow ludno$ci i migracji
(tacznie 6 wywiadow eksperckich).

Ujemne saldo migracji dla wojewédztwa w ostatnich latach odnotowywane jest na poziomie
ok. 4,5 tys. rocznie. To wynik migracji do innych regionéw widoczny w statystykach GUS, ale
obejmuje on tylko formalne zameldowania. Ekspertyza zwrécita uwage, ze sposrod
wszystkich regiondw najwieksza liczba kobiet emigruje z wojewddztwa lubelskiego.
Najczestszy kierunek migracji to wojewddztwo mazowieckie. Jednak najbardziej istotna dla
rynku pracy jest przytaczana w ekspertyzie prognoza dotyczaca liczby ludnosci w wieku
produkcyjnym. W 2025 r. bedzie ich w Lubelskiem ok. 1,256 min, w 2030 r. 1,226 min,

aw 2035r. 1,187 min. Ma na to wptyw przede wszystkim czynnik demograficzny. Istotny jest
pozytywny trend — rosngca wartos¢ wskaznika zatrudnienia, czyli udziatu pracujgcych

w liczbie ludnosci w wieku 15-89 lat. Dane pochodzg z konca pierwszych kwartatéw: 2021 r.
—53,3%, 2022 r. — 53,4%, 2023 r. — 54,7%. Wcigz ponizej 30% utrzymuje sie wartos¢
odsetka wérdd miodziezy (15-24), ale w ciggu dwoch lat to wtasnie tam wzrést on az o ponad
6 pkt. proc.

O migracjach wewnetrznych decydujg ptace, stabilno$¢ zatrudnienia, koszty zamieszkania,
wzgledy rodzinne, czas spedzony na dojazdach do pracy, mozliwosci ksztatcenia. Moze by¢
to dostepnosé do réznych ustug publicznych. Przyczynami migracji w szerszej skali sg
kryzysowa sytuacja spofteczna, gospodarcza, konflikty zbrojne. Wojewodztwo lubelskie od co
najmniej dwdch lat doswiadcza przeptywdw migracyjnych spowodowanych petnym
zestawem czynnikow, gtéwnie zewnetrznych.

W koncowych rozdziatach ekspertyzy wyszczegdlniono wnioski dotyczace dynamiki
mobilnosci osdb na terenie wojewddztwa lubelskiego w postaci analizy SWOT, a takze
rekomendacje dziatan instytucjonalnych. Przedstawiono takze propozycje pogtebionych
przysztych badan jakosciowych (w tym pytan badawczych) wsréd osob, ktérych zatrudnienie
byto Scisle zwigzane z ich mobilnoscig przestrzenng oraz pozaprzestrzenna.

Wydziat Badanh i Analiz potrzebowat opisu modelu monitorowania skali i dynamiki zawodowe;j
mobilnosci osob na terenie wojewodztwa lubelskiego, z wieloma sktadowymi, tak aby
odpowiadac na biezgce zapotrzebowanie informacyjne innych podmiotéw, a takze wtasnych
jednostek np. wymogiem ustawowym dla wojewddztwa jest inicjowanie programow
regionalnych na podstawie diagnoz opartych w szczegolnosci na analizie mobilnosci sity
roboczej.

Ekspertyza ,,Mozliwosci wykorzystania big data w badaniach regionalnego rynku
pracy, ze szczegolnym uwzglednieniem ofert pracy”

Zatozono, ze minimalny zakres ekspertyzy obejmowac bedzie opis potencjalnych zrédet
danych, kwalifikowalnych do kategorii big data, z regionalnego rynku pracy, mozliwosci
zarzgdzania danymi, przetwarzania i analizy danych big data z rynku pracy, charakterystyke
wyzwan zwigzanych z wykorzystaniem big data w statystyce publicznej, opcje wykorzystania
danych o charakterze big data do pogtebionych badan i analiz regionalnego rynku pracy

(a w konsekwencji polityki rynku pracy, lokalnych strategii itp.), aspekty prawne korzystania
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Z narzedzi big data i niestandardowych baz danych, opis problemu reprezentatywnosci
I stabilnosci zrodet danych.

Ekspertyza zwraca uwage, ze przy opisie duzych zbioréw danych wskazuje sie na ich cechy,
ten katalog jest nieustannie poszerzany. Obejmujg one zaréwno pozytywne, jak i negatywne
aspekty. Korzystanie z duzych zbioréw danych wigze sie nie tylko z mozliwosciami, ale
generuje problemy i ryzyka np. zwigzane z jakoscig danych, ich prawdziwoscig czy
celowoscig pozyskiwania. Korzystanie tylko z tradycyjnych zrédet danych powoduje zaréwno
opdéznienia zwigzane z przekazywaniem danych, jak i koszty wynikajgce z zaangazowania
osobowego, co ogranicza obszary obejmowane tego typu badaniami jedynie do
najistotniejszych zjawisk i na dos¢ duzym poziomie ogolnosci. Big data moze wiec stanowic
pewne rozwigzanie wskazanych probleméw, rozszerzajgc zakres danych i dostarczajac je

w czasie rzeczywistym, dzieki czemu mozliwe jest podejmowanie lepsze podejmowanie
decyzji i planowanie dziatan.

Analityka big data prowadzi do tworzenia precyzyjniejszych prognoz przysztych zmian

i trendéw na rynku pracy, ktére stanowig istotng podstawe dla planowania strategicznego,
takze na regionalnym i lokalnym rynku pracy. Przyktadem zastosowania nowoczesnych
technologii w badaniach rynku pracy jest gromadzenie i przetwarzanie danych ze stron
internetowych m.in. publikujgcych oferty pracy. Dostep do tresci mozna w szczegolnosci
uzyskac dzieki technikom web scrapingu lub web crawlingu, bazujgcym na wykorzystaniu
botéw pobierajgcych okreslone informacje ze stron. Mozliwe jest takze badanie aktywnosci
w sieci. Moze to dotyczy¢ zaréwno analizy odwiedzanych stron, jak i wyszukiwanych fraz
zwigzanych z zatrudnieniem. Z jednej strony moze to pokazywac aktualne trendy w zakresie
poszukiwanych tresci, ofert czy kurséw oraz wskazywac najpopularniejsze strony np. wsréd
0s0Ob poszukujgcych pracy. Z drugiej za$ analiza dtugoterminowa moze uwidoczni¢
zachodzgce zmiany, ale rowniez wskazywac na cyklicznos¢ pewnych zjawisk.
Wykorzystanie danych internetowych w badaniach ma swoje ograniczenia. Nie wszystkie
informacje moga by¢ rzetelne czy petne, jak réwniez konieczne jest poniesienie pewnych
kosztow na prace informatyczne i analityczne. Istotne jest wiec odpowiednie zaplanowanie
procesu, okreslenie oczekiwanych efektow, przygotowanie narzedzi, zaprojektowanie bazy
danych, ale rowniez jej wiasciwe prowadzenie — monitorowanie danych, zapewnienie ich
bezpieczenstwa czy odpowiedniej archiwizacji. Jednoczes$nie nalezy dbac

0 reprezentatywnos$c¢ informaciji, zeby stanowity wartosciowy wkfad do analiz oraz stabilnosé
zrédet.

Ekspertyza udowodnita, ze oferty pracy dostepne w sieci sg bogatym materiatem
analitycznym zapotrzebowania na pracownikéw, lecz nie sg jedynym materiatem w Swiecie
cyfrowym, dzieki ktoremu mozna scharakteryzowac rynek pracy. Wskazano na kilka innych
opcji wykorzystania big data do diagnoz wspotczesnego regionalnego rynku pracy. Potencjat
big data pozwala nie tylko na gromadzenie danych, ale rowniez ich tgczenie oraz dostarcza
narzedzi analitycznych, chociazby bazujgcych na sztucznej inteligencji, rozpoznawaniu
obrazdéw czy uczeniu maszynowym.

,Barometr zawodow”

,Barometr zawodow” to badanie prognostyczne realizowane na terenie catego kraju na
Zlecenie Ministerstwa wiasciwego do spraw pracy od 2015 r. Funkcje koordynatora
ogolnopolskiego petni WUP w Krakowie, koordynatora wojewodzkiego — WUP w Lublinie.
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Przedsiewziecie to ma jakosciowy i prognostyczny charakter (prognozuije sie
zapotrzebowanie na kolejny rok). Jest wypracowywany w wyniku przeprowadzonych spotkan
ekspertow. Jego wyniki pokazujg, w ktérych zawodach znalezienie pracy jest trudne,

w ktérych mozna spodziewac sie zwiekszonego zapotrzebowania na pracownikow oraz jak
roznicuje sie na terenie wojewodztwa lubelskiego.

W wojewddztwie lubelskim w ramach badania Barometr zawodow zrealizowano dwadziescia
jeden paneli eksperckich, z czego szes¢ przeprowadzono catkowicie zdalnie, jeden
hybrydowo, a czternascie w formie stacjonarnej. W spotkaniach eksperckich, oprécz
pracownikéw urzedéw pracy, wzieli udziat zaproszeni reprezentanci instytucji
zorientowanych w sytuacji na lokalnym rynku pracy oraz w zakresie planowanych inwestycji
(np. agencje zatrudnienia, zrzeszenia pracodawcow, izby rzemieslnicze, odpowiednie
wydziaty urzedow miast/starostw powiatowych, przedstawiciele instytucji opieki zdrowotnej

i Ochotniczych Hufcow Pracy). We wszystkich spotkaniach, ktére odbyty sie pomiedzy

5 wrzesnia a 13 pazdziernika 2023 roku, uczestniczyto ogdétem 131 oséb, w tym: 109
pracownikow urzeddw pracy, 2 przedstawicieli niepublicznych agenciji zatrudnienia
(Consultor, DEKRA Praca), 8 przedstawicieli urzedéw miast/gmin/starostw powiatowych,

7 przedstawicieli Ochotniczych Hufcow Pracy, 2 przedstawicieli instytucji opieki zdrowotnej,
2 pracownikéw instytucji szkoleniowych/edukacyjnych oraz jeden izby rzemiesinicze;j.

W przypadku urzedéw pracy, ktére swoim dziataniem obejmujg zaréwno obszar powiatu
grodzkiego, jak i ziemskiego (Powiatowy Urzad Pracy w Biatej Podlaskiej, Powiatowy Urzad
Pracy w Chetmie, Powiatowy Urzad Pracy w Zamosciu) zorganizowano po jednym
wywiadzie grupowym, ktérego wyniki dotyczg tgcznie obu powiatéw.

W toku dyskusji ich uczestnicy podejmowali decyzje, do ktérej z trzech kategorii (deficyt,
nadwyzka, réwnowaga) przypisa¢ zawod.

Zawody deficytowe to takie, w ktorych liczba wolnych miejsc pracy jest wieksza niz liczba
0s6b zainteresowanych podjeciem pracy i spetniajgcych wymagania pracodawcéow
(najtrudniej pracodawcom znalez¢ kandydatéw do pracy).

Tabela 3. Zawody najczesciej uznawane za deficytowe w woj. lubelskim

Zawod prognoza | prognoza | zmiana
2023 2024
k!erowcy samochodow ciezarowych i ciggnikow 29 o 42
siodtowych
psycholodzy i psychoterapeuci 21 24 +3
operatorzy i mechanicy sprzetu do robét ziemnych 21 23 +2
Spawacze 20 22 +2
lekarze 21 20 -1
samodzielni ksiegowi 17 20 +3
kierowcy autobusow 15 18 +3
nauczyciele praktycznej nauki zawodu 17 18 +1
_nauczymgle szkét specjalnych i oddziatow 13 18 5
integracyjnych
piekarze 17 18 +1
pracownicy ds. rachunkowosci i ksiegowo$ci 17 18 +1
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Gtoéwne przyczyny deficytu to:

¥v' w powiecie brak mtodych oséb posiadajgcych wyksztatcenie w danym zawodzie,
gdyz brak jest w okolicy szkoty przygotowujgcej do jego wykonywania; osoby starsze
skonczyty lub w najblizszym czasie bedg konczy¢ swojg aktywnos¢ zawodowg
(barierg czesto jest stan zdrowia);

¥v" w powiecie catkowicie brakuje oséb posiadajgcych dany zawdd. Bardzo czesto osoby
pochodzgce z danego powiatu ksztatcg sie poza tym miejscem i nie powracajg tam
do pracy szukajgc zatrudnienia w innym, wiekszym miescie lub za granica;

v" brak zainteresowania pracg w zawodzie wyuczonym — czesto ludzie wybierajgc
ksztatcenie podejmujg nie do konca przemyslane decyzje, a w pdzniejszym okresie
specyfika pracy w danym zawodzie im nie odpowiada i poszukujg zatrudnienia
w innych obszarach rynku pracy. Tu istotna bytaby mozliwosé zapoznania sie ze
specyfikg pracy jeszcze przed rozpoczeciem edukacji;

v"w powiecie brak oséb spetniajgcych wymagania pracodawcéw (np. niepetne
kwalifikacje, brak odpowiednich lub aktualnych uprawnien, brak znajomosci jezykéw
obcych, brak doswiadczenia zawodowego, brak znajomosci danej branzy lub
kompetencji wymaganych w okreslonym zawodzie);

v" brak jest zainteresowania podejmowaniem pracy w okreslonych zawodach (np.
trudne/specyficzne warunki pracy, praca delegacyjna, nienormowany czas pracy,
potrzeba zatozenia wlasnej dziatalnosci gospodarczej, zmianowy system pracy,
nieatrakcyjne warunki zatrudnienia proponowane przez pracodawcoéw, brak
zainteresowania podejmowaniem pracy za posrednictwem agencji zatrudnienia,
oferowanie pracy w miejscowosci posiadajgcej niewielkg siatke potaczen
komunikacyjnych, co bardzo utrudnia dojazdy, praca ,na czarno”).

Zawody zréwnowazone to takie, w ktorych liczba wolnych miejsc pracy jest zblizona do
liczby os6b zainteresowanych podjeciem pracy i spetniajgcych wymagania pracodawcow.

Tabela 4. Zawody najczesciej uznawane za zrownowazone w woj. lubelskim

Zawod prognoza prognoza | zmiana
2023 2024

agenci ubezpieczeniowi 24 24 0
_t>|bl|otequnawcy, b_|b||otekarze i specjalisci 23 o 1
informacji naukowej

diagnosci laboratoryjni medyczni 19 24 +5
gospodarze obiektow, portierzy, wozni i dozorcy 22 24 +2
kierownicy ds. zarzgdzania i obstugi biznesu 19 24 +5
kierownicy sprzedazy 24 24 0
kierownicy w instytucjach spotecznych i kultury 22 24 +2
optycy i pracownicy wytwarzajgcy protezy 20 24 +4
personel sprzatajgcy 23 24 +1
pracownicy myjni, pralni i prasowalni 24 24 0
pracownicy poczty 22 24 +2
prawnicy 21 24 +3

Zawody nadwyzkowe, w ktorych liczba wolnych miejsc pracy jest mniejsza niz liczba osob
zainteresowanych podjeciem pracy i spetniajgcych wymagania pracodawcéw (najtrudnie;j
osobom poszukujgcym pracy znalez¢ zatrudnienie).
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Tabela 5. Zawody najczesciej uznawane za nadwyzkowe w woj. lubelskim

Zawod prognoza | prognoza | zmiana
2023 2024

ekonomisci 20 20 0
fllozofome, historycy, politolodzy 15 14 1
i kulturoznawcy

technicy informatycy 7 12 +5
specjalisci technologii zywnosci i zywienia 17 11 -6
technicy mechanicy 9 10 +1
pracownicy biur podrézy i obstugi turystycznej 18 8 -8
Slusarze 5 8 +3
krawcy i pracownicy produkcji odziezy 1 7 +6
kucharze 5 6 +1
pracownicy administracyjni i biurowi 9 5 -4
specjalisci ds. administracji 11 5 -6
rolnicy i hodowcy 2 5 +3

Istniejg dwa powody wystepowania nadwyzek:

v zapotrzebowanie w danym powiecie w ogole nie wystepuje (brak jest szans na
znalezienie pracy);

v' zapotrzebowanie na zawdd jest niewielkie w stosunku do liczby oséb
zainteresowanych podjeciem pracy (istniejg szanse uzyskania zatrudnienia,
ale nalezy by¢ bardzo konkurencyjnym pod wzgledem posiadanych kwalifikaciji,
kompetencji miekkich oraz doswiadczenia zawodowego).

W prognozie na rok 2024 wsrdd profesji, w przypadku ktérych moze nastgpi¢ wzrost
zapotrzebowania wymieniano te zwigzane ze zdrowiem — zaréwno psychicznym, jak

i fizycznym. Gtdéwnymi przyczynami takiego stanu rzeczy sg istniejgce i bardzo czesto
pogtebiajgce sie trudnosci w znalezieniu kandydatéw do pracy w branzy medycznej (lekarze,
pielegniarki i potozne), zwigzane czesto z przejsciem pracujgcego dotychczas personelu na
emeryture. Zapotrzebowanie jest tutaj stale wysokie, a zasoby kadrowe ograniczone sg
przejsciami na emeryture obecnie pracujgcego personelu. W przypadku zawodow
opiekunczych i okotomedycznych pojawito sie wieksze zapotrzebowanie na okreslone ustugi
ze wzgledu na efekt pandemii i konfliktu w Ukrainie, starzenie sie spoteczenstwa oraz
zmiany przepisow w os$wiacie (opiekunowie osoby starszej lub niepetnosprawnej,
psycholodzy i psychoterapeuci, nauczyciele szkét specjalnych i oddziatéw integracyjnych).
Zauwazalny jest tez wzrost zapotrzebowania w policji oraz armii, co przetozyto sie na wyniki
dotyczgce pracownikéw stuzb mundurowych. Przewidywano rowniez zwigkszenie sie liczby
inwestycji budowlanych (m.in. drogowych), co moze przetozy¢ sie na wzrost
zapotrzebowania na operatorow i mechanikéw sprzetu do robot ziemnych, pracownikow

ds. budownictwa drogowego i kolejowego oraz monterdw instalacji budowlanych.

Strona 32 z 63



Tabela 6. Zawody, w ktorych w najwiekszej liczbie powiatéw wskazywano na wzrost
zapotrzebowania na pracownikow

Wzrost zapotrzebowania Liczba powiatow,
w ktérych prognozowano
wzrost zapotrzebowania

psycholodzy i psychoterapeuci 15
pracownicy stuzb mundurowych 11
opiekunowie osoby starszej lub niepetnosprawnej 10

pielegniarki i potozne

nauczyciele szkot specjalnych i oddziatow integracyjnych

monterzy instalacji budowlanych

operatorzy i mechanicy sprzetu do robot ziemnych

lekarze

OO (N[N0 |©

pracownicy ds. budownictwa drogowego i kolejowego

»Stan bezrobocia absolwentow szkét wyzszych wojewdédztwa lubelskiego rok
akademicki 2021/2022”

Kolejng pozycjg opracowang w 2023 r. jest ,Stan bezrobocia absolwentéw szkét wyzszych
wojewodztwa lubelskiego rok akademicki 2021/2022”. To publikacja wydawana corocznie,
do roku akademickiego 2018/2019 nosita tytut ,Ranking szkét wyzszych wedtug poziomu
bezrobocia absolwentow”.

W pierwszej czesci poddano analizie skale bezrobocia osob z wyksztatceniem wyzszym
zarejestrowanych w powiatowych urzedach pracy wojewodztwa lubelskiego. Aspekt
bezrobocia wsréd osob z wyzszym wyksztatceniem byt i jest waznym problemem
spotecznym. Wskaznik bezrobocia tej zbiorowosci bezrobotnych od 2010 r. do 2020 r. wzrést
az o 6 pkt. proc. i osiggnat wskaznik 17%. Dopiero w 2021 r. spadek dotyczyt zaréwno liczby
bezrobotnych, jak i bezrobotnych z wyksztatceniem wyzszym. Szczegdlnie ten drugi czynnik
sprawit, ze udziat bezrobotnych z wyzszym wyksztatceniem do ogotu bezrobotnych
zmniejszyt sie do 15,7%, a w 2022 r. do 15,3%, w roku 2023 wynosit 15,0%. Szczegotowa
analiza tego zjawiska moze by¢ pomocna nie tylko powiatowym urzedom pracy, ale takze
instytucjom rynku pracy podejmujgcym dziatania na rzecz przeciwdziatania bezrobociu.

W czesci drugiej przedstawiono sytuacje absolwentéw uczelni wojewddztwa lubelskiego
w podziale na ukonczony kierunek studiéw oraz szkote wyzszg. Wskazano kierunki

z najwyzszymi wskaznikami liczby absolwentéw oraz te o wysokim odsetku
zarejestrowanych bezrobotnych. Takie zestawienie moze utatwi¢ uczelniom wyzszym
zaplanowanie oferty studiow wyzszych pod wzgledem liczby przyje¢ studentéw na dany
kierunek, jak i programu studiow. W roku akademickim 2020/2021 kierunkami uczelni
wojewddztwa lubelskiego, ktore generowaty najwyzszg liczbe bezrobotnych absolwentéw
byly: administracja (33 osoby bezrobotne), prawo (30 oséb) oraz bezpieczehstwo
wewnetrzne (25 oséb). Natomiast kierunki o najwyzszym udziale bezrobotnych wsrod
absolwentow to: weterynaria (41,7%), filologia (20%) oraz administracja publiczna (13,8%).
W roku akademickim 2021/2022 kierunki, po ktérych urzedy pracy odnotowaty najwiecej
bezrobotnych do 12 miesigcy od ukonczenia szkoty to: prawo (23 osoby bezrobotne),
bezpieczenstwo narodowe (22 osoby bezrobotne), informatyka (18 oséb). Najwyzszy zas
udziat bezrobotnych wsrod absolwentéw dotyczyt kierunkow: administracja publiczna
(30,5%), architektura krajobrazu (25,0%), architektura informacji (12,5%). W omawianej
publikacji zamieszczono takze analize bezrobocia absolwentéw zarejestrowanych
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w urzedach pracy wojewoddztwa lubelskiego, ktérzy ukonczyli szkoty wyzsze na terenie
catego kraju bgdz uczelnie zagraniczne. Lgcznie urzedy pracy wojewddztwa lubelskiego
odnotowaty 157 takich absolwentéw za rok akademicki 2021/2022, to mniej o 19 os6b
w stosunku do poprzedniego roku akademickiego. Kierunki o najwiekszej liczbie
bezrobotnych absolwentéw w grupie uczelni pozaregionalnych to: pedagogika

(8 bezrobotnych), logistyka i zarzadzanie (po 7 oséb bezrobotnych), kosmetologia (6).

W publikaciji jeden z rozdziatow poswiecono cudzoziemcom studentom i absolwentom
studiujgcym na uczelniach wojewddztwa lubelskiego i catego kraju. Uczelnie w Polsce

i wojewodztwie lubelskim coraz czesciej wybierane sg przez studentéw z zagranicy. Nalezy
podkresli¢, ze wojewodztwo lubelskie posiada drugi wskaznik (po wojewddztwie
mazowieckim) w Polsce pod wzgledem odsetka studiujgcych cudzoziemcow w wojewddztwie
do ogotu studiujgcych tej zbiorowosci w Polsce.

Na podstawie analiz, badan oraz wywiadéw grupowych prowadzonych na przestrzeni lat

z pracownikami powiatowych urzeddw pracy oraz innymi przedstawicielami instytucji rynku
pracy wypracowano szereg wnioskow i rekomendaciji. Wiele z nich dotyczyto polityki rynku
pracy wobec szkolnictwa wyzszego, absolwentow wyzszych uczelni oraz bezrobocia osoéb
z wyzszym wyksztatceniem. Do najwazniejszych wnioskow i rekomendaciji naleza:

v" konieczno$¢ wdrozenia nowych mechanizmow i rozwigzan w regionalnej polityce
rynku pracy, z wykorzystaniem najbardziej efektywnych dotychczasowych
instrumentow i testowaniem zupetnie nowych, pilotazowych dziatan;

v" publiczne stuzby zatrudnienia powinny objg¢ bezrobotnych formami wsparcia
nakierowanymi na potrzeby danej jednostki, w tym np. pogtebionym poradnictwem
zawodowym, specjalnymi programami uwzgledniajgcymi indywidualnos¢ oséb
Z wyksztatceniem wyzszym;

v zacie$nienie wspotpracy pomiedzy szkotami wyzszymi a instytucjami rynku pracy
dotyczacej informacji o potrzebach i mozliwosciach rynku pracy, ofertach zatrudnienia,
w celu racjonalnego ksztatcenia pod katem przysztego zatrudnienia;

v konieczno$¢ Scislejszej wspodtpracy uczelni z pracodawcami, ktoérzy sg zainteresowani
zatrudnianiem absolwentow po konkretnych kierunkach, nawet w trakcie nauki. Wazne
jest takze dostosowanie liczby oferowanych miejsc na studiach do realnych potrzeb
rynku pracy;

v' nalezy zwieksza¢ znaczenie podejmowania praktyk studentéw w konkretnych
srodowiskach pracy, aby w trakcie nauki student mogt zdoby¢ doswiadczenie
zawodowe;

v prowadzenie doradztwa zawodowego oraz wybieranie kierunku ksztatcenia w oparciu
0 wiedze dotyczacg potrzeb rynku pracy (jej zrédtem sg badania i analizy rynku
pracy).

Podsumowujac, zjawisko bezrobocia absolwentéw szkot wyzszych ma charakter ztozony,
trudno wiec jednoznacznie zdefiniowaé jego przyczyny. Osoby konczace studia posiadaja
wiedze, pewne umiejetnosci, aspiracje. Kwestig problematyczng jest brak wystarczajgcego
popytu na takich kandydatéw do pracy. Zagadnienie niedopasowania wyksztatcenia

i kompetencji absolwentow szkét wyzszych w wojewddztwie lubelskim do wymagan
pracodawcow istnieje juz od wielu lat. Przyczyn sytuacji mozna upatrywac w zbyt duzej
liczbie osob ksztatconych na wybranych kierunkach oraz przestarzatym programie
ksztatcenia, co powoduje brak kompatybilnosci systemu edukaciji z rynkiem pracy. Nie bez
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znaczenia jest réwniez dynamika rynku pracy — zmiany w edukacji nie zawsze nadazajg za
zmianami na rynku pracy.

W 2023 r. przygotowano rowniez szereg innych analiz dotyczgcych m.in. oséb w szczegolnej
sytuacji na rynku pracy, bezrobocia i aktywizacji oséb mtodych, loséw absolwentow szkot
wyzszych. Wszystkie opracowania Wydziatu Badan i Analiz dostepne sg na stronie
Wojewoddzkiego Urzedu Pracy w Lublinie: http://wuplublin.praca.gov.pl/rynek-
pracy/statystyki-i-analizy/

Realizowane badania i ekspertyzy pozwalajg na usystematyzowanie wiedzy na temat
regionalnego rynku pracy. Ich wyniki kierowane sg do szerokiego grona odbiorcow.
Wykorzystywane sg przez publiczne stuzby zatrudnienia do planowania swoich dziatan

(np. do wydatkowania srodkéw Krajowego Funduszu Szkoleniowego) oraz jako zrédto
wiedzy do opiniowania kierunkéw ksztatcenia. Mozna nimi postugiwac sie takze przy
prowadzeniu doradztwa zawodowego, indywidualnym planowaniu kariery edukacyjno-
zawodowej, opracowaniu strategii zatrudnienia przez pracodawcow, programowaniu szkolen,
kurséw i kierunkdw ksztatcenia przez instytucje edukacyjne i szkoleniowe itp. Z wielu
informacji badawczych, analitycznych, statystycznych udostepnianych przez Wydziat Badan
i Analiz korzystajg podmioty realizujgce dziatania ewaluacyjne oraz media, gtéwnie
regionalne.
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3. Fundusz Gwarantowanych Swiadczen
Pracowniczych

Fundusz Gwarantowanych Swiadczen Pracowniczych jest panstwowym funduszem
celowym. Dysponentem Funduszu jest minister wtasciwy do spraw pracy.

Wydziat Funduszu Gwarantowanych Swiadczen Pracowniczych realizowat zadania na
podstawie ustawy z dnia 13 lipca 2006 roku o ochronie roszczen pracowniczych w razie
niewyptacalnosci pracodawcy oraz na podstawie ustawy z dnia 2 marca 2020 roku o
szczegolnych rozwigzaniach zwigzanych z zapobieganiem, przeciwdziataniem i zwalczaniem
COVID-19, innych chordb zakaznych oraz wywotanych nimi sytuacji kryzysowych.

Wydziat realizowat wyptate niezaspokojonych przez niewyptacalnych pracodawcéow
Swiadczeh pracowniczych, a takze windykowat wyptacone srodki. Finansowanie $wiadczen
pracowniczych przez Fundusz odbywato sie na ustawowo okreslonych zasadach, wedtug
jednolitych kryteriéw wspolnych dla wszystkich uprawnionych. Warunkiem wyptaty
$wiadczen pracowniczych ze $rodkéw FGSP byto zaistnienie w stosunku do pracodawcy —
niewypfacalnosci pracodawcy, dlatego tez skala wyptat Swiadczen zaréwno w ujeciu
ilosciowym, jak i wartosciowym, uzalezniona byta od kondycji ekonomicznej podmiotow
gospodarczych. O srodki na wyptate swiadczen pracowniczych maégt wystgpi¢ niewyptacalny
pracodawca, skfadajac wykazy niezaspokojonych roszczen: zbiorczy lub uzupetniajgcy.
Jezeli niewyptacalny pracodawca tego nie uczynit w ustawowo okreslonym terminie,

o wyptate swiadczen wystgpi¢ mogt wnioskodawca indywidualny.

W 2023 roku wypfacono swiadczenia wskazane w 9 wykazach (w tym 5 wykazéw zbiorczych
i 4 wykazy uzupetniajgce) i 40 wnioskach indywidualnych, ktére dotyczyty naleznosci
pracowniczych niezaspokojonych przez 9 niewyptacalnych pracodawcéw. Odmoéwiono
wyptaty swiadczen 17 osobom z wnioskéw. Najczestszg przyczyng odmowy wyptat
Swiadczenh byt brak ustawowej niewyptacalnosci pracodawcy oraz brak zwigzku czasowego
miedzy datg ustania stosunku pracy a datg niewypfacalnoéci pracodawcy. W trakcie 2023
roku wyptacono kwote 10 245 589,17 zt, zaspokajajgc tym samym naleznosci pracownicze
543 oséb.

Natomiast jezeli chodzi o dochodzenie zwrotu wyptaconych swiadczen to windykacja
prowadzona byta z majgtku niewyptacalnych pracodawcow, ich nastepcéw prawnych lub tez
0s6b trzecich, odpowiedzialnych za dtugi niewyptacalnych pracodawcow. Jest to proces
skomplikowany, dtugotrwaty i nie zawsze skuteczny. Wszczecie procesu windykaciji
nastepuje po wyptacie Swiadczen i skierowane jest w stosunku do majgtku dtuznika
niewyptacalnego. Skuteczno$¢ windykacji zalezy przede wszystkim od realnej wartosci
posiadanego przez diuznika majatku, mozliwosci jego zbycia oraz stopnia zabezpieczenia
rzeczowego ustanowionego wczesniej na tymze majatku przez innych niz Fundusz
wierzycieli.

W 2023 roku zwindykowano kwote 1 693 321,70 zt, wykonujgc tym samym ustalony plan
windykacji. Sptata naleznoéci stanowita efekt podjetych wczesniej dziatan prowadzonych,
zarowno w trakcie postepowan upadtosciowych, jak i egzekucyjnych.

W 2023 roku Dysponent Funduszu - umorzyt naleznosci Funduszu w kwocie 922 124,95 zt.
W stosunku do tych dtuznikow wyczerpane zostaty wszelkie przewidziane prawem procedury



windykacyjne, a niesciggalnos¢ pozostatych do zaptaty naleznosci nie budzita watpliwosci.
Proces umorzenia niesciggalnych naleznosci miat na celu biezgce urealnianie ogéinego
stanu naleznosci Funduszu.

W zwigzku z realizacjg przez Wydziat Funduszu Gwarantowanych Swiadczen
Pracowniczych zadan wynikajgcych z ustawy z dnia 2 marca 2020 roku o szczegdinych
rozwigzaniach zwigzanych z zapobieganiem, przeciwdziataniem i zwalczaniem COVID-19,
innych chordb zakaznych oraz wywotanych nimi sytuacji kryzysowych wedtug stanu na

31 grudnia 2023 roku wyptacono 5 565 wnioskéw, z czego rozliczono 4 926 wnioskow .

W 2023 roku w wyniku prowadzonych postepowan windykacyjnych odzyskano kwote
2 337 234,66 zt, natomiast od poczatku realizacji zadania, tj. w latach 2020-2023m,
zwindykowano kwote 37 646 394,91 zi.
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4. Poradnictwo zawodowe

W obliczu ciggtych zmian na rynku pracy zmieniajg sie rowniez oczekiwania pracodawcow
wobec 0s6b poszukujgcych pracy. Obok odpowiednich kwalifikacji i doswiadczenia
zawodowego wazne sg kompetencje miekkie. Osoby pozostajgce bez zatrudnienia w celu
zwiekszenia swoich szans na rynku pracy powinny tez umie¢ zaprezentowac sie przysztemu
pracodawcy, wyréznic sie sposréd innych. Na konkurencyjnym rynku pracy bardzo wazng
umiejetnoscig jest podejmowanie wtasciwych decyzji w swoich sprawach zawodowych.
Niezbedng w tym zakresie fachowg pomoc mozna uzyska¢ w ramach poradnictwa
zawodowego. Ustuga poradnictwa zawodowego jest realizowana przez Centrum Informacji

I Planowania Kariery Zawodowej WUP w Lublinie oraz Filie w Biatej Podlaskiej, Chetmie

i Zamosciu. Kierowana jest do osdb zarejestrowanych w powiatowych urzedach pracy
(bezrobotnych i poszukujgcych pracy), oséb dorostych uczacych sie, pracujgcych, a takze
pracodawcow. Klient i doradca zawodowy wspolnie pracujg nad swiadomym i samodzielnym
podjeciem przez klienta decyzji dotyczgcej drogi rozwoju zawodowego oraz nad
dostosowaniem sie do wymogow rynku pracy.

W ramach indywidualnego poradnictwa zawodowego doradca zawodowy wykorzystywat
rézne metody stuzgce motywowaniu klienta do aktywnego wspoétdziatania w rozwigzywaniu
jego probleméw zawodowych. Podstawowg metodg pracy doradcéw zawodowych byta
rozmowa doradcza. Cze$¢ porad odbywata sie na odlegtos¢ z wykorzystaniem telefonu

i poczty elektronicznej. W 2023 roku z indywidualnych ustug poradnictwa zawodowego
skorzystaly ogétem 1 693 osoby.

W procesie poradnictwa zawodowego wykorzystywane byty rowniez testy psychologiczne
oraz inne narzedzia stuzace do badania zainteresowan zawodowych. Analiza preferencji
i predyspozycji zawodowych dawata klientom mozliwos¢ dokonywania racjonalnych wyboréw
zawodowych zwigzanych z przysztg praca lub rozpoczeciem wtasnej dziatalnosci
gospodarczej. Indywidualne poradnictwo zawodowe prowadzono rowniez w ramach Projektu
pilotazowego Wojewddzkiego Urzedu Pracy w Lublinie ,System weryfikacji predyspozyciji
zawodowych jako instrument pomocy osobom nieaktywnym zawodowo”. W 2023 roku

z badan testowych preferencji i predyspozycji zawodowych skorzystaty 1 304 osoby.

Podczas poradnictwa grupowego uczestnicy zaje¢ mieli mozliwos¢ dokonania adekwatne;j
oceny swojego potencjatu zawodowego, okreslenia przyczyn probleméw zawodowych,
rozwijania umiejetnosci podejmowania decyzji zawodowych oraz radzenia sobie

w sytuacjach trudnych. Tematyka zaje¢ obejmowata zagadnienia dotyczace: planowania
kariery zawodowej, poznania swoich zasobow i mozliwo$ci zawodowych, budowania
wiasnego wizerunku, analizy rynku pracy, sposobéw rekrutaciji, metod poszukiwania pracy,
sporzadzania profesjonalnych dokumentéw aplikacyjnych, autoprezentacji i przygotowania
do rozmowy kwalifikacyjnej, komunikacji interpersonalnej, radzenia sobie ze stresem.

W 2023 roku dla 1 384 os6b zorganizowano zajecia poradnictwa grupowego.

Z zasobow informacji zawodowej, ktére wspomagajg proces podejmowania decyzji
zawodowych, mozna korzysta¢ w formie indywidualnej i grupowej. W 2023 roku odnotowano
10 918 indywidualnych informacji udzielonych klientom Centrum na temat: wsparcia
udzielanego przez publiczne stuzby zatrudnienia, mozliwosci ksztatcenia, szkolen
zawodowych, zrédet ofert pracy, sposobdw przygotowania dokumentéw aplikacyjnych oraz
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podejmowania dziatalnosci gospodarczej. Dla 3 677 oséb zorganizowano grupowe
spotkania informacyjne, z ktérych czes¢ przeprowadzono w sposéb zdalny - webinary.
Dotyczyly one zagadnien wsparcia oferowanego przez urzedy pracy, planowania przysztosci
edukacyjno-zawodowej, budowania wizerunku na rynku pracy, sytuacji i zmian na rynku
pracy, zawodow deficytowych i nadwyzkowych, kompetencji pozgdanych przez
pracodawcow, sposobéw poszukiwania pracy i rekrutacji pracownikow, sporzgdzenia
dokumentow aplikacyjnych, autoprezentac;ji i przygotowania sie do rozmowy kwalifikacyjnej,
przedsiebiorczosci oraz podejmowania wiasnej dziatalnosci gospodarcze;j.

Doradcy zawodowi wigczyli sie w liczne przedsiewziecia Ogdlnopolskiego Tygodnia Kariery
w dniach 16-20 pazdziernika 2023r., organizujgc spotkania informacyjne i warsztaty dla
uczniow klas absolwenckich szkét ponadpodstawowych oraz przeprowadzajgc testowe
badania preferencji zawodowych.

W realizowaniu poradnictwa zawodowego doradcy wspétpracowali z powiatowymi urzedami
pracy i OHP, szkotami ponadpodstawowymi, policealnymi i uczelniami wyzszymi,
instytucjami pomocy spotecznej, Aresztem Sledczym w Lublinie i Zaktadami Karnymi w Biatej
Podlaskiej, Chetmie i Zamosciu, Punktami Informacyjnymi Funduszy Europejskich Urzedu
Marszatkowskiego Wojewddztwa Lubelskiego w Lublinie, Biurem Terenowym Wysokiego
Komisarza ds. Uchodzcow w Lublinie (UNHCR).

W ramach wsparcia metodyczno-szkoleniowego dla pracownikéw powiatowych urzedéw
pracy doradcy zawodowi z Centrum zorganizowali i przeprowadzili dwie edycje szkolenia
~Stosowanie Kwestionariusza Zainteresowan Zawodowych /KZZ/” dla doradcow
zawodowych z MUP i PUP woj. lubelskiego.

Do zadan Centrum nalezato rowniez zbieranie, aktualizowanie i upowszechnianie zasobéw
informacji zawodowych udostepnianych na stronie internetowej WUP w Lublinie.
Zaktualizowano i opublikowano poradnik dla oséb poszukujgcych pracy ,7 dni poszukiwania
pracy” oraz ,Pierwsze kroki w biznesie. Poradnik dla oséb zamierzajgcych podja¢ dziatalnos¢
gospodarczg”, a takze ulotki informacyjne o ustugach oferowanych przez CIliPKZ.
Redagowano kwartalny Biuletyn WUP w Lublinie ,Lubelskie na rynku pracy” oraz
przygotowano do niego artykuty.
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5. Regionalny Program Operacyjny Wojewodztwa
Lubelskiego na lata 2014-2020

Analizujgc sytuacje na wojewddzkim rynku pracy nie mozna poming¢ srodkow pozyskanych
z Europejskiego Funduszu Spotecznego. Pomoc finansowa oferowana ze srodkéw Unii
Europejskiej jest jednym z wazniejszych, o ile nie najwazniejszym czynnikiem majgcym
wplyw na szybszy rozwoj wojewddztwa lubelskiego - w sensie gospodarczym,
inwestycyjnym, edukacyjnym i spotecznym. Wojewddzki Urzad Pracy w Lublinie od lat
programuje i wykonuje zadania wspétfinansowane z Europejskiego Funduszu Spotecznego.
Na podstawie Porozumienia z 8 czerwca 2015 roku w sprawie powierzenia zadan
zwigzanych z realizacjg Regionalnego Programu Operacyjnego Wojewodztwa Lubelskiego
na lata 2014-2020 Wojewodzki Urzad Pracy w Lublinie petni funkcje Instytucji
Posredniczgcej w ramach: Osi Priorytetowej 9 Rynek pracy oraz Osi Priorytetowej 11
Wigczenie spoteczne. Rok 2023 to ostatni rok, w ktérym realizowane byty projekty
dofinansowane w ramach RPO WL 2014-2020.

v Dziatanie 9.1 ,,AKTYWIZACJA ZAWODOWA”. Cel dziatania to wsparcie poprzez
skuteczng aktywizacje zawodowg. Wsparcie skierowane byto do oséb w wieku 30 lat

i wiecej, bezrobotnych oraz biernych zawodowo, z terenu woj. lubelskiego,

a koncentrowato sie na grupach znajdujgcych sie w szczegdlnie trudnej sytuacji na
rynku pracy, tj. osobach starszych w wieku 50 lat i wiecej, kobietach, osobach

Z niepetnosprawnosciami, osobach dtugotrwale bezrobotnych oraz o niskich
kwalifikacjach w celu aktywizacji zawodowej utatwiajgcej im wejscie lub powrét na rynek
pracy. Realizowana byta rowniez pomoc ukierunkowana na wsparcie oséb
zatrudnionych, ktéra miata przyczyni¢ sie do poprawy ich sytuacji na rynku pracy. Dzieki
interwencji nastgpito zwiekszenie zasobow wykwalifikowanych pracownikéw w regionie.
Ponadto interwencja miata bezposredni wptyw na zwiekszenie mobilnosci zawodowej
odbiorcéw wsparcia, w tym w wymiarze geograficznym. Srodki te mogty zosta¢
przeznaczone na poradnictwo zawodowe, posrednictwo pracy, staze, praktyki
zawodowe, szkolenia, dofinansowanie kosztéw wynagrodzen, doposazenie

i wyposazenie stanowisk pracy, wspieranie mobilnosci zawodowe;j.

v' Dziatanie 9.2 ,AKTYWIZACJA ZAWODOWA-PROJEKTY PUP” realizowane przez
powiatowe urzedy pracy wojewddztwa lubelskiego. Dziatanie miato na celu wsparcie
0s6b bezrobotnych, tj. ich skuteczng aktywizacje zawodowg. Przedsiewziecia
koncentrowaty sie na wsparciu grup znajdujgcych sie w szczegdlnie trudnej sytuacji na
rynku pracy, tj. oséb starszych w wieku 50 lat i wiecej, kobiet, 0séb niepetnosprawnych,
0s6b diugotrwale bezrobotnych oraz o niskich kwalifikacjach w celu aktywizacji
zawodowej utatwiajgcej im wejscie lub powrdt na rynek pracy. W ramach Dziatania 9.2
Aktywizacja zawodowa — projekty PUP w 2023 roku Wojewodzki Urzad Pracy w Lublinie
nie ogtaszat naboréw pozakonkursowych.
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v’ Dzialanie 9.5 ,,AKTYWIZACJA ZAWODOWA w RAMACH ZINTEGROWANYCH
INWESTYCJI TERYTORIALNYCH LUBELSKIEGO OBSZARU FUNKCJONALNEGO”.

Dziatanie, obejmujgce analogiczne wsparcie jak w Dziataniu 9.1, miato na celu
zwiekszenie zatrudnienia oséb znajdujgcych sie w szczegdlnie trudnej sytuacji na rynku
pracy oraz poprawe szans na zatrudnienie os6b odchodzacych z rolnictwa poprzez
programy aktywizacji zawodowej realizowane na terenie Lubelskiego Obszaru
Funkcjonalnego.

W zwigzku z brakiem potrzeby realizacji projektéw w ramach Dziatania 9.5 Aktywizacja
zawodowa w ramach Zintegrowanych Inwestycji Terytorialnych Lubelskiego Obszaru
Funkcjonalnego odstgpiono od ogfaszania naboréw w ramach ww. Dziatania.

v' Dziatanie 11.1 ,AKTYWNE WLACZENIE”. Celem Dziatania byto zahamowanie
zjawiska uzaleznienia od pomocy spotecznej, dziedziczenia biedy i niekorzystnych
postaw spotecznych oraz poprawa dostepu do rynku pracy osob wykluczonych bgdz
zagrozonych wykluczeniem spotecznym w regionie. W ramach Dziatania realizowane
byly przedsiewziecia na rzecz aktywizacji spotecznej i zawodowej oraz integracji
spotecznej 0sob i rodzin wykluczonych lub zagrozonych ubostwem i wykluczeniem
spotecznym, poprzez realizacje kompleksowych programow aktywizacji oraz ustug
reintegracji i rehabilitacji spoteczno—zawodowej. Srodki mogty zosta¢ przeznaczone m.in.
na integracje spoteczng i zawodowg 0so6b z niepetnosprawnosciag, programy
wychodzenia z bezdomnosci, aktywizacje spoteczng i zawodowg mtodziezy z domow
dziecka i zakladéw poprawczych, usamodzielnianie wychowankow domow dziecka,
kompleksowe programy reintegracji i rehabilitacji spoteczno-zawodowej realizowane
przez Zaktady Aktywizacji Zawodowej, Warsztaty Terapii Zajeciowej, Centra Integracji
Spotecznej, Kluby Integracji Spotecznej, Program Aktywizacja i Integracja.

W ramach konkursu otwartego nr RPLU.11.01.00-1P.02-06-001/20 Wojewddzki Urzad Pracy
w Lublinie w minionym roku podpisat 6 uméw o tgcznej wartosci 5 525 485,53 zt, w tym
wkiad UE 4 696 662,68 zt.

v Dziatanie 11.4 ,,AKTYWNE WLACZENIE w RAMACH ZINTEGROWANYCH
INWESTYCJI TERYTORIALNYCH LUBELSKIEGO OBSZARU FUNKCJONALNEGO”.

Wsparcie realizowane w ramach tego Dziatania mogto zostac¢ przeznaczone m.in. na
Programy na rzecz integracji oséb i rodzin wykluczonych bgdz zagrozonych ubdstwem
lub wykluczeniem spotecznym ukierunkowane na aktywizacje oraz reintegracje
spoteczno-zawodowsg i/lub kompleksowe programy reintegraciji i rehabilitacji spoteczno-
zawodowej realizowane gtdwnie przez Zaktady Aktywizacji Zawodowej, Warsztaty Terapii
Zajeciowej, Centra Integracji Spotecznej, Kluby Integracji Spotecznej, w tym np. rozwoj

i upowszechnianie zatrudnienia wspieranego oraz prac spofecznie uzytecznych.
Wsparcie kierowane byto do os6b pozostajgcych bez zatrudnienia,

z niepetnosprawnosciami, dzieci i mtodziezy wykluczonej spotecznie, oséb bezdomnych

i realizowane byto na terenie Lubelskiego Obszaru Funkcjonalnego.

Dzieki zaangazowanym $rodkom z Regionalnego Programu Operacyjnego Wojewoddztwa
Lubelskiego na lata 2014-2020 objeto wsparciem ponad 85 tys. oséb. Wsparciem objeto
rowniez 60 osob, ktorym udzielono ochrony czasowej w zwigzku z wojng w Ukrainie.
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Ponadto w 2023 roku w ramach Dziatania: 9.1, 9.2, 11.1 oraz 11.4 zatwierdzono
i przekazano do certyfikacji 266 wnioskow o ptatnosé, na kwote 45 655 404,49 PLN.

Szczegoétowe dane dotyczgce stanu wdrazania RPO WL, od poczatku jego wdrazania do
konca 2023 roku, zamieszczone zostaty w tabeli 7.

Tabela 7. Stan wdrazania Regionalnego Programu Operacyjnego Wojewoédztwa

Lubelskiego
Dziatanie | llos¢ Liczba Ztozone Ztozone Liczba Umowy- kwota | Umowy- Liczba oséb
naborow/ wszystkich | wnioski- whnioski - podpisanych | ogétem (zt) wkiad UE objetych
konkurséw | ztozonych kwota kwota wktadu umoéw (zh wsparciem
wnioskow ogoétem (zt) UE (zt) w programie
9.1 4 576 | 722434 100 614 068 985 102 125862 485 | 106 983 112 47 362
9.2 7 147 | 399 109 563 339 243 129 147 517 521 693 | 439 893 438
111 13 738 | 963 487 810 818 964 639 329 423 249 534 | 359 736 545 37 761
114 1 19 23 293 869 19 799 789 9 14 088 191 11 947 963
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6. Program Operacyjny Wiedza Edukacja
Rozwdj 2014-2020

Na podstawie Porozumienia w sprawie realizacji Programu Operacyjnego Wiedza
Edukacja Rozwéj 2014-2020 zawartego 13 stycznia 2015 roku Wojewddzki Urzad Pracy
w Lublinie w okresie programowania 2014-2020 petni funkcje Instytucji Posredniczgcej

w ramach Osi Priorytetowej | Osoby mtode na rynku pracy Programu Operacyjnego
Wiedza Edukacja Rozwéj 2014-2020 (IP PO WER) realizujgc w wojewddztwie lubelskim
zadania w zakresie: Dziatania 1.1 Wsparcie os6b mtodych pozostajacych bez pracy na
regionalnym rynku pracy — projekty pozakonkursowe oraz Dzialania 1.2. Wsparcie
os6b miodych pozostajacych bez pracy na regionalnym rynku pracy — projekty
konkursowe.

Realizowane w ramach programu dziatania skierowane byly do oséb mtodych (w wieku 18-
29 lat) pozostajgcych bez pracy, w tym osdb z niepetnosprawnosciami, zarejestrowanymi

w PUP jako bezrobotne, ktére nie uczestniczag w ksztatceniu i szkoleniu (tzw. Mtodziez
NEET) i miaty na celu ich aktywizacje zawodowo-edukacyjng. Osobom mtodym oferowano
m.in. pomoc w aktywnym poszukiwaniu pracy, podnoszenie kwalifikacji zawodowych oraz ich
lepsze dopasowanie do potrzeb rynku pracy, pomoc w zdobyciu doswiadczenia
zawodowego, pomoc osobom z niepetnosprawnosciami w zmniejszaniu barier, jakie
napotykajg w zakresie zdobycia i utrzymania zatrudnienia, pomoc oraz wsparcie

w zaktadaniu i prowadzeniu dziatalnosci gospodarcze;.

W 2023 roku WUP w Lublinie kontynuowat prace zwigzane z kohcowym rozliczaniem
projektéw realizowanych w ramach Dziatania 1.1. Wsparcie osob mtodych pozostajgcych
bez pracy na regionalnym rynku pracy — projekty pozakonkursowe.

W 2023 roku w ramach PO WER zatwierdzono i przekazano do certyfikacji 24 wnioski
0 ptatnos¢ na tgczng kwote 17 010 731,40 zt.

Od poczatku realizacji programu do kohca 2023 roku osiggnieto nastepujace efekty
wdrazania dziatan PO WER:

v liczba os6b bezrobotnych/biernych zawodowo objeto wsparciem w programie — 60

611 oso6b,

v liczba osoéb ponizej 30 lat z niepetnosprawnosciami objeto wsparciem w programie —
1 836 0sdb,

v ze szkolen skorzystato — 14 287 osoéb,

v ze stazy skorzystato — 37 878 oséb,

vz dotacji na rozpoczecie wtasnej dziatalnosci gospodarczej skorzystato — 4 997 osob,

v' z wyposazenia lub doposazenia stanowiska pracy skorzystaty — 1 152 osoby,

vz pozostatych form wsparcia (bon na zasiedlenie, prace interwencyjne) skorzystato —

5012 osob,

liczba osdb, ktére uzyskaty zatrudnienie fgcznie — 36 028 osob (59,44% wszystkich

0soOb bezrobotnych/biernych zawodowo objetych wsparciem w programie),

v liczba oséb objetych wsparciem w zakresie zwalczania lub przeciwdziatania skutkom
pandemii COVID-19 — 10 395 osab,

<
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v liczba osob, ktérym udzielono ochrony czasowej w zwigzku z wojng w Ukrainie,

objetych wsparciem w programie — 38 oséb.

Tabela 8. Stan wdrazania Programu Operacyjne

Szczegoétowe dane dotyczace stanu wdrazania PO WER, od poczatku jego wdrazania do
konca 2023 roku, zamieszczone zostaty w tabeli 8.

o0 Wiedza Edukacja Rozwdj

Dziatanie | Poddziatanie llo§¢ naboréw/ | Liczba Liczba Wartos¢ llos¢ o0so6b
konkursow wszystkich podpisanych podpisanych objetych
ztozonych umow umow wsparciem
whnioskéw (dofinansowanie | w
zh programie
11 Poddziatanie | 3 (nabory 63 63 | 311 411 397,27 - 39 624 (w
1.1.1 pozakonkurso wartos¢ projektu | tym 10 395
Europejski we PUP) PUP (wtym | COVID-19
Fundusz 46 921 420,00 oraz 38,
Spoteczny COVID-19 oraz ktorym
(EFS) 345 850,52 udzielono
wydatki ochrony
poniesione dla | czasowej w
0s0b, ktorym zwigzku z
udzielono wojng w
ochrony Ukrainie)
czasowej w
zwigzku z wojng
w Ukrainie)
Poddziatanie | 3 (nabory 63 63| 224 634 684,67- 26 358
1.1.2 pozakonkurso wartos¢ projektu
Inicjatywa na we PUP) PUP
rzecz
zatrudnienia
ludzi mtodych
(YEI
1.2 Poddziatanie | 2 (nabory 281 22 30 804 608,47 2524
1.2.2 konkursowe)
Inicjatywa na
rzecz
zatrudnienia
ludzi mtodych
(YEI)
Poddziatanie 140 25 31111 726,10 2 499

1.2.1 Wsparcie

udzielane

Z Europejskieg
o Funduszu
Spotecznego
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7. Fundusze Europejskie dla Lubelskiego 2021-
2027

Na podstawie Porozumienia w sprawie powierzenia Wojewddzkiemu Urzedowi Pracy

w Lublinie zadan zwigzanych z realizacjg programu Fundusze Europejskie dla Lubelskiego
2021-2027 z dnia 9 marca 2023 z p6zn. zm., Wojewddzki Urzad Pracy w Lublinie peni
funkcje Instytucji Posredniczacej FEL 2021-2027 w zakresie zadah zwigzanych z realizacja:
Priorytetu VIII Zwiekszanie spojnosci spotecznej oraz Priorytetu IX Zaspokajanie potrzeb
rynku pracy. Realizowane przez IP zadania wynikajgce z ww. Porozumienia to m. in.
prowadzenie naboru i oceny wnioskdéw o dofinansowanie, obstuga procedury odwotawczej,
zawieranie z wnioskodawcami umow o dofinansowanie projektu, rozliczanie projektéw,
zlecanie ptatnosci, prowadzenie kontroli projektow.

v Priorytet VIl Zwiekszanie spéjnosci spotecznej:

= Cel szczegotowy 4 h) wspieranie aktywnego witaczenia spotecznego w celu
promowania rownosci szans, niedyskryminacji i aktywnego uczestnictwa
oraz zwiekszanie zdolnosci do zatrudnienia, w szczegélnosci grup
w niekorzystnej sytuaciji

Ryzyko wykluczenia i sfera ubdstwa dotyczy grup znajdujgcych sie w szczegdlnej sytuaciji na
rynku pracy i borykajgcych sie z problemem bezrobocia. Niezbedne sg wiec dziatania
ukierunkowane przede wszystkim na zwiekszenie szans w znalezieniu zatrudnienia,
wyréwnywanie deficytow wynikajgcych z braku dostepu do okreslonych débr i ustug, braku
posiadanych kwalifikacji, czy tez z innych czynnikéw powodujgcych ograniczenie szans
okreslonych grup spotecznych na rownoprawny, z wickszoscig spoteczenstwa, udziat

w zyciu spotecznym i zawodowym. Waznym elementem wsparcia bedzie eliminowanie
réznego rodzaju barier na jakie napotykajg osoby zagrozone wykluczeniem spotecznym
borykajgce sie z problemem dyskryminacji na rynku pracy. Istotna jest aktywizacja spoteczna
i wigczenie do rynku pracy oséb najbardziej oddalonych od rynku pracy, ktére nie sg gotowe
do podjecia pracy (bierne zawodowo). Wsparcie zostanie dostosowane do zdiagnozowanych
specyficznych potrzeb poszczegdlinych grup docelowych, co zapewni zindywidualizowane
podejscie do odbiorcow ustug. Oprécz metod pracy indywidualnej, metod pracy z rodzing,
mozliwe bedzie wykorzystanie metod pracy srodowiskowej, adresowanej do catych
spotecznoséci. W przypadku zdiagnozowania takich potrzeb mozliwe bedzie zapewnienie
takze wsparcia m.in. w postaci prawnej, psychologicznej, terapii uzaleznien.

Grupy docelowe objete wsparciem:

e o0soby lub rodziny wykluczone spotecznie, zagrozone ubdstwem lub wykluczeniem
spotecznym oraz ich otoczenie (m.in. rodzina, srodowisko lokalne);

e 0soby bierne zawodowo;

e 0soby, o ktérych mowa w art.1 ust.2 ustawy z dnia 13 czerwca 2003 r. o zatrudnieniu
socjalnym;

e 0soby z niepetnosprawnosciami i ich otoczenie (m.in. rodzina, srodowisko lokalne);

e 0soby wykluczone komunikacyjnie;

e 0soby opuszczajgce zaktady karne.
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W ramach Celu szczegétowego realizowane bedzie Dziatanie 8.1 Aktywizacja spoteczna
i zawodowa.

= Cel szczegotowy 4 i) wspieranie integracji spoteczno-gospodarczej
obywateli panstw trzecich, w tym migrantéw

Dziatania bedg ukierunkowane na wsparcie integracji spoteczno-gospodarczej obywateli
panstw trzecich, w szczegdélnosci migrantow zarobkowych z jednoczesnym uwzglednieniem
migracji oséb na skutek ataku Federacji Rosyjskiej na Ukraine. Wymaga to kompleksowych
dziatan integracyjnych, wsparcia w celu poprawy funkcjonowania w polskim spoteczenstwie
i aktywizacji zawodowej. Dziataniami wspierajgcymi integracje obywateli panstw trzecich

w procesie integracji na rynku pracy bedg dziatania w zakresie podniesienia, aktualizacji,
dostosowania do polskiego rynku pracy kwalifikacji i kompetencji zawodowych, podniesienie
znajomosci jezyka polskiego, wsparcie informacyjne w zakresie przystugujgcych praw

i obowigzkow, zasad funkcjonowania polskiego rynku pracy, systemoéw zabezpieczenia
spotecznego, w tym opieki zdrowotnej, wsparcie ttumaczeniowe, wsparcie w zakresie
kontaktéw z lokalnymi instytucjami, pomoc w poszukiwaniu zakwaterowania. Z drugiej strony
wsparcie skierowane bedzie do pracodawcéw zatrudniajgcych obywateli panstw trzecich

w zakresie m.in. przeciwdziatania konfliktom na tle réznic kulturowych w zarzadzaniu
przedsiebiorstwem. Dziatania ukierunkowane na integracje w polskim spoteczenstwie beda
skierowane do obywateli panstw trzecich, jak tez oséb im towarzyszgcych (np. cztonkéw
rodzin, w szczegdlnoséci dzieci). W tym zakresie mozliwa bedzie realizacja dziatan m.in.
dotyczacych tworzenia sieci wsparcia (w szczegolnosci skierowanych do kobiet i dzieci,
miodziezy), pomocy psychologicznej, terapeutycznej, znajomosci funkcjonowania polskiego
panstwa w zakresie m.in. potrzeb spotecznych, inicjatyw ukierunkowanych na wzmocnienie
pozytywnego nastawienia otoczenia w miejscu pracy, zamieszkania lub szkole, wtgczenia
poprzez kulture (otwartos¢ instytucji kultury, jak tez mozliwos¢ ekspresji wtasnej kultury).
Istotnym elementem dziatah bedzie szkolenie kadr bezposrednio pracujgcych z obywatelami
panstw trzecich, a takze podnoszenie wiedzy mieszkancow regionu z zakresu spraw
obywateli panstw trzecich i rozwoju dziatan budujgcych pozytywny wizerunek obywateli
panstw trzecich w regionie, w tym kampanii informacyjnych, wydarzen o charakterze
integracyjnym.

Grupy docelowe objete wsparciem:
e obywatele panstw trzecich;
e pracodawcy zatrudniajgcy obywateli panstw trzecich;
e pracownicy instytucji publicznych pracujgcy z obywatelami panstw trzecich;
e spoteczenstwo przyjmujgce.

W ramach Celu szczegbtowego realizowane bedzie Dziatanie 8.3 Integracja spoteczno-
gospodarcza obywateli panstw trzecich.

= Cel szczeg6towy 4 j) wspieranie integracji spoteczno-gospodarczej
spotecznosci marginalizowanych, takich jak Romowie

Ryzyko wykluczenia i zagrozenia ubostwem dotyczy spotecznosci marginalizowanych,
rozumianych w szczegolnosci jako spotecznos¢ romska czy inne mniejszosci narodowe lub
etniczne. Celem interwenciji jest ograniczenie ryzyka wykluczenia, ubdstwa, braku
aktywnosci zawodowej, konfliktu z prawem, czy tez z innych czynnikéw utrudniajgcych petny
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udziat cztonkéw spotecznosci marginalizowanych w zyciu spotecznym i zawodowym. Istotne
beda dziatania nakierowane na zwigkszenie dostepnosci do ustug spotecznych

i zdrowotnych, rozumiane jako zwiekszenie gotowosci cztonkédw spotecznosci do korzystania
z tych ustug, jak i tez upowszechnienie tych ustug w ramach spotecznosci (np. organizacja
wizyt lekarskich i pielegniarskich wérdod spotecznosci marginalizowanych, wsparcie
psychologiczne), w tym poprzez wykorzystanie wsparcia dostepnego w ramach innych
priorytetdw programu regionalnego. Z uwagi na charakterystyke obszaru wsparcia,
niezbednym jest, by przedmiotowe dziatania byly zindywidualizowane, dostosowane

do zdiagnozowanych, specyficznych potrzeb grup docelowych, jak réwniez zaplanowane
przy znacznym stopniu partycypacji grup docelowych. W szczegodlnosci istotne bedg
dziatania srodowiskowe, animacyjne, realizowane w konkretnych srodowiskach czy
spoteczno$ciach lokalnych, w postaci np. pracy streetworkerow lub asystentow romskich,
mediatoroéw, organizatoréw spotecznosci lokalnej, z aktywnym udziatem wiadz lokalnych.
Konieczne sg rowniez dziatania ukierunkowane na zmiane sposobu postrzegania tych
spotecznos$ci przez ogét spoteczenstwa. Istotnym elementem dla zapewnienia adekwatnosci
wsparcia bedg dziatania na rzecz budowania zdolnosci partnerow spotecznych i organizacji
spoteczenstwa obywatelskiego spotecznosci marginalizowanych (w szczegdlnosci
organizacji przedstawicielskich spotecznosci romskich), obejmujgce m.in. szkolenia,
dziatania stuzgce tworzeniu sieci kontaktow i wzmacniania dialogu spotecznego oraz
inicjatywy podejmowane w partnerstwie organizacji spotecznosci marginalizowanych

Z podmiotami publicznymi.

Grupy docelowe objete wsparciem:
e czlonkowie spotecznosci marginalizowanych i spotecznoéci romskiej;
e cztonkowie mniejszosci etnicznych i narodowych;
e przedsiebiorcy;
e spoteczno$ci lokalne, w tym JST.

W ramach Celu szczego6towego realizowane bedzie Dziatanie 8.4 Integracja spoteczno-
gospodarcza spotecznosci marginalizowanych.

v' Priorytet IX Zaspokajanie potrzeb rynku pracy:

= Cel szczegétowy 4 a) poprawa dostepu do zatrudnienia i dziatan
aktywizujacych dla wszystkich oséb poszukujacych pracy, w szczegélnosci
oso6b miodych, zwtaszcza poprzez wdrazanie gwarancji dla mlodziezy,
diugotrwale bezrobotnych oraz grup znajdujacych sie w niekorzystnej
sytuacji narynku pracy, jak rowniez dla oséb biernych zawodowo, a takze
poprzez promowanie samozatrudnienia i ekonomii spolecznej

Interwencja na rzecz odbiorcéw wsparcia ma na celu zwiekszenie dostepu do zatrudnienia
dla wszystkich oséb poszukujacych pracy (w tym bezrobotnych pozostajgcych w rejestrach
urzedow pracy), znajdujgcych sie w trudnej sytuacji na rynku pracy, ze szczegoinym
uwzglednieniem kobiet, oséb mtodych, osdb starszych, osdb diugotrwale bezrobotnych, oséb
o niskich kwalifikacjach i kompetencjach, oséb z niepetnosprawnosciami, oséb
odchodzgcych z rolnictwa poprzez skuteczng aktywizacje zawodowg - w szczegdlnosci
zwiekszenie, nabycie lub zmiane kwalifikacji, kompetencji/lumiejetno$ci, zgodnych ze
zidentyfikowanymi potrzebami pracodawcéw. Realizowane bedg przedsiewziecia, majgce na
celu pomoc odbiorcom wsparcia w zdobyciu doswiadczenia zawodowego. Nastgpi rowniez
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wzmocnienie dziatan majgcych na celu aktywizacje osob miodych na rynku pracy (NEETS),
przy wsparciu OHP. Interwencja EFS+ obejmie réwniez dziatania przyczyniajgce sie do
wsparcia mobilnosci zawodowej, w tym w wymiarze mobilnosci geograficznej dla odbiorcéw
wsparcia, u ktérych zidentyfikowano problem z zatrudnieniem w miejscu zamieszkania m.in.
poprzez realizacje dziatan w ramach sieci EURES oraz w ramach inicjatywy ALMA. Istotne
W ramach proponowanego wsparcia bedzie zapewnienie wiekszego dostepu do stabilnego
zatrudnienia oraz mozliwosci podnoszenia kwalifikacji i kompetencji/umiejetnosci dla oséb
zatrudnionych na umowach krétkoterminowych, umowach cywilnoprawnych oraz oséb
ubogich pracujgcych.

Grupy docelowe objete wsparciem:

e 0soby bezrobotne;

e o0soby mtode znajdujgce sie w szczegdlnej sytuacji, w tym nalezgce do grupy NEET;

e 0soby zatrudnione na umowach krétkoterminowych, umowach cywilnoprawnych,
osoby ubogie pracujace;

e 0soby z niepetnosprawnosciami lub o ograniczonej mobilnosci;

e o0soby odchodzgce z rolnictwa;

e pracodawcy i osoby poszukujgce pracy korzystajgce ze wsparcia w ramach stug sieci
EURES.

W ramach Celu szczegdtowego realizowane bedzie:
o Dziatanie 9.1 Aktywizacja zawodowa — projekty PUP;
e Dziatanie 9.2 Aktywizacja zawodowa;
e Dziatanie 9.8 Aktywizacja zawodowa — projekty OHP.

= Cel szczego6towy 4 b) modernizacja instytucji i stuzb rynkéw pracy celem
oceny i przewidywania zapotrzebowania na umiejetnosci oraz zapewnienia
terminowej i odpowiednio dopasowanej pomocy i wsparcia na rzecz
dostosowania umiejetnosci i kwalifikacji zawodowych do potrzeb rynku
pracy oraz na rzecz przeptywow i mobilnosci na rynku pracy

Wsparciem objete zostang Publiczne Stuzby Zatrudnienia i inne instytucje rynku pracy i ich
pracownicy, tak aby dostosowac swiadczone przez nich ustugi do potrzeb
regionalnego/lokalnego rynku pracy. W wyniku zaprojektowanej interwencji nastgpi
profesjonalizacja kadr oraz zwiekszenie i doskonalenie potencjatu instytucji rynku pracy,

co pozwoli zwiekszy¢ dostepnosc¢ efektywnosci dziatan. Aby zwiekszy¢ efektywnos¢ dziatan
instytucji rynku pracy, niezbedne jest rowniez zapewnienie skutecznego systemu
informowania o zapotrzebowaniu na kwalifikacje, kompetencje/ umiejetnosci oraz
istniejgcych niszach rynkowych, stanowigcych potencjat do zaktadania dziatalnosci
gospodarczej poprzez badanie zmieniajgcej sie sytuacji na rynku pracy. Ponadto, w zwigzku
z utrzymujgcym sie niedoborem sity roboczej w Polsce, atrakcyjnos¢ polskiego rynku pracy
dla migrantéw zarobkowych bedzie mie¢ bardzo duze znaczenie. Dlatego istotne jest
wykorzystanie potencjatu PSZ w zakresie wspierania polskich pracodawcéw poszukujgcych
pracownikdéw poza granicami kraju, jak rowniez w zakresie wspierania obywateli polskich
poszukujgcych pracy za granica.

Grupy docelowe objete wsparciem:
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e pracownicy instytucji rynku pracy zgodnie z ustawg o promociji zatrudnienia
I instytucjach rynku pracy z dnia 20 kwietnia 2004 r.;
o Wojewddzki Urzad Pracy w Lublinie.

W ramach Celu szczegétowego realizowane bedzie Dziatanie 9.3 Wsparcie instytucji rynku
pracy.

= Cel szczegotowy 4 c) wspieranie zrbwnowazonego pod wzgledem pici
uczestnictwa w rynku pracy, réownych warunkéw pracy oraz lepszej
réownowagi miedzy zyciem zawodowym a prywatnym, w tym poprzez dostep
do przystepnej cenowo opieki nad dzie¢mi i osobami wymagajacymi
wsparcia w codziennym funkcjonowaniu

Celem interwenciji jest stwarzanie warunkéw do godzenia zycia zawodowego z rodzinnym
oraz utatwienia kobietom powrotu na rynek pracy po przerwie zwigzanej z urodzeniem

i wychowaniem dziecka lub innymi obowigzkami opiekunczymi, a tym samym zwiekszenie
udziatu kobiet w rynku pracy. W ramach Celu szczeg6towego wspierane bedg dziatania

w zakresie zwiekszania dostepu do zatrudnienia dla wszystkich kobiet poszukujgcych pracy,
znajdujgcych sie w trudnej sytuacji na rynku pracy z powodu trudnosci godzenia zycia
zawodowego z obowigzkami rodzinnymi/ opiekunczymi (w tym przede wszystkim
macierzynstwem), a takze stereotypowym postrzeganiem rél spotecznych. Rozwigzaniem,
bedzie podejmowanie dziatan ukierunkowanych na wzmacnianie aktywnosci

zawodowej spotecznej kobiet w regionie, ktore w chwili obecnej nie stanowig aktywnych
zasoboéw sity roboczej, jak rowniez budowanie ich potencjatu w przysztosci. Planowane sg
réwniez dziatania majgce na celu upowszechnienie elastycznych form zatrudnienia wsrod
pracownikéw i pracodawcéw, w tym kadry zarzgdzajgcej. Istotne w tym zakresie sg dziatania
zapobiegajgce dezaktualizacji kwalifikacji zawodowych rodzicéw podczas przerwy
wynikajgcej z petnienia obowigzkéw rodzinnych, poprzez dofinansowanie kosztow
readaptacji oséb powracajgcych do pracy po dtugotrwatej nieobecnoséci. Wsparciem
towarzyszgcym w ramach wszystkich powyzszych dziatan bedg dziatania w zakresie
zapewnienia opieki nad dzieckiem lub cztonkiem rodziny potrzebujgcym wsparcia

w codziennym funkcjonowaniu w procesie aktywizacji uczestnika projektu.

Grupy docelowe objete wsparciem:
e 0soby, w szczegdlnosci kobiety pozostajgce bez zatrudnienia;
e o0soby, w szczegdlnosci kobiety bierne;
e 0soby powracajgce na rynek pracy;
e pracodawcy i pracownicy.

W ramach Celu szczego6towego realizowane bedzie Dziatanie 9.4 Zréownowazony rynek
pracy.

= Cel szczegotowy 4 d) wspieranie dostosowania pracownikoéw,
przedsiebiorstw i przedsiebiorcow do zmian, wspieranie aktywnego
i zdrowego starzenia sie oraz zdrowego i dobrze dostosowanego
srodowiska pracy, ktére uwzglednia zagrozenia dla zdrowia

Kryzys spoteczno-gospodarczy spowodowany pandemig COVID-19, inwazjg Federac;ji
Rosyjskiej na Ukraine i zwigzang z nig bezprecedensowg migracjg obywateli Ukrainy
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do Polski oraz zachodzgce procesy przemian gospodarczych, czesto o charakterze recesji,

majg bezposredni wptyw na sytuacje pracodawcow i ich pracownikéw, a w konsekwencji

grozg ryzykiem redukcji zatrudnienia w przedsiebiorstwach. Wymusza to potrzebe

wprowadzania dziatah majgcych na celu budowanie zdolnoéci do gotowo$ci reagowania

przez przedsiebiorstwa na sytuacje wyjgtkowe. Outplacement stanowi zaplanowane,
kompleksowe dziatania, majgce na celu skuteczng organizacje procesu zwolnien poprzez
zaprojektowanie i udzielenie pomocy zwalnianym bgdz zwolnionym pracownikom

w odnalezieniu sie w nowej sytuacji zyciowej, w tym przede wszystkim prowadzgce
do utrzymania lub podjecia zatrudnienia. Podejmowane inicjatywy majg na celu zwiekszenie
lub zmiane kwalifikacji, kompetencji/umiejetnosci, w tym kompetenc;ji cyfrowych

pracownikéw.

Grupy docelowe objete wsparciem:

e pracownicy zagrozeni zwolnieniem, pracownicy przewidziani do zwolnienia lub osoby
zwolnione z przyczyn niedotyczgcych pracownika oraz osoby odchodzgce

Z rolnictwa.

W ramach Celu szczegétowego realizowane bedzie Dziatanie 9.7 Outplacement.

Szczegodtowe dane dotyczace stanu wdrazania FEL 2021-2027 na koniec 2023 roku:

Tabela 9. Stan wdrazania Fundusze Europejskie dla Lubelskiego 2021-2027

Dziata | llos¢ Liczba Ztozone Ztozone Liczba Umowy- Umowy- Liczba os6b
nie naborow wszystkich | wnioski- wnioski -kwota | podpisanyc | kwota wkiad UE objetych
ztozonych kwota wktadu UE (zt) | h ogotem (zt) (zh wsparciem
wnioskow ogotem (zt) umow/poro w programie
zumien/zo
bowigzan
9.1 1 21 | 122122317 103 803 931 20 | 120317 417 | 102 269 804 2193
9.3 2 2 11 925 081 10 136 319 2 11 925 081 10 136 319 0
9.8 1 1 3074938 2613698 1 3074938 2613698 0

W ramach realizowanych w 2023 roku 23 projektow ztozono 62 wnioski o ptatnos¢ na tgczng
kwote 34 392 314,28 zt. Zatwierdzonych zostato 28 wnioskéw o ptatnos¢ na kwote

8 139 766,19 zt.
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8. Fundusz Pracy

Fundusz Pracy jako panhstwowy fundusz celowy stanowit w 2023 roku podstawowe zrédto
finansowania przedsiewzie¢ rynku pracy w Polsce, a tym samym finansowe narzedzie
realizacji zadan instytucji rynku pracy w zakresie promoc;ji zatrudnienia oraz tagodzenia
skutkow bezrobocia. Plan wydatkow Funduszu Pracy kazdego roku zostaje ujety w tzw.
Planie Finansowym Funduszu Pracy stanowigcym integralng czes¢ ustawy budzetowe;.
Podziat srodkéw Funduszu Pracy dla samorzgdow powiatowych odbywat sie zgodnie

z zarzgdzeniem Rady Ministrow z dnia 25 sierpnia 2014 roku w sprawie algorytmu ustalania
kwot srodkéw Funduszu Pracy na finansowanie zadan w wojewdédztwie (Dz.U. z 2014 r.,
poz. 1294).

W 2023 roku dla wojewodztwa lubelskiego przyznane zostaty srodki Funduszu Pracy

na realizacje programéw na rzecz promoc;ji zatrudnienia, tagodzenia skutkow bezrobocia

i aktywizacji zawodowej w wysokosci 235 557 104,51 zt. W wielkosci tej ujeto kwote 73 499
994,00 zt, przeznaczong na finansowanie programow wspoffinansowanych z Europejskiego
Funduszu Spotecznego Plus (EFS+).

Pozostatg czes$¢ przedmiotowych srodkow, tj. 162 057 110,51 zt stanowity srodki
przeznaczone na aktywne formy przeciwdziatania bezrobociu, przy czym w tej kwocie
uwzgledniono 2 programy regionalne (Aktywizacja zawodowa osob dtugotrwale
bezrobotnych, Aktywizacja zawodowa oséb bezrobotnych do 30 roku zycia) realizowane
przez 20 samorzaddw powiatowych wojewddztwa lubelskiego, na taczng kwote

12 178 400,00 zt.

Natomiast na inne fakultatywne zadania realizowane przez samorzady powiatowe, w tym
m.in. opracowywanie i rozpowszechnianie informacji zawodowych oraz wyposazenie w celu
prowadzenia posrednictwa pracy lub poradnictwa zawodowego przez publiczne stuzby
zatrudnienia i Ochotnicze Hufce Pracy, koszty zwigzane z organizowaniem partnerstwa
lokalnego na rzecz rynku pracy, zostata przyznana kwota 15 070 761,83 zt.

Srodki Funduszu Pracy w kwocie 767 966,45 zt zostaly réwniez przyznane na zadania, ktére
realizowane sg przez Wojewddzki Urzad Pracy w Lublinie, w tym m.in. prowadzenie badan,
opracowywanie programoéw, ekspertyz, analiz, wydawnictw i konkurséw dotyczgcych rynku
pracy, a takze wydawanie i rozpowszechnianie informacji o ustugach organéw zatrudnienia
oraz innych partneréw rynku pracy, dla bezrobotnych i poszukujgcych pracy oraz
pracodawcow.

Rozdysponowanie $rodkéw Funduszu Pracy w 2023 roku na poszczegdélne samorzady
powiatowe wojewddztwa lubelskiego przedstawione zostaty w tabeli 10.
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Tabela 10. Rozdysponowanie srodkéw Funduszu Pracy w 2023 roku w woj. lubelskim — stan na 31 grudnia 2023 r. (zgodnie z informacjg
finansowg przestang przez MRiPS) — w zt

AKTYWNE

Srodki Funduszu REZERWA $RODKI FAKULTATYWNE ZT;gg‘tmﬂezer
Jednostka ::cr)z:i?ila;aktywne Program Z?;eym aieyme Zwolnieni . . =

algorytmem (bez EFS+ Regiony Bezrobotni Bezrobotni s Kobiety z pracy Razem Srodki A .

EFS) wysokiego zamieszkujgc w wieku E\/I\/S;Ii(feikacje diugotrwale z przyczyn rezerwa fpaok(;JZI::ywne- ;iii::;wne Zizi';;\;;ikl

bezrobocia y na wsi 60+ bezrobotne niedot. o Ministra algorytmen
pracownikéw

Biata Podlaska*™* 14 122 059,69 6 629 699,46 20 751 759,15 0,00 1389 929,79 1389 929,79 20 751 759,15
Bitgoraj** 5986 045,96 2 396 099,80 8 382 145,76 1 140 000,00 100 000,00 90 000,00 1 330 000,00 493 101,91 493 101,91 9712 145,76
Chetm** 13 199 354,01 6 269 549,49 19 468 903,50 1738 915,00 1738 915,00 1198 904,10 1198 904,10 21 207 818,50
Hrubieszow** 8 457 444,43 3851 399,69 12 308 844,12 1319 902,00 1319 902,00 723 646,11 723 646,11 13 628 746,12
Janow Lubelski** 4970 961,32 2 204 999,82 7 175 961,14 350 000,00 350 000,00 474 339,41 52 500,00 526 839,41 7 526 961,14
Krasnystaw** 7403 772,17 3410 399,72 10814 171,89 400 000,00 90 000,00 490 000,00 712 544,96 39 500,00 752 044,96 11 304 171,89
Krasnik** 9133 298,88 3939 599,68 13072 898,56 810 000,00 810 000,00 796 057,63 796 057,63 13 882 898,56
Lubartow** 9002 974,37 4 196 849,66 13 199 824,03 0,00 873 452,93 873 452,93 13 199 824,03
MUP Lublin** 19 489 505,13 9510 899,22 29 000 404,35 145 200,00 143 100,00 288 300,00 2228 916,89 2228 916,89 29 288 704,35
PUP Lublin** 8 134 226,62 4 243 599,71 12 377 826,33 1231 205,00 434 044,00 1665 249,00 634 211,53 50 200,00 684 411,53 14 043 075,33
teczna** 3787 622,73 1 440 599,88 5228 222,61 256 000,00 256 000,00 300 239,06 26 100,00 326 339,06 5484 222,61
tukow 3642 052,67 1786 049,85 5428 102,52 200 000,00 200 000,00 374 409,56 374 409,56 5628 102,52
Opole Lubelskie** 5481 130,87 2344 649,81 7 825 780,68 255 000,00 255 000,00 452 313,02 10 000,00 462 313,02 8 080 780,68
Parczew** 2480 841,30 1065 749,92 3546 591,22 100 000,00 40,000,00 25 000,00 165 000,00 259 068,59 30 400,00 289 468,59 3711591,22
Putawy** 5863 563,77 2748 899,78 8 612 463,55 300 000,00 300 000,00 599 637,72 599 637,72 8912 463,55
Radzyn Podlaski** 4017 234,60 1675 799,86 5693 034,46 540 000,00 540 000,00 378 767,94 27 350,00 406 117,94 6 233 034,46
Ryki** 3633 416,53 1565 549,87 5198 966,40 277 834,00 277 834,00 314 486,83 314 486,83 5476 800,40
Swidnik** 6515 779,13 0,00 6515 779,13 1966 500,00 116 400,00 2082 900,00 497 147,57 33 000,00 530 147,57 8598 679,13
Tomaszoéw Lubelski** 6237 672,93 2682749,78 8920 422,71 300 000,00 100 000,00 400 000,00 558 086,61 30 000,00 588 086,61 9320422,71
Wiodawa** 5146 555,12 2329 949,81 7 476 504,93 513 943,00 513 943,00 455 166,48 455 166,48 7990 447,93
Zamos$c¢** 15 351 598,28 9 094 099,40 24 445 697,68 900 000,00 1584 600,00 2484 600,00 1356 333,19 1356 333,19 26 930 297,68
Razem 162 057 110,51 | 73387 194,21 235 444 304,72 7127 760,00 7246 139,00 | 401600,00 | 115000,00 | 143 100,00 434 044,00 | 15467 643,00 | 15070 761,83 299 050,00 | 15369 811,83 250 911 947,72

*PUP-y, ktore realizowaty programy regionalne w 2023 roku na tgczng kwote 12 718 400,00 zt




Krajowy Fundusz Szkoleniowy (KFS)

Wspodtczesna gospodarka, oparta na nowych technologiach i zdobyczach techniki wymusza
na firmach inwestowanie w ciggte poszerzanie i dopasowanie kompetencji swoich
pracownikow i aktualizowanie ich wiedzy. Specjalistyczne szkolenia i kursy sg bardzo
kosztowne i nie kazdy pracodawca jest w stanie finansowac ksztatcenie ustawiczne swoich
kadr, dlatego wsparcie dla pracodawcéw, w podnoszeniu kwalifikacji swoich i pracownikow
stanowi Krajowy Fundusz Szkoleniowy.

KFS to $rodki Funduszu Pracy, ktore przeznaczone byly na finansowanie ksztatcenia
ustawicznego pracownikdw i pracodawcow.

W 2023 roku dla wojewodztwa lubelskiego zostaty przyznane srodki na finansowanie
ksztatcenia ustawicznego w ramach KFS w kwocie 11,452 min zi.

Priorytety wydatkowania KFS w 2023 roku:

v wsparcie ksztatcenia ustawicznego skierowane do pracodawcéw zatrudniajgcych
cudzoziemcow;

v" wsparcie ksztatcenia ustawicznego w zwigzku z zastosowaniem w firmach nowych
procesow, technologii i narzedzi pracy;

v' wsparcie ksztatcenia ustawicznego w zidentyfikowanych w danym powiecie lub
wojewoddztwie zawodach deficytowych;

v wsparcie ksztatcenia ustawicznego dla nowo zatrudnionych oséb (lub osoéb, ktérym
zmieniono zakres obowigzkéw) powyzej 50 roku zycia;

v" wsparcie ksztatcenia ustawicznego os6b powracajgcych na rynek pracy po przerwie
zwigzanej ze sprawowaniem opieki nad dzieckiem oraz oséb bedgcych cztonkami
rodzin wielodzietnych;

¥v' wsparcie ksztalcenia ustawicznego oso6b ponizej 30 roku zycia w zakresie
umiejetnosci cyfrowych oraz umiejetnosci zwigzanych z branzg energetyczng
i gospodarkg odpadami.

Priorytety wydatkowania rezerwy KFS w 2023 roku:

v' wsparcie ksztatcenia ustawicznego pracownikéw Centréw Integraciji Spoteczne;j,
Klubéw Integracji Spotecznej, Warsztatéw Terapii Zajeciowej, Zakladéw AktywnoSci
Zawodowej, cztonkdéw lub pracownikow spétdzielni socjalnych oraz pracownikow
zatrudnionych w podmiotach posiadajgcych status przedsiebiorstwa spotecznego
wskazanych na liscie/rejestrze przedsiebiorstw spotecznych prowadzonym przez
MRIPS;

v' wsparcie ksztatcenia ustawicznego oséb z orzeczonym stopniem
niepetnosprawnosci;

v wsparcie ksztatcenia ustawicznego w obszarach/branzach kluczowych dla rozwoju
powiatu/wojewddztwa wskazanych w dokumentach strategicznych/planach rozwoju;

v' wsparcie ksztatcenia ustawicznego instruktorow praktycznej nauki zawodu badz osob
majgcych zamiar podjecia tego zajecia, opiekundw praktyk zawodowych i opiekundw



stazu uczniowskiego oraz szkolen branzowych dla nauczycieli ksztatcenia

zawodowego;

v' wsparcie ksztatcenia ustawicznego osoéb, ktére mogg udokumentowaé wykonywanie
przez co najmniej 15 lat prac w szczegolnych warunkach lub o szczegdlnym
charakterze, a ktérym nie przystuguje prawo do emerytury pomostowe;.

Tabela 11. Podziat sSrodkéw KFS w wojewodztwie lubelskim w 2023 roku (w tys. zi)

Urzad pracy

Decyzja MRiPS

Rezerwa KFS

Limit ogétem

PUP Biata Podlaska 720 000,00 90 000,00 810 000,00
PUP Bitgoraj 720 000,00 156 123,00 876 123,00
PUP Chetm 720 000,00 110 000,00 830 000,00
PUP Hrubieszéw 250 000,00 30 000,00 280 000,00
PUP Janéw Lubelski 250 000,00 30 000,00 280 000,00
PUP Krasnystaw 270 000,00 0,00 270 000,00
PUP Krasnik 650 000,00 90 00,00 740 000,00
PUP Lubartéw 450 000,00 0,00 450 000,00
MUP Lublin 1 200 000,00 50 000,00 1 250 000,00
PUP Lublin 750 000,00 120 000,00 870 000,00
PUP teczna 250 000,00 30 000,00 280 000,00
PUP tukow 600 000,00 90 000,00 690 000,00
PUP Opole Lubelskie 380 000,00 0,00 380 000,00
PUP Parczew 250 000,00 50 000,00 300 000,00
PUP Putawy 780 000,00 120 000,00 900 000,00
PUP Radzyn Podlaski 350 000,00 0,00 350 000,00
PUP Ryki 280 000,00 50 000,00 330 000,00
PUP Swidnik 480 000,00 0,00 480 000,00
PUP Tomaszéw Lubelski 420 000,00 80 000,00 500 000,00
PUP Wiodawa 270 000,00 9 502,20 279 502,20
PUP Zamo$¢ 1 412 000,00 260 497,80 1672 497,80
Razem 11 452 000,00 1 366 123,00 12 818 123,00

Regionalny Plan Dziatan na rzecz Zatrudnienia (RPDZ)

Zapisy art.3 ust.4 ustawy o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy naktadajg na
samorzad wojewddztwa obowigzek corocznego przygotowania regionalnego planu dziatan
na rzecz zatrudnienia, okreslajgcego priorytetowe grupy bezrobotnych i innych oséb
wymagajgcych wsparcia w regionie. Podstawe do opracowania tego dokumentu stanowi
Krajowy Plan Dziatan na rzecz Zatrudnienia (KPZD), ktory okresla m.in. cele i kierunki
dziatan zgodne z priorytetami polityki panstwa w dziedzinie rynku pracy.

Regionalny Plan Dziatan na rzecz Zatrudnienia na rok 2023 (zwany dalej RPD/2023 lub
Planem) zostat opracowany przez Wojewddzki Urzgd Pracy w Lublinie, realizujgcy zadania
Samorzgdu Wojewddztwa Lubelskiego w zakresie okreslania i koordynowania regionalnej
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polityki rynku pracy i rozwoju zasobow ludzkich (zgodnie z zakresem dziatan okreslonych
w Statucie WUP Lublin). Przy tworzeniu Planu wzieto pod uwage analize aktualnej sytuacji
na lokalnych i wojewddzkim rynku pracy oraz analize priorytetow, celéw i kierunkéw dziatan
zawartych w dokumentach o charakterze strategicznym, w tym w:

v/ Strategii Rozwoju Wojewodztwa Lubelskiego do 2030 r.;
v' Zintegrowanej Strategii Umiejetnosci 2030 (czes$¢ ogdlna, czes¢ szczegotowa).

W kontekscie sytuacji na regionalnym rynku pracy oraz uwzgledniajgc zatozenia zawarte

w Strategii Rozwoju Wojewddztwa Lubelskiego do 2030 r., za cel gtéwny dokumentu przyjeto
wsparcie na rynku pracy osob do 30 roku zycia oraz oséb dtugotrwale bezrobotnych,

z uwzglednieniem ustawowych mechanizmow oraz innowacyjnych rozwigzan. Cel gtowny
realizowany byt poprzez cele szczegétowe, ujete w dwéch priorytetach:

Priorytet | Wspieranie oséb mtodych na regionalnym rynku pracy

Cel 1. Rozwijanie indywidualnego potencjatu i predyspozycji zawodowych oséb do 30 roku
zycia.

Cel 2. Aktywizacja zawodowa o0s6b do 30 roku zycia pozostajacych bez zatrudnienia.

Cel 3. Dostosowanie kwalifikacji i kompetencji mtodych oséb do potrzeb rynku pracy.

Priorytet Il Wyréwnywanie szans na rynku pracy osoéb dtugotrwale bezrobotnych
Cel 1. Wzmocnienie samodzielnosci spotecznej i zdolnosci do podjecia pracy przez osoby
dtugotrwale bezrobotne.

Cel 2. Poprawa szans na zatrudnienie osob dtugotrwale bezrobotnych.

Wybor kategorii oséb do 30 roku zycia oraz oséb dtugotrwale bezrobotnych wynikat z faktu,
iz osoby te stanowig bardzo wazny zaséb kadrowy dla gospodarki wojewddztwa, a wzrost
aktywizacji zawodowej wspomnianych grup jest od kilku lat jednym z kluczowych kierunkéw
interwencji publicznych wobec rynku pracy w Polsce i catej Europie. Majgc na wzgledzie,

iz corocznie przygotowywane RPDZ uwzgledniajg dynamike rynku pracy, przedmiotowy
dokument rozszerzyt tematyke wsparcia grup docelowych o zagadnienia dotyczace
kompetencji miekkich oraz idei uczenia sie przez cate zycie w sprawnym funkcjonowaniu na
rynku pracy.

Regionalny Plan Dziatan na rzecz Zatrudnienia na rok 2023 zostat przyjety uchwatg Zarzgdu
Wojewddztwa Lubelskiego nr CDXXI1/7449/2023 z dnia 10 stycznia 2023 r.

Dokument dostepny jest na stronie internetowej WUP w Lublinie:
http://wuplublin.praca.gov.pl/-/19970214-regionalny-plan-dzialan-na-rzecz-zatrudnienia-na-
2023-rok
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Programy regionalne

Wojewodzki Urzad Pracy w Lublinie wraz z powiatowymi urzedami pracy z terenu
wojewoddztwa lubelskiego kazdego roku inicjuje i realizuje programy regionalne na podstawie
art. 66¢ ustawy z dnia 20 kwietnia 2004 roku o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku
pracy (Dz.U. z 2023, poz. 735, z pdzn. zm.).

W 2023 roku realizowane byty 2 programy regionalne:

v" Aktywizacja zawodowa osob dtugotrwale bezrobotnych;
v" Aktywizacja zawodowa osdéb bezrobotnych do 30 roku zycia.

1. Aktywizacja zawodowa osob dtugotrwale bezrobotnych
Termin realizacji Programu: 1 stycznia 2023 roku — 31 grudnia 2023 roku.

Glowne zatozenia Programu:

aktywizacja zawodowa oso6b dtugotrwale bezrobotnych;

mobilizacja i aktywizacja zawodowa osob biernych zawodowo;

wspieranie zatrudnienia osdb bezrobotnych bedacych w trudnej sytuacji n rynku pracy;

podnoszenie atrakcyjnosci i wartosci na rynku pracy poprzez zdobywanie nowych

umiejetnosci;

nabywanie lub uzupetnianie doswiadczenia zawodowego oraz praktycznych

umiejetnosci w zakresie wykonywania danego zawodu, np. poprzez staze, szkolenia;

v' propagowanie koncepcji uczenia sie przez cate zycie jako sposobu podniesienia
atrakcyjnosci na rynku pracy.

AN NI N

«

Dziatania Programu:
prace interwencyjne;
staze;

szkolenia;

roboty publiczne.

AN NI N

Liczba oséb uczestniczacych w Programie: 324.
Srodki Funduszu Pracy przeznaczone na realizacje Programu: 3 955,5 tys. zt.
Osiagnieta efektywnos$¢ Programu:

v efektywnos$¢ zatrudnieniowa — 81%;

v efektywnos$¢ kosztowa — 13 201,00 zt.

2. Aktywizacja zawodowa os6b bezrobotnych do 30 roku zycia
Termin realizacji Programu: 1 stycznia 2023 roku — 31 grudnia 2023 roku.

Gtéwne zalozenia Programu:
v aktywizacja oséb bezrobotnych do 30 roku zycia zarejestrowanych w powiatowych
urzedach pracy;
¥v' promowanie idei przedsiebiorczosci wéréd mieszkancow wojewddztwa lubelskiego
(zintensyfikowanie przedsiebiorczosci lokalnej);
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v'  ksztaltowanie odpowiednich postaw zwigzanych z podjeciem zobowigzan
pracowniczych (etos pracy);

v' aktywne wsparcie i pomoc dla oséb zainteresowanych podejmowaniem pracy na
wiasny rachunek;

v" dostosowanie kwalifikacji i kompetencji zawodowych oséb bezrobotnych do potrzeb
i problemoéw regionalnego rynku pracy;

¥v' podejmowanie dziatan ukierunkowanych na ksztattowanie kompetencji miekkich;

v" umozliwienie zdobycia doswiadczenia zawodowego pozwalajgcego na znalezienie
i utrzymanie zatrudnienia zgodnie z potrzebami pracodawcow;

v’ zapewnienie osobom bezrobotnym szkolen zawodowych oraz stazy zawodowych
umozliwiajgcych zdobycie konkretnych umiejetnosci, wymaganych na okreslonym
stanowisku pracy;

v" rozwdj potencjatu oséb miodych poprzez ksztattowanie kompetenciji miekkich
(komunikatywnos¢, umiejetnos¢ pracy w zespole, przejmowanie inicjatywy,
elastycznos¢ zatrudnienia).

Dziatania Programu:

v szkolenia (indywidualne i grupowe);

¥v" jednorazowe $rodki na podjecie dziatalnos$ci gospodarcze;;

v staze;

v refundacja pracodawcom kosztow wyposazenia i doposazenia stanowisk pracy;

¥" bony stazowe, na zasiedlenie, szkoleniowe, zatrudnieniowe.

Liczba oséb uczestniczacych w Programie: 479.
Srodki Funduszu Pracy przeznaczone na realizacje Programu: 8 222,9 tys. zt.
Osiaggnieta efektywnos¢ Programu:

v' efektywnos$¢ zatrudnieniowa — 87%;

v efektywnos$¢ kosztowa — 18 230,00 zt.
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Tabela 12. Wydatkowanie srodkéw w ramach Programéw regionalnych w 2023 roku
w wojewodztwie lubelskim (w tys. zi)

Aktywizacja zawodowa | Aktywizacja zawodowa
Lp. | Urzad Pracy dtugotrwale 0s6b bezrobotnych Razem
bezrobotnych do 30 roku zycia

1. | PUP Biata Podlaska 603,0 0,0 603,0
2. | PUP Bitgoraj 0,0 1100,0 1100,0
3. | PUP Chetm 254,7 160,0 4147
4. | PUP Hrubieszéw 89,0 514,8 603,8
5. PUP Janéw Lubelski 0,0 474.6 474.6
6. | PUP Krasnystaw 592,0 207,4 799,4
7. | PUP Krasnik 318,6 781,2 1 099,8
8. | PUP Lubartow 85,2 559,7 644,9
9. | MUP Lublin 0,0 1 000,0 1 000,0
10. | PUP Lublin 245,2 0,0 245,2
11. | PUP teczna 0,0 850,0 850,0
12. | PUP tukéw 0,0 0,0 0,0
13. | PUP Opole Lubelskie 81,0 618,9 699,9
14. | PUP Parczew 95,0 2127 307,7
15. | PUP Putawy 94,7 163,4 258,1
16. | PUP Radzyn Podlaski 0,0 600,0 600,0
17. | PUP Ryki 164,2 276,8 441,0
18. | PUP Swidnik 600,0 0,0 600,0
19. | PUP Tomaszdow Lubelski 196,9 570,2 767,1
20. | PUP Wtodawa 395,4 0,0 395,4
21. | PUP Zamos¢ 140,6 133,2 273,8
Razem 3955,5 8 222,9 12 178,4

Zatrudnianie mtodocianych

Pracodawca, ktory zatrudnia pracownikéw miodocianych w celu przygotowania
zawodowego, moze uzyskac¢ refundacje wyptaconych im wynagrodzeh oraz optaconych

od tych wynagrodzen sktadek na ubezpieczenia spoteczne. O refundacje mogg wystgpi¢
pracodawcy, jesli zatrudniajg mtodocianych w zawodach okreslonych w wykazie zawoddw
refundowanych oraz spetniajg warunki do prowadzenia przygotowania zawodowego

w zakresie wymagan zawodowych i pedagogicznych okreslonych w przepisach regulujgcych
odbywanie przygotowania zawodowego.

Wykaz zawodow, w ktoérych za przygotowanie zawodowe mtodocianych pracownikéw
moze byé dokonywana refundacja wynagrodzen i skltadek na ubezpieczenia spoteczne
miodocianych pracownikéw zatrudnionych na podstawie umowy o prace w celu
przygotowania zawodowego, opracowany zostat zgodnie z art. 8 ust. 1 pkt 15 ustawy

z dnia 20 kwietnia 2004 r. o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy (Dz.U. z 2023 r.,
poz. 735, z pézn. zm.), na podstawie rozporzgdzenia Ministra Rodziny i Polityki Spotecznej

z dnia 15 kwietnia 2022 roku zmieniajgcego rozporzadzenie w sprawie klasyfikacji

i specjalnosci na potrzeby rynku pracy oraz zakresu jej stosowania (Dz.U. z 2022 r., poz. 853
z pozn. zm.), a takze rozporzgdzenia Ministra Edukaciji i Nauki z dnia 18 stycznia 2023 r.
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zmieniajgcego rozporzgdzenie w sprawie ogolnych celdw i zadan ksztatcenia w zawodach
szkolnictwa branzowego oraz klasyfikacji zawodow szkolnictwa branzowego (Dz.U. z 2023
r., poz. 183), a takze w oparciu o konsultacje spoteczne i przy uwzglednieniu
zapotrzebowania na kwalifikacje i umiejetnosci na rynku pracy okreslonego w szczegdlnosci
w prognozie zapotrzebowania na pracownikéw w zawodach szkolnictwa branzowego na
krajowym i wojewddzkim rynku pracy, o ktérej mowa w art. 46b ust. 1 ustawy z dnia 14
grudnia 2016 r. — Prawo oswiatowe (Dz.U. z 2023 r., poz. 900 z p6zn. zm.).

Uchwatg Zarzadu Wojewoddztwa Lubelskiego NR CDXLVII/7907/2023 z dnia 4 kwietnia 2023
r. zatwierdzono ,Wykaz zawodow, w ktoérych za przygotowanie zawodowe mtodocianych
pracownikdw moze by¢ dokonywana refundacja wynagrodzen i sktadek na ubezpieczenia
spoteczne”. Wykaz ten zostat opublikowany w dniu 13 kwietnia 2023 roku w Dzienniku
Urzedowym Wojewodztwa Lubelskiego pod pozycjg 2 691. Od dnia 1 wrzesnia 2023 roku
uzyskat moc obowigzujaca.

Partnerstwo lokalne

Wydziat Polityki Rynku Pracy Wojewddzkiego Urzedu Pracy w Lublinie w 2023 roku byt
zaangazowany w realizacje zatozen dotychczas zawigzanych partnerstw, tj. Partnerstwa
lokalnego narzecz promocji poradnictwa zawodowego w wojewodztwie lubelskim oraz
Partnerstwa lokalnego na rzecz promocji znaczenia zatrudnienia i przedsiebiorczosci
w wojewodztwie lubelskim.

Partnerstwo lokalne na rzecz promocji znaczenia zatrudnienia i przedsiebiorczosci

w wojewodztwie lubelskim, zawarte w 2014 roku, z powiatowymi urzedami pracy oraz
czterema czotowymi organizacjami pracodawcow: Izbg Rzemiosta i Przedsiebiorczosci

w Lublinie, Pracodawcami Lubelszczyzny ,Lewiatan”, Pracodawcami Ziemi Lubelskiej oraz
Lubelskim Forum Pracodawcéw, przewiduje wspolne inicjatywy na rzecz lubelskiego rynku
pracy. Przyktadem takiej wspotpracy jest opracowanie zatozen projektow realizowanych
na rzecz lokalnego rynku pracy.

W ramach wspomnianego partnerstwa, w WUP w Lublinie zainicjowano realizacje Projektu
pilotazowego pn. System weryfikacji predyspozycji zawodowych jako instrument
pomocy osobom nieaktywnym zawodowo, w ramach programu Ministerstwa Rodziny

i Polityki Spotecznej ,Stabilna praca-silna rodzina”. Projekt zostat dofinansowany ze srodkéw
rezerwy Funduszu Pracy. Jego wartos¢ wynosita 640 000,00 zt. Przedsiewziecie projektowe
realizowane byto od 1 lutego 2022 roku do 31 grudnia 2023 roku na terenie wojewodztwa
lubelskiego.

Projekt pilotazowy byt odpowiedzig na zapotrzebowanie zaréwno pracownikéw chetnych

do sprawdzenia nowej mozliwosci zawodowej, jak i pracodawcow, ktérym umozliwit
wyprébowanie nowego, moze przysztego pracownika, w warunkach pracy, w jakich bedzie jg
wykonywat. Uczestnikami projektu byly osoby bezrobotne i poszukujgce pracy,
zarejestrowane w powiatowych urzedach pracy wojewddztwa lubelskiego, w szczegdélnosci
kobiety powracajgce na rynek pracy po urodzeniu dziecka, urlopie macierzynskim lub
wychowawczym, po okresie biernosci zawodowej zwigzanym z wychowaniem dzieci.
Uczestnicy uzyskali wsparcie w postaci poradnictwa zawodowego realizowanego przez
doradcow zawodowych z CliPKZ WUP w Lublinie oraz mieli mozliwos¢ 5-cio dniowego
»Testu zawodu” u wybranego przez siebie pracodawcy z Listy akredytowanych
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przedsiebiorcow. Pracodawca otrzymywat premie w wysokosci 1 000 zt za opieke nad
uczestnikiem projektu.

W ramach przedsiewziecia projektowego nawigzano wspotprace z 200 pracodawcami
reprezentujgcymi réznorodne branze (np. gastronomiczna, handlowa, finansowo-ksiegowa,
informatyczna, opieka zdrowotna, transportowa, kulturalno-rozrywkowa). Dzieki tej
wspotpracy stworzono nowe perspektywy dla 300 osob szukajgcych pracy, dajgc im szanse
na odkrycie i przetestowanie swoich mozliwosci zawodowych.

Popularyzacja idei uczenia sie przez cate zycie

Wypetniajgc zadania w zakresie okreslania oraz koordynowania regionalnej polityki rynku
pracy i rozwoju zasobow ludzkich, Wydziat Polityki Rynku Pracy w Lublinie przygotowat
whniosek o przyznanie srodkow finansowych na realizacje projektu w ramach inwestycji
A3.1.1 Krajowego Planu Odbudowy i Zwigkszania Odpornosci pn.: ,Wsparcie rozwoju
nowoczesnego ksztatcenia zawodowego, szkolnictwa wyzszego oraz uczenia sie przez cate
zycie”. Instytucjg odpowiedzialng za inwestycje byto Ministerstwo Edukacji i Nauki, ktére
powierzyto zadanie przeprowadzenia i nadzoru nad konkursem Fundacji Rozwoju Systemu
Edukacji, petnigcej funkcje Jednostki Wspierajace;.

W dniu 21.08.2023 r. pomiedzy Wojewddzkim Urzedem Pracy w Lublinie a Fundacjg
Rozwoju Systemu Edukacji zostata zawarta umowa o objecie projektu wsparciem z planu
rozwojowego.

Celem przedsiewziecia projektowego jest zbudowanie sytemu koordynaciji i monitorowania
regionalnych dziatan na rzecz ksztatcenia zawodowego, szkolnictwa wyzszego oraz uczenia
sie przez cate zycie, w tym uczenia sie dorostych.

Projekt zaktada wypracowanie dostosowanej do specyfiki regionu koncepcji modelu uczenia
sie przez cate zycie w oparciu o wspotprace szeregu regionalnych interesariuszy (oswiata,
rynek pracy, biznes). W wyniku integracji ich potencjatdw powstanie trwaty system
dopasowania szeroko pojmowanych ustug edukacyjnych do praktycznych predyspozycji
danej osoby w kontekscie obecnych i przyszitych potrzeb rynkowych.

Zatozeniem projektowym jest uporzgdkowanie wspotpracy réznorodnych podmiotéw

i instytucji majgcych wptyw na rozwijanie umiejetnosci przez mieszkancow regionu.
Odpowiadajgc na potrzebe zapewnienia planowania strategicznego w obszarze uczenia sie
przez cate zycie, w tym ksztatcenia zawodowego, szkolnictwa wyzszego oraz uczenia sie
dorostych, projekt stanowi¢ bedzie istotny element zarzgdzania rozwojem gospodarczym

i spotecznym. Podejmowane dziatania projektowe stuzy¢ bedg przygotowaniu kadr

i spoteczenstwa do zachodzgcych zmian poprzez budowanie statej dyspozycji do uczenia sie
jako procesu trwajgcego cate zycie.
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10. Podsumowanie

Z analizy danych statystycznych wynika, ze w ciggu ostatnich 6 lat mieliSsmy do czynienia

z systematyczng poprawg sytuacji na rynku pracy i spadkiem liczby osob bedacych bez
zatrudnienia (poza zaburzeniem trendu na poczgtku pandemii w 2020 r.). Ogoélnoswiatowa
pandemia Covid-19 w 2020 roku przyczynita sie do znaczgcych zmian spoteczno-
gospodarczych i niewielkiego wzrostu liczby bezrobotnych. Natomiast 2023 rok, to kolejny
rok powolnego radzenia sobie gospodarki i rynku pracy z negatywnymi skutkami wywotanymi
pandemig, a takze skupienie sie na pomocy w adaptowaniu sie uchodzcow z Ukrainy na
lokalnym rynku pracy, ktérzy przybyli do Polski i na teren wojewddztwa lubelskiego w wyniku
wojny na terytorium ich kraju. Wojna, ktéra wybuchta w 2022 roku na terenie Ukrainy rowniez
miata wptyw na sytuacje na rynku pracy. Pomimo tych wszystkich pojawiajgcych sie
trudnosci, majgcych wptyw na rynek pracy i gospodarke, na koniec grudnia 2023 roku

w wojewodztwie lubelskim zarejestrowanych byto 57 386 osob bezrobotnych, to o 3 868
0s6b (tj. 0 6,3%) mniej niz w grudniu 2022 roku. Pierwsze dane jakimi dysponuje
Wojewodzki Urzad Pracy w Lublinie pokazujg, iz w marcu 2024 roku liczba
zarejestrowanych bezrobotnych w wojewddztwie lubelskim wyniosta 58 369 oséb i byta
wyzsza 0 983 osoby (tj. 0 1,7%) w poréwnaniu z grudniem 2023 roku

i 0 1832 osoby (tj. 0 3%) nizsza niz w lutym 2024 roku.

Region nasz pod wzgledem liczby zarejestrowanych bezrobotnych na koniec 2023 plasowat
sie na 5 pozycji wérdd wszystkich wojewddztw (patrzac od najwiekszej liczby bezrobotnych).

O zachodzgcych zmianach jakie nieustannie dokonywaty sie na rynku pracy swiadczy
réwniez ksztattowanie sie udziatu bezrobotnych w populacji aktywnych zawodowo, czyli
stopa bezrobocia. Poziom tego wskaznika Scisle wigze sie z liczbg bezrobotnych. Gdy mamy
do czynienia ze spadkiem liczby rejestrujgcych sie oséb takze stopa bezrobocia spada

i odwrotnie. W koncu 2023 roku stopa bezrobocia wyniosta 7,5%, a zatem wojewddzki
wskaznik natezenia bezrobocia byt wyzszy o 2,4 pkt. procentowego od wskaznika krajowego
(5,1%). Taka jego wartos¢ plasowata wojewddztwo lubelskie na 4 miejscu w kraju (liczgc od
wartosci najwigkszej). Jezeli chodzi o powiaty to najnizszg stope bezrobocia
odnotowywali$my w powiecie tukowskim, m. Lublin i teczyhskim, a najwyzszg w powiecie
wiodawskim, hrubieszowskim i krasnostawskim.

Opracowujgc dokument nie sposéb nie wspomnie¢ o tym, ze bez aktywnej i przede
wszystkim efektywnej pomocy osobom pozostajacym bez zatrudnienia oraz
pracodawcom, ze strony Miejskiego i Powiatowych Urzedéw Pracy, nie bytaby
mozliwa dotychczasowa poprawa sytuacji na rynku pracy. Swiadczg o tym informacje
umieszczone w publikacji Ministerstwa Rodziny i Polityki Spotecznej, pn. Efektywnosé
podstawowych form aktywizacji zawodowej realizowanych w ramach programéw na
rzecz promocji zatrudnienia, tagodzenia skutkéw bezrobocia i aktywizacji zawodowej
w roku 2022. Z danych zawartych w ww. dokumencie wynika, iz wojewddztwo lubelskie
uzyskato efektywnos¢ zatrudnieniowg dla aktywnych form przeciwdziatania bezrobociu
— 75,92%, w skali kraju efektywnos¢ zatrudnieniowa wyniosta 80,70%.

Poza tym nasze wojewodztwo wsréd 16 wojewoddztw zajmowato:
- 1 miejsce pod wzgledem efektywnosci zatrudnieniowej po stazach (85,57%);
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- 3 miejsce pod wzgledem efektywnosci zatrudnieniowej po robotach publicznych
(93,81%).

Warto w tym miejscu wspomnie¢ takze o tym, iz wojewddztwo lubelskie osiggneto
efektywnos¢ kosztowa dla aktywnych form przeciwdziatania bezrobociu w kwocie
14 805,48 zt, w skali kraju efektywno$¢ kosztowa wyniosta 17 310,50 zt.

Dotychczasowe znaczne srodki z Unii Europejskiej, jakie Wojewddzki Urzgd Pracy w Lublinie
otrzymat na wspotfinansowanie dziatah zwigzanych z rynkiem pracy, przyczynity sie do
poprawy sytuacji na rynku pracy. Wiele realizowanych projektow miato na celu zwiekszenie
liczby zatrudnionych, podniesienie kwalifikacji osobom z niskim wyksztatceniem, czy
uruchomieniem nowych dziatalnosci gospodarczych. Dzieki oferowanym dziataniom
zwiekszyta sie mobilnos¢ zawodowa mieszkancéw i ich zdolnosci w zakresie dostosowania
umiejetnosci i kwalifikacji zawodowych do wymogow rynku pracy. Nalezy przy tym dodac,
iz pomimo dysponowania przez samorzady powiatowe funduszami na aktywizacje oséb
oddalonych od rynku pracy, coraz czesciej pojawiaty sie problemy przy rekrutowaniu
uczestnikow projektow czy przy zatrudnianiu ze wzgledu na obawy przed utratg Swiadczen
spotecznych.

Niestety w 2020 roku wszechobecna pandemia COVID-19 wymusita na wszystkich
gospodarkach wprowadzenie szeregu restrykcji, ktdre znaczgco wptynety na gospodarke
i spoteczenstwo. Jednak pomimo tych wielu ograniczen i trwania pandemii, w 2023 roku
bezrobocie rejestrowane w wojewodztwie lubelskim zmniejszyto sie. Udato sie to dzigki
wdrozonym dziataniom antykryzysowym ukierunkowanym przede wszystkim na ochrone
miejsc pracy i zachowanie ptynnoéci finansowej przedsiebiorstw. Dodatkowo negatywne
skutki wprowadzonych obostrzen byly fagodzone rowniez wsparciem z tzw. tarczy
branzowej. Nadmieni¢ nalezy tutaj, ze w najtrudniejszej sytuacji byly i sg firmy dziatajgce
w branzy turystycznej, hotelarskiej i gastronomiczne;j.

W 2022 r. na wojewodzkim i krajowym rynku pracy pracodawcy napotykali na trudnosci

ze znalezieniem pracownikéw o odpowiednich kwalifikacjach. W przypadku wojewodztwa
lubelskiego znaczacg role odgrywato zatrudnianie obcokrajowcow. Zdecydowang wiekszos¢
zatrudnianych obcokrajowcéw w wojewodztwie lubelskim stanowili obywatele Ukrainy.

W 2022 roku Polska, a przede wszystkim wojewddztwo lubelskie nadal organizowato pomoc
i schronienie uchodzcom z Ukrainy, zmuszonym do opuszczenia terenu swojego panstwa,
w wyniku wybuchu wojny. Zwigkszona liczba uchodzcow, z jednej strony jest korzystnym
rozwigzaniem dla rynku pracy, gdyz pomaga w jakims stopniu zniwelowa¢ braki kadrowe

w firmach. Plusem tej sytuacji bedzie wyzsza liczba potencjalnych pracownikéw

np. w rolnictwie. Z drugiej natomiast strony pojawia sie problem niedopasowania
pracownikéw do wakatéw. W wiekszosci osoby uciekajgce przed wojng to kobiety, bardzo
czesto z matymi dzie€¢mi czy osoby starsze. Wielu mezczyzn obywateli Ukrainy, pracujgcych
dotychczas na terenie Polski, wrocito broni¢ ojczyzne, w zwigzku z czym pojawit sie problem
zastgpienia ich. Najbardziej dotkliwie odczuty to firmy dziatajgce w branzy budowlanej,
transportowej i przemystowej. W tym miejscu nalezy dodag, iz cudzoziemcy zatrudniani

w dobrze optacanych zawodach stanowili jednak niewielki odsetek w$rdd pracujgcych,

a zdecydowana wigkszo$c¢ to wykwalifikowani robotnicy i osoby wykonujgce proste prace.

Z danych zgromadzonych przez MRPiPS wynika, ze w 2023 roku ztozono w Polsce ponad
387 tys. wnioskow o udzielenie zezwolenia na prace cudzoziemca, w Lubelskiem 7 563.
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W tym samym czasie wojewodowie wydali 320 tys. zezwolen na prace, na Lubelszczyznie
wydano 6 556 zezwoleh.

W 2023 r. ztozono w Polsce ponad 521 tys. oswiadczeh. Z danych zgromadzonych przez
Wojewoddzki Urzad Pracy w Lublinie wynika, ze w 2023 r. do ewidencji powiatowych urzedow
pracy na terenie woj. lubelskiego zostato wpisanych fgcznie 20 312 oswiadczen

0 powierzeniu wykonywania pracy cudzoziemcowi.

W 2023 roku ztozono w Polsce 72 tys. wnioskdw o udzielenie zezwolenia na prace
sezonowg. Na Lubelszczyznie wptyneto 5 407 wnioskéw o wydanie zezwolenia o prace
sezonowg, wydano 1 947 zezwolen na prace sezonowa.

Z danych MRPIPS wynika, ze od momentu wprowadzenia powiadomien (pierwsze
rejestracje dokonane zostaty 15 marca 2022 r.) do 31 grudnia 2023 roku odnotowano

1 milion 866 tys. powiadomien. Liczba cudzoziemcéw, ktérych to rozwigzanie dotyczyto

w 2023 roku siegneta przeszio 1 miliona osob, a 19 216 powiadomien dotyczyto powierzenia
wykonywanej pracy obywatelom Ukrainy na terenie wojewddztwa lubelskiego.

Najwiecej oswiadczen o powierzeniu wykonywanej pracy wpisanych byto do rejestréw

w urzedach pracy powiatu bialskiego, fukowskiego i na terenie miasta Lublin — to
réwnoczesnie urzedy (wraz z PUP w Opolu Lubelskim), z zarejestrowang najwiekszg liczbg
powiadomien o powierzeniu wykonywania pracy obywatelom Ukrainy.

W zwigzku z realizacjg przez Wydziat Funduszu Gwarantowanych Swiadczen
Pracowniczych zadan wynikajgcych z ustawy z dnia 2 marca 2020 roku o szczegdinych
rozwigzaniach zwigzanych z zapobieganiem, przeciwdziataniem i zwalczaniem COVID-19,
innych choréb zakaznych oraz wywotanych nimi sytuacji kryzysowych wedtug stanu na

31 grudnia 2023 roku wyptacono 5 565 wnioskoéw, z czego rozliczono 4 926 wnioskow.
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