1. CHARAKTERYSTYCZNE CECHY REGIONALNEGO

I LOKALNYCH RYNKÓW PRACY

1.1.    Podstawowe uwarunkowania


Województwo lubelskie jest jednym z większych regionów administracyjnych istniejących w Polsce - zajmuje obszar 2.511.448 km2, co stanowi 8,1% powierzchni kraju. Pod względem zajmowanego terytorium jest trzecim  co do wielkości województwem w kraju. Liczba  mieszkańców województwa lubelskiego wynosi 2.232.054 osoby (w tym 1.144.451 kobiet), co obejmuje 5,8% ludności kraju i daje siódme miejsce. Większość ludności województwa mieszka na terenach wiejskich - 53,1%, zaś w miastach żyje 46,9% ogółu mieszkańców. Ludność w wieku produkcyjnym stanowi 58,8% ludności w lubelskiem; 25,2% - jest w wieku przedprodukcyjnym i 16,0% poprodukcyjnym.

Średnia gęstość zaludnienia w województwie wynosi 89 osób na km2 (w Polsce 124 osoby na km2).


Województwo lubelskie podzielone jest na 24 powiaty, w tym: 20 to powiaty ziemskie i 4 powiaty grodzkie. Ogółem w województwie jest 213 gmin, z tego: 20 gmin o charakterze miejskim, 173 wiejskim i 20 miejsko-wiejskim. Ośrodkiem administracyjnym województwa jest miasto Lublin.


W myśl ustawy z dnia 5 czerwca 1998 r. o samorządzie województwa, podstawowym dokumentem określającym uwarunkowania, cele i kierunki rozwoju Lubelszczyzny, jest Strategia rozwoju województwa. W pracach nad sporządzeniem projektu strategii województwa lubelskiego uczestniczyli przedstawiciele różnych środowisk, zorganizowani w zespoły programowe zajmujące się dziedzinami, uznanymi za strategiczne dla przyszłości naszego województwa, między innymi zatrudnieniem i rozwojem zasobów ludzkich. 


Celem wiodącym w tej kwestii jest osiągnięcie nowoczesnego rynku pracy jako jednego ze źródeł zrównoważonego rozwoju gospodarczego i społecznego regionu. Potencjałem województwa w tym zakresie jest między innymi:

· dysponowanie ramami organizacyjnymi i zapleczem kadrowym dla łagodzenia skutków bezrobocia,

· dobra diagnoza sytuacji na rynku pracy,

· wyższa niż średnia krajowa efektywność programów rynku pracy (prace interwencyjne, szkolenia, zatrudnienie absolwentów),

· korzystne położenie nadgraniczne.

Słabości natomiast to: mała liczba podmiotów gospodarczych, wysoka stopa bezrobocia na terenach wiejskich, wysoki wskaźnik bezrobocia ukrytego również na terenach wiejskich, brak koordynacji systemu kształcenia zawodowego z potrzebami rynku pracy, niska atrakcyjność inwestycyjna Województwa dla kapitału zewnętrznego.


Zadania wynikające z ustawy o zatrudnieniu i przeciwdziałaniu bezrobociu realizuje Wojewódzki Urząd Pracy przy pomocy 3 filii w: Białej Podlaskiej, Chełmie i Zamościu – podlegający Sejmikowi województwa, ponadto 20 powiatowych  urzędów pracy i ich 8 filii podległych starostom powiatów oraz  Miejski Urząd Pracy w Lublinie - podlegający prezydentowi miasta.

Na podstawie ustawy z dnia 24 lipca reformującej administrację publiczną, z dniem 01.01.2000 r. Wojewódzki Urząd Pracy stał się wojewódzką jednostką organizacyjną właściwą w sprawach zatrudnienia i przeciwdziałania bezrobociu (Dz. U. Nr 106, poz. 668, Nr 162, poz. 1115 i poz. 1126), włączoną w struktury Urzędu Marszałkowskiego Województwa Lubelskiego (do 31 grudnia 1999 r. podlegał bezpośrednio Krajowemu Urzędowi Pracy, funkcjonując jako tzw. administracja specjalna).  


Realizując zadania samorządu województwa w zakresie polityki rynku pracy, a w szczególności łagodzenia skutków bezrobocia, wspierania zatrudnienia oraz aktywizacji zawodowej bezrobotnych i innych osób poszukujących pracy, mając przy tym na uwadze doskonalenie pracy i funkcjonowania Urzędu – Wojewódzki Urząd Pracy w Lublinie we wrześniu 2001 r. rozpoczął wdrażanie systemu zarządzania jakością zgodnego z normą PN-EN ISO 9001 : 2000. 

W październiku br. proces ten pomyślnie zakończono uzyskując Certyfikat nr 75 100 6095. Korzyści jakie płyną z tego dla WUP jako instytucji administracji publicznej to:

· zarządzanie zgodne ze standardami Unii Europejskiej,

· większa wiarygodność Urzędu dla instytucji zarządzającej programami pomocowymi,

· w dłuższej perspektywie zmniejszenie kosztów


Od dnia 6 maja 2000 r., zgodnie z ustawą z dnia 31 marca 2000 r. o zmianie ustawy o zatrudnieniu i przeciwdziałaniu bezrobociu (Dz. U. Nr 31 poz. 384), Wojewódzki Urząd Pracy działa jako wojewódzka samorządowa jednostka organizacyjna samorządu województwa, zatrudniająca 55 osób. W ramach Wojewódzkiego Urzędu Pracy w Lublinie funkcjonują następujące komórki organizacyjne:

1) Wydział Rynku Pracy

2) Wydział Obsługi Programów Unii Europejskiej i Banku Światowego

3) Wydział Informacji i Analiz

4) Wydział Organizacyjno – Administracyjny

5) Oddział Finansowy

6) Samodzielne Stanowisko ds. Prawnych

7) Samodzielne Stanowisko ds. Kadr i Szkolenia,

8) Centrum Informacji i Planowania Kariery Zawodowej w Lublinie (jako wyspecjalizowana    

      placówka WUP),

9) Biuro Promocji Zawodowej Studentów i Absolwentów (Biuro Karier - działające przy 

      Uniwersytecie Marii Curie – Skłodowskiej w Lublinie).

Zadania wynikające z w/w ustawy realizują ponadto Filie w: Białej Podlaskiej, Chełmie i Zamościu, jako terenowe placówki podlegające WUP.

    
Powiatowe urzędy pracy i ich filie współdziałające z WUP w zakresie zatrudnienia, przeciwdziałania bezrobociu i łagodzenia jego skutków, mają siedziby w: Białej Podlaskiej (Filia w Międzyrzecu Podlaskim, Terespolu i Wisznicach), Biłgoraju, Chełmie, Hrubieszowie, Janowie Lubelskim, Krasnymstawie, Kraśniku, Lubartowie (Filia w Kocku), Lublinie – PUP (Filia w Bełżycach i Bychawie), Lublinie – MUP, Łęcznej, Łukowie, Opolu Lubelskim (Filia w Poniatowej), Parczewie, Puławach, Radzyniu Podlaskim, Rykach (Filia w Dęblinie), Świdniku, Tomaszowie Lubelskim, Włodawie, Zamościu.


Na podstawie § 6 rozporządzenia Rady Ministrów z dnia 9 kwietnia 2002 r. w sprawie algorytmu przekazywania środków Funduszu Pracy samorządom województw i powiatów (Dz. U. Nr 46, poz. 425) przyznano samorządowi Województwa Lubelskiego limit środków z Funduszu Pracy na 2002 r. w wysokości 183,6 tys. zł. na finansowanie zadań określonych w art. 57 ust. 1 pkt: 1, 8, 9, 11, 16, 17, 18, 19, 25 i 31 ustawy z dnia 14 grudnia 1994 r. o zatrudnieniu i przeciwdziałaniu bezrobociu (Dz. U. z 2001 r. Nr 6, poz. 56, Nr 42, poz. 475, Nr 89, poz. 973, Nr 100, poz. 1080, Nr 122, poz. 1323 i 1325, Nr 128, poz. 1405, Nr 154, poz. 1793 i z 2002 r. Nr 25, poz. 253). 

Położenie na peryferiach europejskich powiązań gospodarczych, dominujący udział rolnictwa oraz znacznie mniejsza niż na zachód od Wisły ilość dużych przedsiębiorstw stanowi o znikomym zainteresowaniu się naszym regionem inwestorów zagranicznych, którzy wybierają duże aglomeracje z siecią odbiorców i możliwościami kooperacji. Lubelskie znajduje się na końcu listy rankingowej województw Polski, ułożonej przez samych inwestorów. Nieliczne firmy, które osadziły się u nas to m.in. Daewoo, Materne (konfitury), Same (mikrociągniki) oraz banki: amerykański i niemiecki. 


Ponadto województwo charakteryzuje najniższy w kraju wskaźnik PKB na jednego mieszkańca, niski wskaźnik urbanizacji, zatrudnienie ponad 50 procent mieszkańców regionu w rolnictwie oraz słaba kondycja małych i średnich przedsiębiorstw.

1.2.    Rynek pracy

1.2.1.  Uwagi metodyczne

1. Informacje o stanie i strukturze bezrobocia opracowano na podstawie sprawozdawczości o rynku pracy wprowadzonej na podstawie aktów prawnych: 

· rozporządzenia Rady Ministrów z dnia 24 lipca 2001 r. w sprawie programu badań statystycznych statystyki publicznej na rok 2002 (Dz. U. z dn. 11 września 2001 r. Nr 97, poz. 1052), 

· rozporządzenia  Rady Ministrów z dnia 1 lutego 2002 r. zmieniającego rozporządzenie w sprawie programu badań statystycznych statystyki publicznej na rok 2002 (Dz. U. Z 2002 r. Nr 15, poz. 141),

· rozporządzenia Prezesa Rady Ministrów z dnia 17 grudnia 2001 r. w sprawie określenia wzorów formularzy sprawozdawczych, objaśnień co do sposobu ich wypełniania oraz wzorów kwestionariuszy i ankiet statystycznych stosowanych w badaniach statystycznych ustalonych w programie badań statystycznych statystyki publicznej na rok 2002 (Dz. U. z dn. 8 stycznia 2002 r. Nr 1, poz. 7),

·  rozporządzenia Prezesa Rady Ministrów z dnia 1 marca 2002 r. zmieniającego rozporządzenie w sprawie określenia wzorów formularzy sprawozdawczych, objaśnień co do sposobu ich wypełniania oraz wzorów kwestionariuszy i ankiet statystycznych stosowanych w badaniach statystycznych ustalonych w programie badań statystycznych statystyki publicznej na rok 2002 (Dz. U. z 2002 r. Nr 41, poz. 3667).

   
2.  Podstawową jednostką z zakresu sprawozdawczości o rynku pracy są powiatowe urzędy pracy. W przypadku Powiatowych Urzędów Pracy w: Białej Podlaskiej, Chełmie i Zamościu od 1999 r. statystyka sporządzana jest oddzielnie dla powiatu grodzkiego i powiatu ziemskiego. 

3.  Dane o liczbie bezrobotnych obejmują osoby, które są zarejestrowane w urzędach pracy jako bezrobotne, zgodnie z ustawą z dnia 14 grudnia 1994 r. o zatrudnieniu i przeciwdziałaniu bezrobociu (Tekst jednolity: Dz. U. z 1997 r. Nr 25, poz. 128 wraz z późniejszymi zmianami).

4. Przez „ludność aktywną zawodowo” należy rozumieć zbiorowość składającą się z osób uznanych według klasyfikacji GUS za pracujące oraz osoby bezrobotne, o których mowa w pkt.3.

5. Przez „stopę bezrobocia I” należy rozumieć procentowy udział liczby bezrobotnych w liczbie ludności aktywnej zawodowo (według stanu na koniec okresu sprawozdawczego).

6. Przez „stopę bezrobocia II” należy rozumieć procentowy udział liczby bezrobotnych w liczbie ludności pracującej poza rolnictwem indywidualnym (według stanu na koniec okresu sprawozdawczego).


7. Przez „napływ” bezrobotnych należy rozumieć liczbę nowo zarejestrowanych bezrobotnych w danym okresie sprawozdawczym.


8. Przez „odpływ” bezrobotnych należy rozumieć liczbę bezrobotnych wyrejestrowanych w danym okresie sprawozdawczym. 

1.2.2.  Bezrobocie w województwie lubelskim na tle innych województw

Tabela 1.    Podstawowe dane liczbowe dotyczące bezrobocia wg stanu z końca września  

                    2002 r.

Wyszczegól-

nienie
Bezrobotni

zarejestrowani ogółem
Z ogółem
Wskaźnik liczby bezrobotnych



osoby w wieku

18-24 lata
w tym absolwenci
z  tego

absolwenci

szkół wyższych
zamieszkali na wsi
do liczby zawodowo czynnych
do liczby pracujących poza rolnictwem

Polska
3.112.592
886.394
142.716
26.415
1.285.054
17,6
29,7

Woj. lubelskie
171.710
54.220
7.752
2.257
91.613
15,2
37,8

Województwa o najniższych

wskaźnikach
opolskie

78.175

podlaskie

83.737
opolskie

20.261

podlaskie

23.263

lubuskie

28.288
opolskie

3.179

podlaskie

3.899

lubuskie

3.950
opolskie

547

lubuskie

634

warmińsko-mazurskie

945
podlaskie

30.328

opolskie

34.567

lubuskie

42.490
mazowieckie

13,6

małopolskie

13,5

podlaskie

14,8
mazowieckie

21,1

śląskie

21,8

małopolskie i

wielkopolskie

24,6

Województwa o najwyższych

wskaźnikach
mazowieckie

363.234

śląskie

322.545

dolnośląskie

267.723
mazowieckie

97.470

śląskie

95.208

wielkopolskie

80.024
śląskie

16.135

mazowieckie

15.882

wielkopolskie

14.728
mazowieckie

2.970

śląskie

2.910

lubelskie

2.257
mazowieckie

152.154

podkarpackie

112.873

wielkopolskie

109.579
warmińsko-mazurskie

28,1

zachodniopo-morskie

25,4

lubuskie

25,3
warmińsko-mazurskie

52

świętokrzyskie

43,8

lubuskie

40,5

Tabela 2.    Województwo lubelskie na tle innych województw

          Wyszczególnienie
Wrzesień 2002 r.


województwa
liczba
pozycja

                 Liczba

           bezrobotnych
POLSKA

lubelskie
3.112.592

   171.710
10


mazowieckie

śląskie

dolnośląskie

wielkopolskie

łódzkie
   363.234

   322.545

   267.723

   241.534

   228.180
1

2

3

4

5

          Stopa bezrobocia
POLSKA

lubelskie
         17,6

         15,2
12


warmińsko-mazurskie

zachodniopomorskie

lubuskie

kujawsko-pomorskie

dolnośląskie
         28,1

         25,4

         25,3

         21,9

         21,6
1

2

3

4

5

                   Liczba

             bezrobotnych

                   kobiet
POLSKA

lubelskie
1.626.845

     85.400
12


mazowieckie

śląskie

dolnośląskie

wielkopolskie

łódzkie
   182.710

   176.225

   139.640

   129.211

   115.408
1

2

3

4

5

                   Liczba

bezrobotnych zamieszkałych

                   na wsi
POLSKA

lubelskie
1.285.054

     91.613
5


mazowieckie

podkarpackie

wielkopolskie

małopolskie
   152.154

   112.873

   109.579

   108.922


1

2

3

4



2. STAN I STRUKTURA BEZROBOCIA

2.1.  Poziom i natężenie bezrobocia rejestrowanego

Rynek pracy jest szczególną dziedziną, w której ogniskują się wszystkie problemy gospodarek regionalnych. Wielkość podaży i popytu na pracę, stopa bezrobocia, wiek i struktura zawodowa osób pozostających bez pracy dostarczają istotnych informacji o niedostosowaniach strukturalnych i trudnościach restrukturyzacyjnych.

Proces transformacji ustrojowej – rozpoczęty w warunkach największej w powojennej historii kraju recesji gospodarczej – wywołał istotne zmiany w różnych obszarach rzeczywistości społeczno-gospodarczej.


Najbardziej dynamiczne i dotkliwe zmiany dokonały się w sferze zatrudnienia i rynku pracy. W bardzo krótkim czasie rynek pracy, który charakteryzował się w skali kraju i poszczególnych regionów nadwyżką popytu na pracę nad podażą zasobów ludzkich, przekształcił się w rynek poważnego niedoboru popytu. Pojawiło się masowe bezrobocie, które dotknęło różne kategorie ludności w miastach i na wsi.


Tak więc od początku lat dziewięćdziesiątych bezrobocie stało się najważniejszym problemem społeczno-gospodarczym.  


Jawne bezrobocie, które pojawiło się w województwie lubelskim, tak jak i w całym kraju, od początku 1990 r. charakteryzuje jednokierunkowa tendencja, a mianowicie: wysoka dynamika wzrostu. W okresie od 1990 r. do 2001 r. bezrobocie zarejestrowane wzrosło ponad 5-krotnie osiągając masową skalę.

Począwszy od 1991 r. do 1994 r. mamy do czynienia z systematycznym wzrostem liczby bezrobotnych (tabela 6). Jednak od 1995 r. do 1997 wystąpiła tendencja spadkowa. W 1999 r. obserwujemy znaczny wzrost liczby bezrobotnych, który był spowodowany przede wszystkim rozszerzeniem granic województwa lubelskiego o trzy dotychczasowe województwa (bialskopodlaskie, chełmskie i zamojskie) oraz powiat janowski i łukowski (zgodnie z reformą administracyjną, która weszła w życie z dniem 01.01.1999 r.), jak również zmianami systemu ubezpieczeń społecznych, w wyniku których rejestrujący się w większości nie byli zainteresowani uzyskaniem pracy czy zasiłku dla bezrobotnych, lecz raczej poszukiwali płatnika składek na ubezpieczenie społeczne.

Tendencja niemal permanentnego wzrostu poziomu bezrobocia na Lubelszczyźnie utrzymuje się nadal. Bezrobocie w województwie na koniec 2001 r. osiągnęło poziom dotychczas nie notowany, tj. 178.980 osób. Aktualny (w końcu listopada br.) stan bezrobocia w województwie w stosunku do końca poprzedniego roku jest niższy o 5.120 osób, tj. o 2,9%. Jest to jednak wynik sezonowego spadku liczby osób pozostających bez pracy, jaki odnotowujemy od kilku lat w okresie wiosenno – letnim, spowodowany przyrostem ofert pracy sezonowej zgłaszanych przez pracodawców do urzędów pracy.

Fluktuację stanu bezrobocia rejestrowanego w województwie na przestrzeni prawie trzynastu lat obrazuje poniższa tabela:       

Tabela 3.   Bezrobotni w woj. lubelskim w latach 1990 - 2002 

                  Rok
Liczba zarejestrowanych                                                              bezrobotnych
         Spadek / wzrost

           w stosunku do

        poprzedniego roku

                 1990
                      32.376
                   X

                 1991
                      56.936
               24.560

                 1992
                      58.921
                 1.985

                 1993
                      70.340
               11.419

                 1994
                      73.166
                 2.826

                 1995
                      66.348
                -6.818

                 1996
                      57.927
                -8.421

                 1997
                      46.157
              -11.770

                 1998
                      48.936
                 2.779

                 1999*
                    148.096
               99.160

                 2000*
                    159.717
               11.621

                 2001*
                    178.980
               19.263

        30 VI 2002*
                    173.750
               10.957

        30 IX 2002*
                    171.710
                 6.595

        31 X 2002*
                    170.793
                 6.007

        30 XI 2002*
                    173.860
                 3.628

             *dane liczbowe dla województwa w nowym układzie terytorialnym 

Wykres 1.
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O ewolucji wojewódzkiego rynku pracy świadczy także kształtowanie się stopy bezrobocia, a mianowicie: bardzo szybki wzrost z 6,4% w 1990 r. do 15,7% w 2001 r. (w kraju z 6,1% do 17,4%. Polska znalazła się wśród krajów o najwyższej stopie bezrobocia). Odnotowany na koniec października odsetek bezrobotnych w populacji aktywnych zawodowo był równy 15,2%. 

Fluktuację natężenia bezrobocia w województwie na tle kraju ilustruje poniższy wykres.   

Wykres 2.
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Kartogram 1.   Stopa bezrobocia według powiatów. Stan w dniu 31 października 2002 r.
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2.1.1.  Płynność bezrobocia


Płynność bezrobocia oznacza napływ do bezrobocia (nowo zarejestrowani) i odpływ z bezrobocia (wyrejestrowani).

Tabela 4.    Napływ i odpływ z bezrobocia w Polsce i w województwie lubelskim

Miesiąc
Napływ

 do bezrobocia
Odpływ z bezrobocia


Polska
Województwo lubelskie
Polska
Województwo lubelskie


Ogółem
Ogółem
Ogółem
Ogółem

styczeń
280.914
15.377
142.684
6.815

luty
176.386
9.032
151.777
8.498

marzec
161.922
8.011
179.908
9.361

I kwartał
619.222
32.420
474.369
24.674

kwiecień
163.761
8.559
220.115
11.983

maj
141.780
7.200
280.727
16.883

czerwiec
240.282
11.959
214.040
11.828

II kwartał
545.823
27.718
714.882
40.694

lipiec
251.407
13.710
236.935
13.839

sierpień
199.795
10.230
199.551
11.032

wrzesień
241.169
11.902
234.143
13.011

III kwartał
692.371
35.842
670.629
37.882

październik
238.674
13.447
243.125
13.447

listopad
X
12.558
X
9.491
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Wykres 3.

W analizowanym okresie w województwie lubelskim największy procent bezrobotnych opuścił ewidencję z powodu podjęcia  i nie potwierdzenie gotowości do podjęcia pracy. 

Największe możliwości na znalezienie zatrudnienia mieli bezrobotni w II i III kwartale omawianego okresu, natomiast z końcem roku liczba podjęć pracy malała, a więc i zmniejszała się szansa na znalezienie zatrudnienia. Liczba podjęć pracy w poszczególnych miesiącach i kwartałach br. zamieszczona jest w poniższej tabeli.

Tabela 5.    Podjęcia pracy w województwie 

Wyszczególnienie
2001
2002 r.



I półrocze   III kwartał       październik     listopad

Podjęcia pracy
51.775
31.369          14.858                  6.013              3.669

z tego
niesubsydiowanej
45.901
28.568          13.550                  5.631               2.946


w tym pracy sezonowej
5.660
4.470              1.824                  1.394                372


subsydiowanej
5.874
2.801                1.308                  382                  723



prac interwencyjnych
3.743
1.886                 302                    203                  378



robót publicznych
1.146
475                     226                     62                  169



z tytułu udzielonej pożyczki
X
80                         7                        3                       7

Niekorzystną tendencją polskiego bezrobocia jest również systematyczny wzrost liczby bezrobotnych powracających do ewidencji, wielkość tego zjawiska  w Polsce oraz w naszym województwie przedstawia tabela 6.

Tabela 6.    Bilans bezrobocia

Miesiąc
Przyrost / spadek liczby bezrobotnych
Napływ do bezrobocia

Ogółem


Odpływ z bezrobocia



Ogółem
w tym:

po raz kolejny
Ogółem
w tym:

do pracy

Styczeń
8.562
15.377
11.677
6.815
2.641

Luty
534
9.032
6.258
8.498
3.688

Marzec
- 1350
8.011
5.628
9.361
4.222

Kwiecień
-3424
8.559
6.378
11.983
5.429

Maj
- 9.683
7.200
5.504
16.883
9.789

Czerwiec
131
11.959
8.494
11.828
5.600

Lipiec
-129
13.710
8.785
13.839
4.661

Sierpień
- 802
10.230
6.596
11.032
4.301

Wrzesień
-1.109
11.902
7.702
13.011
5.896

Październik 
-917
12.530
 8.652
13.447
 6.013

Listopad
3.067
12.558
9.518
9.491
 3.669

Od 2000 r. systematycznie wzrasta liczba osób powracających do rejestracji po raz kolejny. Wśród ogółu nowo zarejestrowanych stanowiły one: 68% w 1999 i 2000 r. oraz 70% w 2001 r. i 87,5% w I półroczu 2002 r., a w listopadzie –75,8%. 

Trzeba podkreślić, że pogłębiająca się recesja w gospodarce Lubelszczyzny w dalszym ciągu nieprzerwanie generuje bezrobocie, a głównym źródłem napływu nowych bezrobotnych jest utrata pracy. Ma to szczególną wymowę w związku z postępującą presją demograficzną i dalszą aktywizacją zawodową części ludności.

2.1.2.  Bezrobocie długotrwałe


Za przejaw długotrwałego charakteru bezrobocia najczęściej przyjmuje się ponad roczny okres bezskutecznego poszukiwania pracy, przy czym w przypadku kiedy okres ten przedłuża się do ponad dwóch lat, wówczas mówi się o chronicznym bezrobociu.  

Liczba długotrwale bezrobotnych sukcesywnie wzrasta. W ubiegłym roku dotyczyło to mniej niż połowy populacji zarejestrowanych, a aktualnie  już ponad połowa (52,4%) bezrobotnych oczekuje ponad rok na zatrudnienie.

W rezultacie czym dłuższa przerwa w pracy, tym mniejsze szanse na jej ponowne uzyskanie. Rosnące wymagania pracodawców, zmiany technik i organizacji pracy, konieczność uzupełniania kwalifikacji lub w ogóle zmiany zawodu nie są czynnikami sprzyjającymi skracaniu okresu pozostawania bez pracy. Im dłużej ktoś pozostaje bez pracy, tym mniej staje się interesujący dla ewentualnych pracodawców, ponieważ jego wiadomości i doświadczenia ulegają dezaktualizacji. Oznacza to, że bezrobocie nie jest tylko efektem złej sytuacji gospodarczej, ale ma również przyczyny strukturalne. Część bezrobotnych to ludzie, których kwalifikacje nie odpowiadają potrzebom pracodawców.    

Długotrwałe bezrobocie przynosi w następstwie pauperyzację jednostki lub całej rodziny, jak również przyczynia się do zagrożenia patologią społeczną. Dlatego tak istotne są aktywne formy przeciwdziałania bezrobociu inicjowane i realizowane przez urzędy pracy na rzecz osób pozostających bez pracy w długim okresie czasu. 

Szczegółowy obraz sytuacji długotrwale bezrobotnych w powiatowych urzędach pracy województwa lubelskiego przedstawia tabela 7:

Tabela 7.    Długotrwale bezrobotni wg powiatów województwa lubelskiego

                    na przestrzeni 2002 r. 

PUP
I półrocze 2002 r.
III kwartał 2002


Pozostający bez pracy
Ogółem bezrobotni
% pow. 12m. do ogółu
Pozostający bez pracy
Ogółem bezrobotni
% pow. 12m. do ogółu


12-24 m.
Pow. 24 m.
Razem


12-24 m.
Pow. 24 m.
Razem



Biała Podlaska:

Powiat grodzki

powiat ziemski
1.081

1.740
1.463

2.936
2.544

4.676
4.952

8.538
51,4

54,8
1.080

1.712
1.582

3.101
2.662

4.813
5.047

8.672
52,7

55,5

Biłgoraj
1.742
2.818
4.560
8.270
55,1
1.605
2.871
4.476
8.055
55,6

Chełm:

pow. grodzki

pow. ziemski
1.123

1.310
1.578

2.206
2.701

3.516
5.917

6.859
45,6

51,3
1.130

1.293
1.667

2.260
2.797

3.553
5.991

6.980
46,7

50,9

Hrubieszów 
1.312
2.504
3.816
6.948
54,9
1.325
2.591
3.916
6.848
57,2

Janów Lubelski 
853
1.681
2.534
4.102
61,8
828
1.724
2.552
4.233
60,3

Krasnystaw
1.018
2.003
3.021
5.991
50,4
1.047
2.082
3.129
6.056
51,7

Kraśnik
1.432
2.301
3.733
7.257
51,4
1.289
2.186
3.475
6.628
52,4

Lubartów
1.963
2.912
4.875
8.683
56,1
1.837
2.881
4.718
8.360
56,4

MUP Lublin
4.496
5.292
9.788
21.194
46,2
4.512
5.585
10.097
21.207
47,6

PUP Lublin
1.913
2.482
4.395
8.159
53,9
1.835
2.544
4.379
8.020
54,6

Łęczna
970
1.514
2.484
4.750
52,3
904
1.533
2.437
4.573
53,3

Łuków
1.913
2.983
4.896
8.897
55,0
1.688
2.954
4.642
8.132
57,1

Opole Lubelskie
1.438
2.579
4.017
6.901
58,2
1.387
2.705
4.092
7.220
56,7

Parczew
625
917
1.542
2.848
54,1
627
948
1.575
2.871
54,9

Puławy
2.045
2.755
4.800
9.192
52,2
2.036
2.812
4.848
9.050
53,6

Radzyń Podlaski
1.159
1.782
2.941
5.086
57,8
1.140
1.806
2.946
4.976
59,2

Ryki
1.125
1.589
2.714
5.160
52,6
1.122
1.649
2.771
4.977
55,7

Świdnik
1.391
1.631
3.022
5.900
51,2
1.273
1.693
2.966
5.867
50,6

Tomaszów Lubelski
1.587
2.772
4.359
8.365
52,1
1.622
2.815
4.437
8.496
52,2

Włodawa
739
1.298
2.037
4.019
50,7
774
1.332
2.106
4.006
52,6

Zamość:

pow. grodzki

pow. ziemski
1.249

1.776
1.868

3.148
3.117

4.924
6.430

9.332
48,4

52,8
1.259

1.804
1.940

3.197
3.199

5.001
6.245

9.200
51,2

54,4

Województwo
36.000
55.012
91.012
173.750
52,4
35.129
56.458
91.587
171.710
53,3

Długotrwałe bezrobocie dotyczy przede wszystkim osób z niskimi kwalifikacjami zawodowymi, w przeważającej mierze są to kobiety.

2.1.3.  Bezrobotni zwolnieni z przyczyn dotyczących zakładu pracy

W urzędach pracy województwa lubelskiego w ciągu bieżącego roku (I–XI) z przyczyn dotyczących zakładów pracy zostało zarejestrowanych 7.316 osób, tj. o 2.496 mniej niż w roku ubiegłym (o 26,9%).  

Z winy zakładu pracę  utraciło 4.629 osób ( tj. o 2.118 osób - 32,3% mniej niż w tym samym okresie roku poprzedniego), w tym 1.271 (27,5%) pracowników zwolnionych zostało z sektora publicznego i 3.358 (72,5%) z sektora prywatnego.

Na koniec listopada z przyczyn dotyczących zakładów pracy w województwie lubelskim zarejestrowanych było 11.772 osoby, w tym 52,3% to kobiety. Bezrobotni z winy zakładu pracy stanowili 6,8% w stosunku do ogólnej liczby bezrobotnych (w roku poprzednim 8,2%). 

Największej grupowej redukcji zatrudnienia (zgodnie z ustawą z dnia 28 grudnia 1989 r. o szczególnych zasadach rozwiązywania z pracownikami stosunków pracy z przyczyn dotyczących zakładu pracy oraz o zmianie niektórych ustaw) dokonały następujące zakłady: DDS – Serwis Sp. z o.o. w Lublinie (80 osób), WBC RATY Sp. z o.o. w Lublinie (65 osób), Fabryka Łożysk Tocznych Kraśnik S.A. (60 osób), Wojewódzki Szpital Specjalistyczny im. Kardynała S. Wyszyńskiego (59 osób), Zakłady Przemysłu Odzieżowego Cora – Garwolin S.A. (49 osób), Łukowskie Zakłady Przemysłu Skórzanego (46 osób), Przedsiębiorstwo Robót Drogowych S.A. w Białej Podlaskiej (40 osób), Zakłady Dziewiarskie „Mewa” S.A. w Biłgoraju (39 osób). 

2.2.  Zróżnicowanie bezrobotnych według cech demograficzno-społecznych

2.2.1.  Zmiany w strukturze bezrobotnych


Głównymi cechami różnicującymi bezrobotnych są: płeć, wiek, miejsce zamieszkania: miasto – wieś, poziom wykształcenia oraz kategoria bezrobotnych i sektor własności ostatniego miejsca pracy.  


Od początku lat dziewięćdziesiątych bezrobocie w województwie lubelskim, tak jak i w kraju, charakteryzowała stała liczebna nadreprezentacja kobiet nad mężczyznami, przewaga ta systematycznie rosła  (za wyjątkiem 1993 r.). Jednak na koniec 2001 r. odsetek bezrobocia wśród kobiet zmniejszył się tak, że stanowiły one połowę bezrobotnych w województwie, a w końcu I półrocza 2002 r. odnotowany został dalszy spadek odsetka bezrobotnych kobiet do 49%. W listopadzie ponownie wzrósł do 49,2% udział bezrobotnych kobiet i nadal utrzymuje się większe zagrożenie ich bezrobociem długotrwałym. Wskazuje to na selektywny charakter bezrobocia ze względu na płeć i świadczy o znacznie trudniejszym dostępie kobiet do zatrudnienia. W warunkach masowego bezrobocia problem nierówności szans pogłębia się i prowadzi do marginalizacji pozycji kobiet na rynku pracy.


Groźnym społecznie zjawiskiem jest  bardzo duży udział wśród bezrobotnych ludzi młodych, których wiek nie przekroczył 24 lat, a stanowiących niezmiennie ponad 30% ogółu zarejestrowanych. 

Z analizy struktury wieku bezrobotnych w województwie lubelskim (tabela 8) wynika, iż prawie 2/3 wszystkich zarejestrowanych nie przekroczyła 34 roku życia, a zdecydowana większość, bo ponad 3/4 bezrobotnych jest w tzw. wieku mobilnym, tj. do 44 lat. Oznacza to, że większość zarejestrowanych bezrobotnych w regionie jest w wieku najwyższej aktywności zawodowej, wśród której dominuje młodzież, a zwłaszcza absolwenci. Bezrobocie stało się głównym zagrożeniem startu zawodowego, a także jedną z barier blokujących zaspokojenie potrzeb i aspiracji młodego pokolenia. 
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Tabela 8.   Bezrobotni według wieku w poszczególnych kwartałach w latach 2001 –  2002 
  Okresy
Bezrobotni według wieku


ogółem
15-17 lat
18-24 lata
25-34 lata
35-44 lata
45-54 lata
55-59 lat
60-64 lata

Ogółem

2001

I kwartał
170.628
23
57.335
51.235
37.056
22.718
1.842
419

II kwartał
162.793
77
53.466
48.957
35.272
22.708
1.893
420

III kwartał
165.115
226
54.373
49.422
35.240
23.524
1.932
398

IV kwartał
178.980
16
58.212
54.529
37.924
25.742
2.132
425

2002

I kwartał
186.726
11
59.643
57.507
39.189
27.563
2.364
449

II kwartał
173.750
49
54.320
52.769
36.543
27.180
2.456
433

III kwartał
171.710
128
54.220
51.925
35.386
27.115
2.498
438

Kobiety

2001

I kwartał
86.401
4
29.405
28.058
18.765
9.750
419
X

II kwartał
83.557
34
27.654
27.428
18.167
9.842
432
X

III kwartał
85.248
88
28.614
27.654
18.167
10.279
446
X

IV kwartał
88.977
3
29.418
29.067
18.947
11.069
473
X

2002

I kwartał
90.570
3
29.196
29.924
19.304
11.612
531
X

II kwartał
85.102
22
26.552
28.109
18.268
11.598
553
X

III kwartał
85.400
48
26.950
28.088
17.910
11.804
600
X

Mężczyźni

2001

I kwartał
84.227
19
27.930
23.177
18.291
12.968
1.423
419

II kwartał
79.236
43
25.812
21.529
17.105
12.866
1.461
420

III kwartał
79.867
138
25.759
21.768
17.073
13.245
1.486
398

IV kwartał
90.003
13
28.794
25.462
18.977
14.673
1.659
425

2002

I kwartał
96.156
8
30.447
27.583
19.885
15.951
1.833
449

II kwartał
88.648
27
27.768
24.660
18.275
15.582
1.903
433

III kwartał
86.310
80
27.270
23.837
17.476
15.311
1.898
438
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  Tabela 9.    Bezrobotni według poziomu wykształcenia w kwartałach w latach 2001 – 2002

   Okresy
Bezrobotni według poziomu wykształcenia


ogółem
wyższe
policealne i 

średnie

zawodowe
średnie

ogólnokształcące
zasadnicze

zawodowe
podstawowe

 i niepełne

podstawowe

Ogółem

2001

I kwartał
170,628
6.169
42.203
12.515
62.276
47.465

II kwartał
162.793
6.052
41.071
12.214
58.335
45.121

III kwartał
165.115
7.285
42.409
12.567
58.153
44.701

IV kwartał
178.980
8.548
45.790
13.251
63.339
48.052

2002

I kwartał
186.726
8.791
47.461
13.888
66.221
50.365

II kwartał
173.750
8.260
43.852
12.845
61.240
47.553

III kwartał
171.710
9.469
44.164
12.952
58.957
46.168

Kobiety

2001

I kwartał
86.401
4.192
26.185
9.938
26.927
19.159

II kwartał
83.557
4.150
25.615
9.646
25.656
18.490

III kwartał
85.248
4.908
26.320
9.879
25.671
18.470

VI kwartał
88.977
5.502
27.352
10.234
26.761
19.128

2002

I kwartał
90.570
5.576
27.854
10.502
27.093
19.545

II kwartał
85.102
5.415
25.885
9.725
25.474
18.603

III kwartał
85.400
6.205
26.138
9.802
24.881
18.374

Mężczyźni

2001

I kwartał
84.227
1.977
16.018
2.577
35.349
28.306

II kwartał
79.236
1.902
15.456
2.568
32.679
26.631

III kwartał
79.867
2.377
16.089
2.688
32.482
26.231

IV kwartał
90.003
3.046
18.438
3.017
36.578
28.924

2002

I kwartał
96.156
3.215
19.607
3.386
39.128
30.820

II kwartał
88.648
2.845
17.967
3.120
35.766
28.950

III kwartał
86.310
3.264
18.026
3.150
34.076
27.794

Tabela 10.    Bezrobotni według stażu pracy w poszczególnych kwartałach w latach 2001 - 2002
   Okresy
Bezrobotni według stażu pracy


ogółem
do 1 roku
1 - 5
5 – 10 
10 – 20
20 - 30
30 i więcej
bez stażu

Ogółem

2001

I kwartał
170.628
33.230
28.863
18.993
24.580
11.275
597
53.090

II kwartał
162.793
32.129
27.213
17.780
23.614
11.111
610
50.336

III kwartał
165.115
31.743
26.623
17.916
23.772
11.557
638
52.866

IV kwartał
178.980
33.923
29.236
19.723
25.960
13.234
778
56.126

2002

I kwartał
186.726
35.387
30.767
20.799
26.954
14.015
863
57.941

II kwartał
173.750
32.678
28.712
19.230
25.275
13.420
901
53.534

III kwartał
171.710
31.752
27.967
18.634
24.612
13.140
891
54.714

Kobiety

2001

I kwartał
86.401
17.755
13.110
9.028
12.647
4.225
35
29.601

II kwartał
83.557
17.363
12.635
8.694
12.260
4.187
39
28.379

III kwartał
85.248
17.298
12.548
8.745
12.293
4.364
36
29.964

IV kwartał
88.977
17.867
13.069
9.226
12.917
4.870
42
30.986

2002

I kwartał
90.570
18.274
13.332
9.497
13.169
5.035
63
31.200

II kwartał
85.102
17.302
12.726
8.925
12.592
4.937
99
28.521

III kwartał
85.400
17.141
12.604
8.837
12.418
4.944
83
29.373

Mężczyźni

2001

I kwartał
84.227
15.475
15.753
9.965
11.933
7.050
562
23.489

II kwartał
79.236
14.766
14.578
9.086
11.354
6.924
571
21.957

III kwartał
79.867
14.445
14.075
9.171
11.479
7.193
602
22.902

IV kwartał
90.003
16.056
16.167
10.497
13.043
8.364
736
25.140

2002

I kwartał
96.156
17.113
17.435
11.302
13.785
8.980
800
26.741

II kwartał
88.648
15.376
15.986
10.305
12.683
8.483
802
25.013

III kwartał
86.310
14.611
15.363
9.797
12.194
8.196
808
25.341
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Wśród ogółu bezrobotnych w woj. lubelskim stałą liczebną przewagę mają mieszkańcy wsi nad mieszkańcami miast (54% w 2001 r., na koniec I półrocza 2002 r. i w końcu listopada  – 53,5% ). 

Bardzo ważnym wyznacznikiem pozycji na rynku pracy oraz szans na znalezienie pracy jest poziom wykształcenia. Niezmiennie najliczniejszą grupę wśród bezrobotnych i to zarówno w kraju, jak i w województwie stanowili bezrobotni z wykształceniem zasadniczym zawodowym, podstawowym i niepełnym podstawowym oraz  policealnym i średnim zawodowym. Spośród zarejestrowanych bezrobotnych najmniejszą grupę stanowili bezrobotni legitymujący się wykształceniem wyższym. Stosunkowo  niewielki  procentowy udział  w ogólnej liczbie bezrobotnych posiadali bezrobotni z wykształceniem średnim ogólnokształcącym.

2.2.2.  Bezrobotni według grup zawodów i specjalności


Struktura zawodowa bezrobotnych zarejestrowanych w urzędach pracy w istotny sposób odzwierciedla przeobrażenia społeczno-gospodarcze dokonujące się w kraju a tym samym i w województwie, a są to przede wszystkim liczne zwolnienia grupowe pracowników z upadających lub restrukturyzujących się przedsiębiorstw (m.in. Zakłady Mięsne LUBMEAT w Lublinie, Przedsiębiorstwo Instalacji Przemysłowych INSTAL w Lublinie, Lubelska Huta Szkła w Lubartowie, DELIA w Zamościu, Bialskie Fabryki Mebli, Daewoo Motor Polska w Lublinie, Cementownia w Chełmie, Wojskowe Zakłady Inżynieryjne w Dęblinie), likwidacja wielu zakładów rzemieślniczych i prywatyzacja. Procesy te powodują, iż nadal najliczniej reprezentowaną przez bezrobotnych grupą zawodową są robotnicy przemysłowi i rzemieślnicy. Obrazuje to analiza poniższego najbardziej zagregowanego podziału grup zawodowych wg tzw. grup wielkich. 


W tej subpopulacji nastąpił największy przyrost bezrobotnych w porównaniu do poprzedniego roku rzędu 13,6 pkt. procentowych. Bezrobotni wchodzący w skład tej grupy zawodowej stanowili 30,7% ogółu zarejestrowanych bezrobotnych.  

Tabela 11.    Bezrobotni wg tzw. wielkich grup zawodowych

Grupy zawodów
31XII

2001 
30 VI 2002


Wzrost / spadek

Ogółem
178.980
173.750
- 5.230

Parlamentarzyści, wyżsi urzędnicy i kierownicy
       353
618
+ 265

Specjaliści
   9.154
8.678
- 476

Technicy i inny średni personel
 22.154
21.532
- 622

Pracownicy biurowi
 11.049
10.824
- 225

Pracownicy usług osobistych i sprzedawcy
 23.696
22.525
- 1.171

Rolnicy, ogrodnicy, leśnicy i rybacy
   5.750
5.455
- 295

Robotnicy przemysłowi i rzemieślnicy
 54.916
53.164
- 1.752

Operatorzy  i monterzy maszyn i urządzeń
   8.679
8.271
- 408

Pracownicy przy pracach prostych 
 18.690
18.220
- 470

Bez zawodu
 24.282
24.463
+ 181


Na rynku pracy trudności ze znalezieniem zatrudnienia mają przede wszystkim osoby o niskich kwalifikacjach zawodowych. Bezrobotni zaliczani do grupy pracowników przy pracach prostych zajmują czwarte miejsce pod względem liczebności grupy. Podkreślić należy, że w tej grupie osoby długotrwale bezrobotne stanowiły 56,7% (10.599 osób) oraz 17,2% ogółu długotrwale bezrobotnych. Liczebność tej kategorii bezrobotnych wzrosła o 980 osób, tj. o 5,5%.


Szczególnie niepokojącym zjawiskiem jest dynamiczny wzrost liczby bezrobotnych posiadających wykształcenie wyższe. Grupa bezrobotnych o wysokich kwalifikacjach zawodowych – specjaliści - do niedawna stanowiła nieliczną populację. W końcu grudnia 2001 r. zarejestrowanych w województwie było 9.154 specjalistów. W ciągu roku stan liczebny tej grupy wzrósł o 1.848 osób, tj. o 25,3% (najwyższy względny wzrost). W tej grupie zarejestrowanych osoby długotrwale bezrobotne stanowią 20,5% (1.873 osoby), a 3% tych wszystkich, którzy pozostają bez pracy powyżej 12 miesięcy. W końcu 2001 r. w tej grupie zawodów zarejestrowanych było m.in.: 2.507 ekonomistów, 2.040 nauczycieli, 667 inżynierów rolnictwa, 618 specjalistów do spraw marketingu i handlu, 137 specjalistów w zawodach medycznych.  


Na czele rankingu zawodów i specjalności bezrobotnych w końcu I półrocza br., podobnie jak w latach poprzednich znalazły się osoby posiadające niskie kwalifikacje zawodowe.

Ranking pierwszych i ostatnich dwudziestu zawodów przedstawia poniższe zestawienie tabelaryczne:

Tabela 12.    Ranking zawodów

Zawody i specjalności nadwyżkowe na rynku pracy

 w woj. lubelskim w I półroczu 2002 r.


Bezrobotni pozostający w ewidencji 30VI 2002 
Napływ
Oferty pracy zgłoszone
Liczba bezrobotnych

 na 1 ofertę

Sprzedawca i demonstrator
13.842
4.036
1.271
3,2

Technik mechanik
4.672
2.227
69
32,3

Ślusarz i pokrewny
5.942
2.020
128
15,8

Mechanik pojazdów samochodowych
4.814
1.763
110
16,0

Referent ekonomiczny, finansowy, statystyczny i pokrewny
3.290
1.168
96
12,2

Murarz i pokrewny
4.905
1.595
369
4,3

Pomoc i sprzątaczka biurowa, hotelowa i pokrewna
4.764
1.119
375
3,0

Ekonomista
2.356
1.108
15
73,9

Mechanik maszyn, urządzeń przemysłowych i pokrewny
2.841
1.108
47
23,6

Krawiec, kapelusznik i pokrewny
5.104
1.094
80
13,7

Elektromechanik i elektromonter
2.909
1.092
79
13,8

Robotnik pomocniczy w budownictwie ogólnym
3.508
1.014
733
1,4

Technik rolnik, leśnik i pokrewny
3.194
1.001
9
111,2

Kucharz
3.499
881
196
4,5

Piekarz, cukiernik i pokrewny
2.725
820
139
5,9

Ustawiacz i operator obrabiarek skrawających do metalu 
2.620
780
113
6,9

Monter i konserwator instalacji sanitarnych i pokrewny
1.888
749
40
18,7

Technik budownictwa, urządzeń sanitarnych i pokrewny
1.797
727
30
24,2

Cieśla, stolarz budowlany i pokrewny
1.907
722
101
7,1

Szwaczka, hafciarka i pokrewna
2.935
674
360
1,9

Zawody i specjalności deficytowe na rynku pracy w woj. lubelskim w I półroczu 2002 r.


Bezrobotni pozostający 

w ewidencji 30 VI 2002 
Napływ
Oferty pracy zgłoszone
Liczba nowozarejestrowanych bezrobotnych na 1 ofertę

Radiesteta
1
0
1
0

Operator maszyn do produkcji obuwia
0
0
1
0

Odczytywacz liczników
0
0
1
0

Wozak
0
26
1
0

Robotnik obróbki kamienia
32
10
49
0,2

Operator maszyn i urządzeń do produkcji betonu, elementów betonowych, kamiennych i pokrewny
52
14
43
0,3

Operator urządzeń do przerobu ziarna zbóż
2
1
4
0,3

Pracownik bibliotek i archiwów
7
2
5
0,4

Agent ubezpieczeniowy
59
21
42
0,5

Prezenter radiowy, telewizyjny i pokrewny
11
6
10
0,6

Operator urządzeń do produkcji wyrobów ceramicznych i pokrewny
34
9
14
0,6

Lekarz dentysta
3
2
3
0,7

Średni personel biurowy nie sklasyfikowany w innym miejscu
359
156
218
0,7

Robotnik pomocniczy w budownictwie drogowym, wodnym i pokrewny
762
319
427
0,7

Referent księgowy i rachmistrz
995
666
797
0,8

Dyrektor generalny, wykonawczy i prezes
54
28
30
0,9

Pośrednik w handlu nieruchomościami
5
1
1
1

Kopista, trawiacz, grawer i pokrewny
8
2
2
1

Operator urządzeń do nakładania powłok
5
1
1
1

Operator maszyn przygotowawczych do wytwarzania płaskich wyrobów włókienniczych  
6
2
2
1

2.2.3.  Bezrobotni według rodzaju działalności ostatniego miejsca pracy

Istotnym elementem charakteryzującym bezrobotnych, którzy poprzednio pracowali, świadczącym zarazem o dokonującym się procesie przekształceń własnościowych gospodarki jest struktura bezrobotnych według sektora własności ostatniego miejsca pracy. 

Wśród populacji zarejestrowanych bezrobotnych dominują osoby poprzednio pracujące. 

Stan i struktura bezrobocia według Polskiej Klasyfikacji Działalności

Po reformie administracyjnej, kiedy to woj. lubelskie rozszerzyło swoje granice o 3 województwa, nadal wśród populacji bezrobotnych dominują osoby, które pracowały przed nabyciem statusu bezrobotnego. Pod koniec czerwca 2002 r. zbiorowość ta wyniosła 120.216 osób, tj. 69,2% ogółu zarejestrowanych bezrobotnych i w odniesieniu do stanu z końca czerwca poprzedniego roku wzrosła o 7.759 osób (tj. o 6,9%), o 17.797 osób (o 17,4%) w stosunku do czerwca 2000 r. i o 28.179 osób (tj. o 30,6%) w porównaniu z analogicznym okresem 1999 r.. 

Populacja bezrobotnych dotychczas nie pracujących była ponad 2-krotnie niższa od populacji bezrobotnych pracujących przed zarejestrowaniem się.

Dane zawarte w poniższych tabelach odzwierciedlają dokonujące się przemiany gospodarcze tak w województwie jak i w kraju. Trwająca od dziesięciu lat restrukturyzacja i modernizacja różnych gałęzi przemysłu i związane z nią masowe zwolnienia spowodowały, że wśród bezrobotnych najliczniejsza jest grupa osób, które przed zarejestrowaniem się pracowały w zakładach pracy należących do sześciu sekcji działalności gospodarczej, a mianowicie: przetwórstwo przemysłowe (35.200 bezrobotnych na koniec 2001 r., w tym 27.421 z sektora prywatnego; 33.204 w końcu I półrocza 2002 r., w tym 25.625 z sektora prywatnego), handel i naprawy (odpowiednio: 24.431 i 23.382 bezrobotnych, w tym odpowiednio: 20.159 i 19.091 z sektora prywatnego), budownictwo (odpowiednio: 14.868  i 14.184 bezrobotnych, w tym odpowiednio: 11.783 i 11.307 z sektora prywatnego), administracja publiczna (odpowiednio: 6.469 i 6.980 bezrobotnych), pozostała działalność usługowa, komunalna, socjalna i indywidualna (odpowiednio: 5.012 i 4.983 bezrobotnych, w tym  odpowiednio: 3.491 i 3.460 z sektora prywatnego); ochrona zdrowia i opieka socjalna (odpowiednio: 4.857 i 4.747 bezrobotnych, w tym odpowiednio: 1.208 i 1.250 z sektora prywatnego). 

Podkreślenia wymaga fakt, że w sekcjach tych zachodzą najistotniejsze przeobrażenia gospodarcze. Z jednej strony sekcje te generują bezrobocie, bowiem 72,8% bezrobotnych poprzednio pracujących  zarejestrowanych na koniec I półrocza 2002 r. pracowało w zakładach pracy należących do tych sekcji (w końcu czerwca – 69,7%), z drugiej – tworzą miejsca pracy, ponieważ większość ofert zgłoszonych do urzędów pracy pochodzi od pracodawców prowadzących działalność w obrębie tych sekcji. Od stycznia do czerwca br. z wymienionych sekcji wpłynęło 11.241 ofert pracy (tj. 83,7% ogółu zgłoszonych ofert).

Według stanu w dniu 30 czerwca br. z tych sześciu sekcji wywodziło się 10.259 bezrobotnych zwolnionych z przyczyn dotyczących zakładu pracy, tj. 76,7% ogółu bezrobotnych poprzednio pracujących zwolnionych w tym trybie. 

 Bezrobotni według sekcji PKD


W I półroczu 2002 r. zarejestrowano 41.107 bezrobotnych poprzednio pracujących według sekcji PKD. W tym 9.836 bezrobotnych wcześniej pracowało w sektorze publicznym (tj. 23,9% ogółu nowo zarejestrowanych bezrobotnych uprzednio zatrudnionych). W sektorze prywatnym pracowało wcześniej 31.271 bezrobotnych (tj. 76,1% ogółu nowo zarejestrowanych bezrobotnych). W badanym okresie najwięcej bezrobotnych zarejestrowano w sekcji przetwórstwo przemysłowe – 10.589 osób (tj. 25,8% ogółu nowo zarejestrowanych bezrobotnych poprzednio pracujących), handel i naprawy – 7.521 osób (tj. 18,3% ogółu nowo zarejestrowanych bezrobotnych poprzednio zatrudnionych), działalność niezidentyfikowana – 6.033 osoby (tj. 14,7%), budownictwo – 5.071 osób (tj. 12,3%). Najmniejszą liczbę bezrobotnych odnotowano w sekcjach: organizacje i zespoły eksterytorialne - 2 osoby, rybołówstwo i rybactwo - 10 osób.

W I półroczu 2002 r. zarejestrowano 4.716 bezrobotnych zwolnionych z przyczyn dotyczących zakładu pracy, tj. 7,8% ogółu nowo zarejestrowanych. Większość osób w tej kategorii pochodziło z sekcji: przetwórstwo przemysłowe – 1.587 osób (33,7%), handel i naprawy – 949 osób (20,1%), budownictwo – 541 osób (11,5%) oraz działalność niezidentyfikowana – 538 osób (11,4%). 

Największy wzrost liczby nowo zarejestrowanych w minionym półroczu odnotowano w następujących sekcjach: rybołówstwo i rybactwo (o 64,7%), budownictwo (o 6,7%) oraz pozostała działalność usługowa, komunalna, społeczna, indywidualna (o 16,3%). Największy zaś spadek odnotowano w sekcjach: przetwórstwo przemysłowe o 889 osób (tj. 7,3%), handel hurtowy i detaliczny naprawa pojazdów mechanicznych, motocykli oraz artykuły przeznaczenia i użytku osobistego i domowego o 326 (tj. 3,8%), rolnictwo, łowiectwo, leśnictwo o 346 (tj. 27,7%).

  Bezrobotne kobiety według PKD

W końcu czerwca 2002 r. liczba bezrobotnych kobiet, które pracowały przed nabyciem statusu bezrobotnego wynosiła 56.581 osób i w odniesieniu do analogicznego okresu 2000 r. populacja ta była wyższa o 1.403 osoby. W końcu I półrocza br. kobiety stanowiły 47,1% ogółu bezrobotnych poprzednio pracujących (w końcu czerwca 2001 r. – 49,1%).

W omawianej populacji znajdowało się 6.740 kobiet zwolnionych przez zakłady pracy. Subpopulacja ta stanowiła 11,9% ogółu bezrobotnych kobiet poprzednio pracujących. 

Na uwagę zasługuje fakt, że większość zarejestrowanych bezrobotnych kobiet pracowała w zakładach pracy należących do dwóch sekcji gospodarki narodowej, a mianowicie: przetwórstwa przemysłowego, z tej sekcji pochodziło 16.999 kobiet (tj. 30,0% ogółu kobiet poprzednio pracujących) oraz sekcji handlu i napraw, w której poprzednio pracowało 14.295 kobiet (tj. 25,3%). Oznacza to, iż 55% kobiet zarejestrowanych jako bezrobotne poszukujące pracy pochodziło z tych dwóch sekcji (w końcu czerwca 2001 r. 57,2%). Liczba poprzednio pracujących kobiet w pozostałych sekcjach gospodarki narodowej w końcu czerwca 2002 r. kształtowała się w przedziale od 4.002 kobiet (ochrona zdrowia i opieka społeczna) do 4 kobiet (organizacje i zespoły eksterytorialne).

 Bezrobotni poprzednio pracujący według sektorów własności    


Twarde prawa ekonomii powodują większą  fluktuację pracowników w sektorze prywatnym niż w sektorze publicznym.  


W końcu czerwca br. liczba zarejestrowanych bezrobotnych poprzednio pracujących w sektorze prywatnym wyniosła 73.095 osób i była wyższa od populacji zaliczanej do sektora publicznego o 39.752 osoby.


W czternastu sekcjach działalności gospodarczej wystąpiła przewaga liczby bezrobotnych, którzy poprzednio pracowali w sektorze prywatnym. Najwyższe różnice wystąpiły w sekcji: przetwórstwo przemysłowe, handel i naprawy.
Bezrobotni poprzednio pracujący według sektorów ekonomicznych     


W końcu czerwca br. największa liczba bezrobotnych pracowała przed nabyciem statusu bezrobotnego w jednostkach gospodarczych zaliczanych do sektora III – usług, tj. 54.486 osób, stanowili oni 44,4% bezrobotnych poprzednio pracujących.

Należy podkreślić, że omawiana statystyka wzrosła w odniesieniu do stanu z końca I półrocza o 2.588 osób, tj. o 5,0%.


Na drugim miejscu pod względem zarejestrowanych bezrobotnych uplasował się sektor II – przemysłowy, inaczej zwany przetwórczym (sekcje: przetwórstwo przemysłowe, zaopatrzenie w energię elektryczną, gaz i wodę, budownictwo) – 50.794 osoby, tj. 41,3% bezrobotnych uprzednio pracujących (w końcu czerwca mniej o 5.427 osób, tj. o 12,0%).


Z sektora I – rolniczego (sekcje: rolnictwo, łowiectwo i leśnictwo, rybołówstwo i rybactwo, górnictwo i kopalnictwo) na koniec grudnia 2001 r. w ewidencji urzędów pracy znajdowało się 4.680 bezrobotnych, tj. 3,8% ogółu zarejestrowanych wcześniej pracujących, a na koniec czerwca – o 435 osób mniej.

Bezrobotni poprzednio pracujący według PKD i czasu pozostawania bez pracy   

Procentowy wskaźnik długotrwale oczekujących na zatrudnienie w poszczególnych sekcjach gospodarki narodowej przedstawiał się w przedziale od 33,3% do 81,0% (w czerwcu 2001 r.: od 46,2% do 77,2%).   

Na koniec I półrocza br. największa liczba długotrwale bezrobotnych pracowała poprzednio w sekcji: gospodarstwa domowe zatrudniające pracowników. W tej grupie osób  80,9% (77,2% w czerwcu 2001 r.) oczekiwało na pracę ponad 12 miesięcy. Najniższy udział procentowy długotrwale bezrobotnych wykazano w sekcji: organizacje i zespoły eksterytorialne – 33,3% (50,0% w czerwcu 2001 r.).

Wykres 8.
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Tabela 13.    Zarejestrowani bezrobotni według sekcji gospodarczych 

                w latach 2001 – 2002 (stan w I półroczu)


                                            Zarejestrowani bezrobotni 

               SEKCJE PKD

(Polskiej Klasyfikacji Działalności)
       Ogółem 
                  Z tego pracujący ostatnio w sektorze



              publicznym
                prywatnym


2001
2002
2001
2002
Napływ

  2001
Napływ

 2002
2001 
2002


Napływ

 2001
Napływ

 2002

Rolnictwo, łowiectwo, leśnictwo
01
4.312
3.861
1.736
1.569
495
323
2.576
2.292
1.063
600

Rybołówstwo i rybactwo 
02
71
68
19
15
8
2
52
53
16
8

Górnictwo i kopalnictwo
03
297
265
138
120
41
24
159
145
45
28

Przetwórstwo przemysłowe
04
35.200
33.204
7.779
7.579
2.574
2.078
27.421
25.625
12.420
8.511

Zaopatrywanie w energię 

Elektryczną, gaz i wodę
05
726
745
367
370
82
97
359
375
114
142

Budownictwo
06
14.868
14.184
3.085
2.877
1.264
947
11.783
11.307
5.764
4.124

Handel hurtowy i detaliczny,

naprawy pojazdów mechani-

cznych, motocykli oraz artyku-

łów przeznaczenia osobistego i 

użytku domowego
07
24.431
23.382
4.272
4.291
1.190
971
20.159
19.091
7.771
6.550

Hotele i restauracje
08
2.440
2.324
351
335
111
75
2.089
1.989
826
644

Transport, gospodarka maga-

zynowa i  łączność
09
3.998
3.916
1.954
1.897
661
456
2.044
2.019
947
694

Pośrednictwo finansowe
10
904
879
312
293
118
93
592
586
306
250

Obsługa nieruchomości, wyna-

jem i działalność związana 

z prowadzeniem interesów
11
2.704
2.967
574
738
180
333
2.130
2.229
1.040
1.015

Administracja publiczna i

obrona narodowa; gwarantowana

prawnie opieka socjalna
12
6.469
6.980
5.110
5.574
1.705
1.992
1.359
1.406
538
557

Edukacja
13
3.184
3.500
2.445
2.665
935
981
739
835
319
307

Ochrona zdrowia i opieka soc-

jalna
14
4.857
4.747
3.649
3.497
1.206
1.001
1.208
1.250
378
439

Pozostała działalność usługowa,

komunalna, socjalna i indywi-

dualna
15
5.012
4.983
1.521
1.523
506
459
3.491
3.460
1.613
1.321

Gospodarstwa domowe zatru-

dniające pracowników
16
482
430
0
0
0
4
482
430
75
40

Organizacje i zespoły ekstery-

torialne
17
5
3
0
0
1
0
5
3
3
2

Działalność niezidentyfikowana
18
12.894
13.778
X
X
X
X
X
X
X
X

Razem (w. 01 do 18)
19
122.854
120.216
33.312
33.343
11.077
9.836
76.648
73.095
39.619
31.271

Dotychczas nie pracujący
20
56.126
53.534
X
X
X
X
X
X
X
X

Ogółem (w.19+20)
21
178.980
173.750
33.312
33.343
11.077
9.836
76.648
73.095
39.619
31.271

2.2.4.  Bezrobocie młodzieży


Problem bezrobocia najbardziej dotknął młodzież, zwłaszcza absolwentów.

Uwzględniając kryterium wieku i rodzaj aktywności wśród młodzieży wyróżnia się dwie subpopulacje:

· młodocianych w wieku 15 – 17 lat, którą stanowią uczniowie szkół gimnazjalnych i ponadgimnazjalnych, zatrudnieni w celu nauki zawodu lub przyuczenia do określonej pracy, bezrobotni oraz nie uczący się i nie pracujący,

· młodzież w wieku 18 – 24 lat, to są uczniowie szkół ponadgimnazjalnych i studenci, pracujący, bezrobotni oraz nie uczący się i nie pracujący.

W świetle obowiązującego prawa młodzież bezrobotna to osoby w wieku do 24 lat (w tym młodociani absolwenci w wieku 15 – 17 lat) zdolne do pracy i gotowe do jej podjęcia, pozostające bez pracy i nie uczące się w szkołach dziennych, zarejestrowane we właściwym dla miejsca zamieszkania powiatowym urzędzie pracy.

2.2.4.1.  Poziom, natężenie i struktura bezrobocia   


Bezrobocie młodzieży w woj. lubelskim stale wzrasta, a maksymalną wartość osiągnęło w marcu br., kiedy to odnotowano 59.654 bezrobotnych z przedziału wiekowego 17-24 lata (32,9% ogółu bezrobotnych). Udział młodzieży w populacji bezrobotnych od lat utrzymuje się na zbliżonym poziomie 31,3 – 36,7%.   



W świetle danych z powiatowych urzędów pracy najbardziej zagrożone bezrobociem do końca 2001 r. były młode pełnoletnie kobiety zamieszkałe na wsi, ale w br. sytuacja zmieniła się na niekorzyść mężczyzn, gdyż w końcu czerwca doszło do nadreprezentacji mężczyzn w wieku 18-24 lat zamieszkałych na wsi. 

Tabela 14.    Bezrobotna młodzież według wieku, płci i miejsca zamieszkania w woj. 

                  lubelskim 

Wyszczególnienie
2001
I półrocze
III kwartał
październik


liczba
odsetek
liczba
odsetek
liczba
odsetek
liczba
odsetek

Ogółem

15-17 lat

18-24 lat
58.228

16

58.212
32,5

0,0

32,5
54.369

49

54.320
31,3

0,0

31,3
54.348

128

54.220
31,7

0,07

31,6
54.289
31,8

Mężczyźni

15-17

18-24
13

28.794
0,0

16,1
27.795

27

27.768
16,0

0,0

16,0
27.350

80

27.270
15,9

0,05

15,9
27.406
16,0

Kobiety

15-17

18-24
3

29.418
0,0

16,4
26.574

22

26.552
15,3

0,0

15,3
26.998

48

26.950
15,7

0,02

15,7
26.883
15,7

Miasto

15-17 lat

18-24 lat
4

22.742
0,0

12,7
21.312
12,3
21.055
12,3
21.039
12,3

Wieś

15-17 lat

18-24 lat
12

35.470
0,0

19,8
33.008
19,0
33.165
19,3
33.250
19,5

2.2.4.2.  Absolwenci na rynku pracy


Zgodnie z obowiązującym prawem status absolwenta zarejestrowanego w powiatowym urzędzie pracy trwa przez okres 12 miesięcy od daty ukończenia szkoły lub nauki, określonej w dyplomie, świadectwie lub odpowiednim zaświadczeniu. 

Oznacza to, że po upływie roku osoby objęte tym statusem znajdują się już poza kategorią absolwentów.


Absolwenci stanowią szczególną kategorię bezrobotnych na rynku pracy. Pozyskanie przez nich pierwszego zatrudnienia po ukończeniu szkoły wpływa na przebieg ich późniejszej kariery zawodowej. Wydłużanie się okresu wejścia na rynek pracy przez absolwentów zagrożone jest długotrwałym bezrobociem (w województwie problem ten dotyczy już ponad połowy bezrobotnych – 53%), dlatego tak istotna jest aktywizacja zawodowa absolwentów.    


Bezrobocie absolwentów na Lubelszczyźnie, tak jak w całym kraju, nie jest tylko efektem bezrobocia ogólnego, ale jest jego częścią. Dlatego wiele czynników wpływających na bezrobocie dotykające ogółu społeczeństwa, przyczynia się także do wzrostu bezrobocia wśród absolwentów. Olbrzymi wpływ na wzrost poziomu bezrobocia absolwentów odgrywa:

· kwestia recesji gospodarczej i utrwalania się jej skutków; stąd spadek liczby ofert pracy pozostających w dyspozycji administracji pracy z 32.573 ofert w 1999 r. (w tym 3.695 skierowanych do absolwentów, tj. 11%) do 26.901 w 2001 r. (w tym 4.195 dla absolwentów, tj. 16%),

· problem wyżu demograficznego,

· kolejnym istotnym rozpoznanym czynnikiem jest niedostosowanie profili kształcenia zawodowego do potrzeb gospodarki, 

· a w konsekwencji niedostosowanie podaży pracy do popytu na pracę określanego specyfiką współczesnego  rynku,

· struktura gospodarcza Lubelszczyzny: jej rolniczy charakter, niski poziom uprzemysłowienia, słabo rozwinięty sektor usług, zwłaszcza w małych ośrodkach miejskich i na wsi. 

Udział absolwentów utrzymuje się od kilku lat w przedziale od 5 do 7% populacji bezrobotnych. Napływający do ewidencji bezrobotnych absolwenci stanowią 17% populacji noworejestrujących się i 71% rejestrujących się po raz pierwszy.  

Na koniec czerwca 2002 r. w województwie lubelskim w ewidencji  bezrobotnych było zarejestrowanych 3.944 bezrobotnych absolwentów i stanowili oni 2,3% w ogólnej liczbie bezrobotnych, przy czym należy podkreślić, iż od lat w drugim kwartale znacznie spada liczba bezrobotnych absolwentów z powodu utraty statusu absolwenta (po roku od zakończenia nauki). Nie oznacza to rzeczywistego wyrejestrowania tej grupy osób, a jedynie przesunięcie ich do ogólnej ewidencji bezrobotnych.

Ze społecznego punktu widzenia niekorzystnym zjawiskiem, zaistniałym na lubelskim rynku pracy, jest dynamiczny wzrost poziomu bezrobocia absolwentów szkół wyższych, których udział w subpopulacji zarejestrowanych absolwentów z 18%-go udziału (w końcu 2000 r.) ukształtował się na poziomie 24%. Stan tej grupy bezrobotnych wzrósł o 35%  w stosunku do poprzedniego roku. Jednak w najtrudniejszej sytuacji na rynku pracy znajdują się absolwenci legitymujący się średnim wykształceniem, bowiem od co najmniej trzech lat stanowią oni 40% charakteryzowanej tu grupy bezrobotnych. 

Najwięcej zarejestrowanych absolwentów posiadało zawody mieszczące się w grupie techników i innego średniego personelu – 2.758 osób (25% ogółu zarejestrowanych absolwentów), specjalistów – 2.376 osób (21%) oraz w grupie zawodowej robotników przemysłowych i rzemieślników – 1.849 osób, tj. 17%. Na uwagę zasługuje fakt, że 1.799 absolwentów (16%) nie posiada zawodu. Grupa bez zawodu dotyczy przede wszystkim osób z wykształceniem podstawowym i niepełnym podstawowym oraz osób posiadających wykształcenie średnie ogólnokształcące. W grupie tej występuje zdecydowana nadreprezentacja kobiet – 1.306 osób, które stanowią 73% tej subpopulacji.

2.2.5.  Bezrobocie osób niepełnosprawnych


Pomimo powszechnego charakteru bezrobocia pewne kategorie ludności w większym stopniu, inne w mniejszym odczuwają jego negatywne skutki. Niewątpliwie kategorią najsilniej odczuwającą trudności związane z pozyskaniem pracy są osoby niepełnosprawne, ale oficjalne dane statystyczne nie pokazują rzeczywistej skali ich bezrobocia.

Odsetek bezrobotnych niepełnosprawnych zarejestrowanych w powiatowych urzędach pracy województwa lubelskiego od lat niezmiennie utrzymuje się na znikomym poziomie. Liczba zarejestrowanych osób niepełnosprawnych obejmuje bezrobotnych i poszukujących pracy. Zgodnie z przepisami ustawy z dnia 14 XII 1994 r. o zatrudnieniu i przeciwdziałaniu bezrobociu (Dz. U. 1995 r. Nr 1, poz. 1) osoby niepełnosprawne pobierające świadczenia rentowe nie uzyskują statusu osoby bezrobotnej i rejestrowane są w powiatowych urzędach pracy jako osoby poszukujące pracy, dlatego ta kategoria przeważa w populacji zarejestrowanych osób niepełnosprawnych.


Wśród inwalidów rejestrujących się w powiatowych urzędach pracy dominują mężczyźni, którzy stanowią od 55 do nieco ponad 60%. 


Ze względu na stopień niepełnosprawności liczba zarejestrowanych inwalidów kształtowała się następująco: 

Tabela 15.    Zarejestrowani niepełnosprawni według grup inwalidzkich 

                     w latach 1999 – 2002

         Stopień

Niepełnosprawności
      Rok
Liczba bezrobotnych

         inwalidów
  Liczba inwalidów

poszukujących pracy
Ogółem

         Znaczny
2001
31
260
291


I kw. 2002
16
261
277


II kw. 2002
298
257
555

    Umiarkowany
2001
300
886
1.186


I kw. 2002
322
924
1.246


II kw. 2002
311
822
1.133

            Lekki
2001
1.354
1.103
2.457


I kw. 2002
1.472
1.081
2.553


II kw. 2002
1.219
861
2.080

Największy udział w liczbie bezrobotnych posiadają inwalidzi z lekkim stopniem niepełnosprawności. Jest to spowodowane ich większymi możliwościami zdrowotnymi do podjęcia pracy niż inwalidów z umiarkowanym czy znacznym stopniem niepełnosprawności.


Wśród bezrobotnych niepełnosprawnych, podobnie jak w całej populacji bezrobotnych, udział uprawnionych do zasiłku jest niewielki (12,0% - 14,9%).

 
Pod względem czasu oczekiwania na pracę największą grupę wśród zarejestrowanych inwalidów, tak jak i w całej populacji bezrobotnych, stanowiły osoby zarejestrowane w urzędach pracy powyżej 24 miesięcy (21,3 – 26,5%) oraz od 12 do 24 miesięcy (20,3 – 22,9%). 

Sytuację osób niepełnosprawnych na rynku pracy różnicuje również ich struktura wiekowa.

Najliczniejszą grupę wiekową wśród zarejestrowanych osób niepełnosprawnych stanowią osoby w wieku 45 – 54 lata (33,0 – 35,1%), natomiast najmniej jest osób w wieku 60 lat i więcej (2,2 – 2,7%).

Dodatkowym czynnikiem wpływającym na sytuację osób niepełnosprawnych na rynku pracy jest poziom ich wykształcenia. Struktura wykształcenia inwalidów przedstawiała się następująco:

2.2.6.  Bezrobotni zamieszkali na wsi

Mieszkańcy wsi są grupą szczególnie zagrożoną bezrobociem, ponieważ oprócz bezrobocia rejestrowanego występuje na tych obszarach problem wysokiego bezrobocia ukrytego, wynikający głównie stąd, że duża część ludności wiejskiej nie spełnia kryterium niezbędnego do uzyskania statusu bezrobotnego, ponieważ posiada gospodarstwa rolne o powierzchni większej niż przewidują przepisy prawne (art. 2 ustawy o zatrudnieniu i przeciwdziałaniu bezrobociu).

 W województwie lubelskim ponad połowa bezrobotnych mieszka na terenach wiejskich (53 - 54%). 

Obecnie wśród bezrobotnych zamieszkałych na wsi ponad połowa to kobiety. 


Bezrobotni mieszkańcy obszarów wiejskich napotykają na duże trudności w znalezieniu zatrudnienia. Wiąże się to przede wszystkim z brakiem wolnych stanowisk w ich miejscu zamieszkania, niskim poziomem wykształcenia oraz kwalifikacji zawodowych, które są najczęściej niedostosowane do potrzeb nowoczesnej gospodarki rynkowej. W naszym województwie najwięcej bezrobotnych mieszkańców wsi posiada wykształcenie zasadnicze zawodowe (około 40%) oraz podstawowe i niepełne podstawowe (około 30%), co oznacza, iż blisko trzy czwarte omawianej subpopulacji nie ma średniego wykształcenia.

Tabela 16.

Rok
Ogółem
Udział w liczbie bezrobotnych ogółem (%)
Kobiety
Udział kobiet w liczbie bezrobotnych ze wsi (%)
Napływ
Odpływ

2001
96.342
53,8
45.933
47,7
66.597
57.678

I półrocze 2002
92.568
53,3
43.111
46,6
28.663
32.437

III kwartał 2002
91.613
53,4
43.402
47,4
17.623
18.578


Pomimo swej odmienności, bezrobocie istniejące na obszarach wiejskich jest ściśle powiązane z deficytem miejsc pracy w regionach miejskich; wiejskie bezrobocie wzrasta wraz ze zwiększaniem się liczby bezrobotnych w miastach. Zła sytuacja na miejskich rynkach pracy wpływa na bezrobocie wiejskie poprzez ograniczanie możliwości pracy przez „dwuzawodowców”, którzy jak pokazuje praktyka, są zwalniani w pierwszej kolejności, oraz poprzez uniemożliwienie odpływu ludności wiejskiej do miast i generowanie migracji lub remigracji z miast na wieś.

3.    DZIAŁANIA POWIATOWYCH URZĘDÓW PRACY W ZAKRESIE 

ŁAGODZENIA SKUTKÓW BEZROBOCIA

3.1. Oferty pracy

Zmiana liczby ofert pracy jakimi dysponują powiatowe urzędy pracy mają wyraźnie sezonowy charakter. Niemniej niezależnie od wahań sezonowych widoczny jest permanentny spadek liczby ofert pracy zgłaszanych przez pracodawców.

 Tabela 17.    Oferty pracy

Rok / kwartał
Liczba ofert pracy
Liczba ofert

 do pracy subsydiowanej
Liczba ofert pracy 

dla niepełnosprawnych
Liczba ofert pracy dla absolwentów
Liczba ofert

 z sektora prywatnego
Liczba ofert 

z sektora publicznego


Ogółem
Wzrost / spadek






2001
26.901
-4.129
9.042
1.213
4.195
20.768
6.133

I kwartał
4.686
-2.265
1.004
321
642
X
X

II kwartał
9.344
4.658
3.989
227
1.366
X
X

III kwartał
7.655
-1.689
2.957
363
1.632
X
X

IV kwartał
5.216
-2.439
1.092
302
555
X
X

I półrocze 2002
13.486
-544
4.495
498
2.137
10.358
3.128

I kwartał
5.534
318
2.358
236
1.228
X
X

II kwartał
7.952
2.418
2.137
262
909
x
X

III kw. 2002
8.485
533
3.530
350
3.008
X
X

październik
2.759
137
752
117
378
2.014
745

listopad
2.198
- 561
1.414
145
936
1.450
748
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Najwięcej ofert pracy pracodawcy zgłaszają w II i III kwartale, ponieważ w sezonie wiosenno-letnim następuje wzrost zapotrzebowania na pracowników do prac budowlanych i prac polowych. Zdecydowana większość ofert zatrudnienia pochodzi z sektora prywatnego, stanowią one ponad trzy czwarte wszystkich ofert, pozostających w dyspozycji administracji pracy. 

Liczba ofert pracy zgłaszanych do urzędów pracy w województwie lubelskim w 2001 r. nie pokrywa zapotrzebowania wynikającego z napływu do bezrobocia, ponieważ liczba nowo zarejestrowanych jest ponad 5-krotnie wyższa w stosunku do zgłaszanego zapotrzebowania ze strony pracodawców.

3.2.  Aktywne formy przeciwdziałania bezrobociu

Aktywizacja zawodowa bezrobotnych oznacza prowadzoną przez powiatowe urzędy pracy aktywizację zawodową osób w nich zarejestrowanych. Przejawia się ona w następujących formach przeciwdziałania bezrobociu:

· szkoleniach,

· kierowaniu na dotowane z Funduszu Pracy – prace interwencyjne, roboty publiczne,  

     umowy absolwenckie,

· stażach absolwenckich,

· pożyczkach,

· doradztwie zawodowym (w tym zajęcia w klubach pracy).
3.2.1.  Zatrudnienie w ramach prac interwencyjnych

W województwie lubelskim zatrudnienie osób bezrobotnych w ramach prac interwencyjnych charakteryzuje tendencja spadkowa. Taką formę subwencjonowanego zatrudnienia częściej podejmują mężczyźni.  

Tabela 18.    Bezrobotni skierowani do prac interwencyjnych
Kwartał
Bezrobotni nowo zatrudnieni

w ramach prac interwencyjnych
w tym kobiety


ogółem
Wzrost / spadek


I kw. 2002 
800
341
400

II kw.
1.086
286
418

III kw. 
302
- 784
133

październik
203
X
58

listopad
378
175
170


Do prac interwencyjnych w pierwszej kolejności urzędy kierują określoną kategorię bezrobotnych. Są to w większości ludzie, którzy po zakończeniu wykonywania prac interwencyjnych będą mieli możliwość zatrudnienia na dalszy okres. Zalicza się do nich osoby samotnie wychowujące dzieci, osoby bezrobotne, których małżonkowie również pozostają bez pracy, długotrwale bezrobotne oraz ci, których zatrudnienie jest wskazane ze względów społecznych.      

3.2.2.   Zatrudnienie w ramach robót publicznych

Na przestrzeni ostatnich lat widoczny jest sukcesywny spadek odpływu z bezrobocia w wyniku podejmowania pracy w ramach robót publicznych. Większość skierowanych przez administrację pracy do tej formy aktywności zawodowej to mężczyźni. 

Tabela 19.    Bezrobotni skierowani do robót publicznych

                     Kwartał
       Bezrobotni nowo zatrudnieni

       w ramach robót publicznych
   w tym kobiety


Ogółem
Wzrost / spadek


I kwartał 2002
161
27
97

II kwartał
314
153
83

III kwartał
226
- 88
64

październik 
62
X
39

listopad
169
107
101


Prace interwencyjne i roboty publiczne są skuteczną formą pomocy bezrobotnym i pracodawcom. Podjęcie nawet czasowej pracy zachęca do dalszych poszukiwań, pozwala bezrobotnym uaktywnić się zawodowo – być pracownikiem. Te formy subwencjonowanego  zatrudnienia korzystne są z wielu względów (przy stosunkowo niskich kosztach), m.in.:

· powstają nowe miejsca pracy, dające szansę na stałe zatrudnienie bezrobotnych,

· ogranicza się bezrobocie długotrwałe,

· daje się tymczasowe zatrudnienie bezrobotnym,

· wyzwala się bezrobotnych z psychicznej depresji.

3.2.3. Tworzenie nowych miejsc pracy w ramach udzielonych pożyczek


Liczba udzielanych przez powiatowe urzędy pracy pożyczek ze środków Funduszu Pracy dla bezrobotnych na samozatrudnienie w wyniku podejmowania działalności gospodarczej lub rolniczej oraz dla pracodawców na tworzenie nowych miejsc pracy z każdym rokiem spada. Jest to spowodowane w głównej mierze malejącymi środkami Funduszu Pracy, z którego pożyczki te są finansowane.

Tabela 20.    Pożyczki na dodatkowe miejsca pracy

Kwartał
Liczba udzielonych pożyczek na utworzenie nowych miejsc pracy


dla bezrobotnych
w tym kobiet
dla pracodawców

I kwartał 2002
40
19
5

II kwartał
31
13
4

III kwartał
7
2
4

październik 2002
3
1
0

listopad
6
2
1

3.2.4. Szkolenia i przekwalifikowania


Przekwalifikowania i przyuczenia do zawodu organizowane przez urzędy pracy adresowane są do bezrobotnych, którzy nie posiadają żadnych kwalifikacji zawodowych lub są przygotowani do wykonywania zawodów nadwyżkowych, w których brakuje wolnych miejsc pracy. Dotychczasowe doświadczenia dowodzą, iż organizowane szkolenia dla bezrobotnych to bardzo korzystny instrument oddziaływania na rynek pracy.


Szkolenia osób bezrobotnych są tańsze w porównaniu z innymi aktywnymi formami przeciwdziałania bezrobociu. Stanowią one istotną formę pomocy zarówno dla bezrobotnego jak i pracodawcy, gdy na rynku pracy brakuje fachowców o poszukiwanych kwalifikacjach. Mają wpływ na podwyższenie jakości zasobów siły roboczej, i co się z tym wiąże, na rozwój gospodarczy regionu. I wreszcie, szkolenia zwiększają konkurencyjność na rynku pracy, niosą więc ładunek aktywizujący i mobilizujący do podejmowania działań niezbędnych do zdobycia zatrudnienia.


Jednak z powodu coraz bardziej ograniczanych środków Funduszu Pracy, z których pokrywane są koszty szkoleń, liczba ich uczestników wyraźnie maleje.   

Tabela 21.    Bezrobotni skierowani na szkolenie
Kwartał
Liczba bezrobotnych skierowanych na szkolenie


Wzrost / spadek
w tym kobiety



I kwartał 2002
655
- 712
231

II kwartał
673
18
295

III kwartał
478
- 195
298

październik 2002 
309
X
149

listopad
507
198
318

Najwięcej przeszkolonych bezrobotnych ukończyło kursy w zakresie:

· obsługa kas fiskalnych                          

· operator komputera 

· murarz – tynkarz                                   

· agent ochrony osób i mienia 

· handlowiec z obsługą komputera i kas fiskalnych                                                                                         

· operator wózków widłowych               

· prawo jazdy 

· sekretarka – asystentka szefa

· księgowość komputerowa

· księgowość małych firm

· spawanie elektryczno – gazowe

· palacz kotłów wysokoprężnych.                                         

Największą efektywność osiągnięto dla kursów: przewóz materiałów niebezpiecznych, pracownik ceramiki budowlanej, spawanie elektryczno–gazowe, operator koparko-ładowarki, operator kombajna zbożowego, fryzjer, podstawowe zagadnienia z higieny dla pracowników zatrudnionych przy obrocie środkami spożywczymi. 

3.2.5.    Poradnictwo zawodowe i kluby pracy


Bezrobotnym i innym osobom poszukującym pracy, mającym trudności w wyborze zawodu, zatrudnienia, kierunku kształcenia lub szkolenia zawodowego urzędy pracy udzielają pomocy w zakresie poradnictwa zawodowego.

 Polega ono na:

· przekazywaniu informacji o zawodach, rynku pracy, możliwościach kształcenia i szkolenia, 

· udzielaniu porad indywidualnych ułatwiających wybór zawodu, zmianę kwalifikacji, podjęcie lub zmianę zatrudnienia,

· prowadzeniu warsztatowych zajęć w ramach poradnictwa grupowego,

· doradztwie pracodawcom w doborze kandydatów do pracy wymagającej szczególnych predyspozycji psychofizycznych.


Poradnictwem   zawodowym  zajmują  się  doradcy  zawodowi  zatrudnieni  w  miejskim 

i powiatowych urzędach pracy oraz w Centrach Informacji i Planowania Kariery Zawodowej Wojewódzkiego Urzędu Pracy w Lublinie i jego Filiach w Białej Podlaskiej, Chełmie 
i Zamościu.

W ciągu trzech kwartałów br. doradcy zawodowi powiatowych urzędów pracy udzielili 7.253 osobom porad indywidualnych, 572 osoby objęto badaniami testowymi dotyczącymi zainteresowań zawodowych oraz innymi testami psychologicznymi.

W   poradnictwie  grupowym realizowanym w formie zajęć grupowych, mających na celu aktywizację i przygotowanie do rozwiązywania problemów zawodowych, uczestniczyło ogółem 3.885 osób bezrobotnych i  poszukujących pracy. 

Ponadto 6.161 osób skorzystało przy pomocy doradców zawodowych ze zbiorów informacji zawodowej, natomiast 3.859 osób uczestniczyło w spotkaniach grupowych, organizowanych przez doradców zawodowych na terenie urzędu lub poza nim, w celu przekazania informacji o zawodach, rynku pracy oraz możliwościach kształcenia i szkolenia zawodowego. 

Z usług z zakresu  poradnictwa i informacji zawodowej w formie indywidualnej 
i grupowej korzystała również młodzież ucząca się w różnych typach szkół.

Tabela 22.

Kwartał 2002
Poradnictwo zawodowe
Informacja zawodowa


Porady indywidualne
Porady grupowe
Liczba osób objętych badaniami testowymi
Liczba klientów indywidualnych
Zorganizowane grupy


Liczba osób
Liczba grup
Liczba osób


Liczba grup
Liczba osób

I kwartał
2.316
65
669
113
2.287
71
916

II kwartał
1.897
54
641
166
2.002
76
1.192

III kwartał
3.040
218
2.575
293
1.872
134
1.751

Ogółem
7.253
337
3.885
572
6.161
281
3.859

Tabela 23.    Poradnictwo zawodowe

PUP
Poradnictwo zawodowe
Informacja zawodowa


Porady indywidualne
Porady grupowe
Liczba osób objętych badaniami testowymi
Liczba klientów indywidualnych
Zorganizowane grupy


Liczba osób
Liczba osób
Liczba osób


Liczba osób
Liczba osób

Biała Podlaska
564
45
411
8
650
9
142

Biłgoraj
363
30
420
0
502
0
0

Chełm
567
43
550
6
233
17
214

Hrubieszów
157
19
264
3
577
18
280

Janów Lubelski
136
14
217
14
60
54
830

Krasnystaw
226
11
185
6
46
4
90

Kraśnik
381
6
88
62
133
0
0

Lubartów
286
1
10
80
114
20
206

MUP – Lublin
747
11
106
87
33
10
169

PUP – Lublin
440
31
268
12
320
20
239

Łęczna
465
5
37
3
449
9
241

Łuków
258
36
455
0
141
15
273

Opole Lubelskie
266
11
107
9
174
22
224

Parczew
188
8
106
0
451
0
0

Puławy
202
2
30
9
1114
3
50

Radzyń Podlaski
250
14
117
11
473
11
95

Ryki
246
3
23
0
144
11
145

Świdnik
379
0
0
251
164
19
251

Tomaszów Lubelski
415
26
259
0
87
2
5

Włodawa
52
4
69
4
27
1
11

Zamość
665
17
163
7
269
36
394

Ogółem
7.253
337
3.885
572
6.161
281
3.859

KLUBY PRACY


W województwie lubelskim funkcjonuje 26 klubów pracy, zlokalizowanych w powiatowych urzędach pracy i ich filiach. W ramach klubów prowadzone są zajęcia aktywizujące dla bezrobotnych, służące kształtowaniu aktywnej postawy uczestników w stosunku do przemian zachodzących na rynku pracy, pobudzaniu motywacji do ciągłego zdobywania wiedzy i doskonalenia zawodowego oraz nabywaniu praktycznych umiejętności w zakresie poszukiwania pracy.


W ciągu trzech kwartałów br. zorganizowano w klubach pracy zajęcia dla 2.298 osób zarejestrowanych w urzędach pracy (w tym 1.662 bezrobotnych, 73 poszukujących pracy oraz 563 bezrobotnych absolwentów).

Tabela 24.

PUP
Liczba uczestników
W tym



bezrobotni
Poszukujący pracy
Bezrobotni absolwenci

Biała Podlaska
129
121
0
8

Biłgoraj
65
64
1
0

Chełm
377
171
12
194

Hrubieszów
351
234
41
76

Janów Lubelski
66
57
0
9

Krasnystaw
58
58
0
0

Kraśnik
96
71
0
25

Lubartów
86
18
0
68

MUP – Lublin
207
152
12
43

PUP – Lublin
159
122
0
37

Łęczna
74
58
2
13

Łuków
49
48
1
0

Opole Lubelskie
65
57
0
8

Parczew
16
8
0
8

Puławy
59
49
0
10

Radzyń Podlaski
54
34
0
20

Ryki
26
26
0
0

Świdnik
68
62
1
5

Tomaszów Lubelski
76
62
2
12

Włodawa
74
56
0
18

Zamość
143
134
0
9

Ogółem
2298
1662
73
563

Tabela 25.







Kwartał 2002
Liczba klubów pracy
Liczba uczestników
W tym




bezrobotni
Poszukujący pracy
Bezrobotni absolwenci

I kwartał
28
831
645
34
152

II kwartał
32
826
640
18
168

III kwartał
26
641
377
21
243

Ogółem
x
2.298
1.662
73
563

4. ZADANIA REALIZOWANE PRZEZ SAMORZĄD WOJEWÓDZTWA LUBELSKIEGO W ZAKRESIE POLITYKI RYNKU PRACY
4.1.    Aktywizacja zawodowa absolwentów


Absolwenci są grupą społeczną szczególnie zagrożoną bezrobociem. Ponad 50% z nich to bezrobotni i wielkość ta stale rośnie. Absolwenci posiadający zawód (nie zawsze przydatny na rynku pracy), ale nie posiadający praktycznych umiejętności jego wykonywania narażeni są na długotrwałe bezrobocie - pracodawcy bez wsparcia finansowego ze strony urzędów pracy niechętnie ich zatrudniają.


W celu zwiększenia szans absolwentów na uzyskanie zatrudnienia resort pracy w bieżącym roku opracował Program Aktywizacji Zawodowej Absolwentów "Pierwsza Praca".
Program ten zawiera pakiet działań jakie na terenie kraju powinny być podjęte na rzecz aktywizacji zawodowej absolwentów. Wojewódzki Urząd Pracy w Lublinie oraz powiatowe urzędy pracy dostosowując proponowane przez resort działania do specyfiki regionalnego oraz lokalnych rynków pracy opracowały w miesiącu maju br. Lubelski Program Aktywizacji Zawodowej Absolwentów 'PIERWSZA PRACA' oraz powiatowe programy aktywizacji zawodowej absolwentów.


Podstawowym celem tych programów jest zwiększenie szans absolwentów szkół ponadpodstawowych i wyższych na podjęcie zatrudnienia poprzez objęcie ich różnymi formami aktywizującymi (doradztwo zawodowe, przekwalifikowania, propozycje zatrudnienia, nauka umiejętności poruszania się na rynku pracy).

Intencją programu jest pobudzanie aktywności lokalnej do kreowania projektów aktywizacji zawodowej, a także uruchomienia mechanizmów rozwiązywania lokalnych problemów społecznych poprzez angażowanie młodych ludzi do pracy.


Na terenie województwa lubelskiego realizacja Programu "Pierwsza Praca" przebiega w 2 etapach.  

I etap


W wyniku porozumień zawartych w dniu 11 czerwca 2002 r.  pomiędzy Marszałkiem Województwa Lubelskiego a Starostami Powiatów, powiatowe urzędy pracy rozpoczęły realizację PAZA"PP". Środki finansowe w kwocie 8.101.800 zł. przyznane na ten cel przez Ministra Pracy i Polityki Społecznej zostały przeznaczone na aktywizację zawodową absolwentów w ramach; staży absolwenckich, umów absolwenckich oraz programów specjalnych.

Na dzień 31 października br. realizacja zadań przez powiatowe urzędy pracy  w ynikających z zawartych  kontraktów przedstawia się następująco:

1. Na staże absolwenckie skierowano 2.631 absolwentów, zaangażowane środki wynoszą 6.185.000 zł., tj. 76% przyznanych środków na PAZA"PP". Pracodawcy zadeklarowali do dalszego zatrudnienia niesubsydiowanego 981 absolwentów, tj. 37% absolwentów skierowanych na staż.

2. Na umowy absolwenckie skierowano do pracy 659 absolwentów, zaangażowane środki wynoszą 1.168.500 zł., tj. 14% środków przyznanych na realizację programu. Deklarowana przez pracodawców efektywność tej formy zatrudnienia wynosi 90%.
3. Na realizowane programy specjalne skierowano 156 absolwentów, zaangażowanie środków wynosi 595.000 zł. co stanowi 7,0% przyznanych środków. Zadeklarowana efektywność zatrudnienia wynosi 98%.
4. W październiku br. kierownicy pup w Lubartowie i Rykach zatrudnili 2 absolwentów na robotach publicznych, łagodząc tym samym trudną sytuację kadrową tych urzędów.

W okresie objętym analizą na staże absolwenckie, umowy absolwenckie, programy specjalne oraz roboty publiczne skierowano 3.447 absolwentów, tj. 99,7% planowanej liczby. Zaangażowane środki wynoszą 7.948.000 zł., co stanowi 98% przeznaczonych na ten cel środków. 

Inne formy aktywizacji zawodowej absolwentów:


Od momentu rozpoczęcia realizacji Programu "Pierwsza Praca", tj. od czerwca br. do października, powiatowe urzędy pracy zorganizowały 113 giełd i targów pracy, w których uczestniczyło 104 pracodawców i 718 absolwentów.

Ponadto programem "Samodzielność w poszukiwaniu pierwszej pracy" (realizowanym w ramach programu "Pierwsza Praca") objęto 5.271 absolwentów. W wyniku udziału w tym programie 585 absolwentów podjęło zatrudnienie niesubsydiowane.

Program "Samodzielność w poszukiwaniu pierwszej pracy" jest programem informacyjno - szkoleniowym przeznaczonym dla młodzieży w wieku 16 - 25 lat, przede wszystkim dla absolwentów szkół ponadpodstawowych. Program ten ma na celu dostarczyć absolwentom wiedzy z zakresu: sposobów poszukiwania pracy, autoprezentacji, poruszania się na rynku pracy, możliwościach samozatrudnienia.

W ramach realizacji Programu Aktywizacji Obszarów Wiejskich szkoleniem zawodowym i przekwalifikowaniami oraz doradztwem zawodowym objętych zostało 350 absolwentów i na ten cel wydatkowano kwotę 270.600 zł. (środki na realizację PAOW).


W okresie czerwiec - październik br. w ramach programu "Pierwsza Praca" zatrudnienie podjęło 4.032 absolwentów (3.447 pracę subsydiowaną i 585 pracę niesubsydiowaną).

W bieżącym roku powiatowe urzędy pracy oprócz środków Funduszu Pracy przeznaczonych na realizację programu "Pierwsza Praca" na aktywizację zawodową absolwentów przeznaczyły kwotę 5.270.381 zł. z własnych limitów środków Funduszu Pracy. W ramach tych środków skierowano do pracy (staże absolwenckie, umowy absolwenckie, prace interwencyjne i roboty publiczne) 1716 absolwentów.

W bieżącym roku w ramach środków Funduszu Pracy urzędy pracy skierowały do pracy 5.748 absolwentów - co trzeci absolwent zarejestrowany w bieżącym roku w urzędach pracy ma kontakt z pracą. Ponadto 350 absolwentów zostało objętych doradztwem i szkoleniem w ramach Programu Aktywizacji Terenów Wiejskich. 

Na aktywizację zawodową absolwentów w okresie styczeń  - październik powiatowe urzędy pracy wydatkowały 13.218.381 zł. środków Funduszu Pracy, tj. około 52% środków Funduszu Pracy przeznaczonych na aktywne formy łagodzenia bezrobocia.


Pierwszy etap programu „Pierwsza Praca” został pozytywnie oceniony przez powiatowe urzędy pracy oraz absolwentów i uznany został za celowy oraz zasadny. Program stwarza możliwość startu zawodowego bezrobotnym absolwentom oraz ułatwia zdobycie praktycznych umiejętności niezbędnych do wykonywania pracy zawodowej, daje on również szansę do podjęcia stałego zatrudnienia. W trudnej sytuacji na rynku pracy, zatrudnienie subsydiowane okazało się firmą pomocy, z której chętnie korzystają zarówno absolwenci jak i pracodawcy. Środki z Funduszu Pracy przeznaczone na realizację programu pozwoliły na skuteczne zachęcenie pracodawców do tworzenia nowych miejsc pracy dla absolwentów.

II etap

W dniu 30 września br. Minister Pracy i Polityki Społecznej przyznał dla województwa lubelskiego dodatkową kwotę 9.737.000 zł.  środków z Funduszu Pracy na aktywizację zawodową bezrobotnych.

Wyżej wymienione środki finansowe zostały przekazane na Fundusz Pracy przez Agencję Własności Rolnej Skarbu Państwa. W związku z powyższym środki te mają być spożytkowane ze szczególnym uwzględnieniem absolwentów zamieszkałych na terenach wiejskich  oraz małych miast. Przyznana kwota powinna być wykorzystana do 31 maja 2003 roku i w 70% przeznaczona jest na aktywizację zawodową absolwentów  oraz w 30% na  aktywne formy dla pozostałych bezrobotnych.

W dniu 15 października br. Marszałek Województwa Lubelskiego  podpisał ze Starostami i Prezydentami Miast Porozumienia w sprawie realizacji złożonych przez nich projektów i od tej daty rozpoczyna się realizacja II edycji (etapu) programu "Pierwsza Praca."

W 2 etapie programu "Pierwsza Praca" subsydiowanymi formami zatrudnienia zostanie objętych 2.249 absolwentów, z tego 720 podejmie zatrudnienie po ukończeniu programu, co daje efektywność 32%.
Powiatowe urzędy pracy zakładają objęcie :

- stażami absolwenckimi 1702 absolwentów, z tego 418 absolwentów podejmie dalsze niesubsydiowane zatrudnienie - efektywność 25%;

- umowami absolwenckimi o pracę 431 absolwentów, z tego 226 podejmie dalsze niesubsydiowane zatrudnienie - efektywność 52%; 

- programami specjalnymi 113 absolwentów, z tego 74 podejmie dalsze zatrudnienie - efektywność 65%;

- programem JUNIOR 3 niepełnosprawnych absolwentów, z tego 2 podejmie dalsze zatrudnienie, efektywność 67%.


Dla pozostałych bezrobotnych przewiduje się finansowanie następujących form aktywizacji zawodowej:

- prace interwencyjne,

- roboty publiczne,

- szkolenia,

- pożyczki dla bezrobotnych i pracodawców na tworzenie nowych miejsc pracy.

4.2.   Programy Unii Europejskiej i Banku Światowego oraz finansowane 

         z innych źródeł zagranicznych 

1.  Program Reorientacji /Przekwalifikowań Podkomponent B1 w 

ramach Programu Aktywizacji Obszarów Wiejskich 

Wojewódzki Urząd Pracy w Lublinie, który jest realizatorem Podkomponentu B1 Programu Aktywizacji Obszarów Wiejskich w imieniu Zarządu Województwa Lubelskiego przeprowadził dotychczas cztery edycje postępowania konkursowego, w wyniku  których do końca listopada b.r. podpisano 92 umowy  na kwotę 5.300.307,46  złotych obejmując programem 5456 beneficjentów .

 Realizacja czwartej edycji programu jest w chwili obecnej na etapie: oceny ofert, negocjacji ofert podlegających ocenie oraz zawierania umów .

W ramach czterech edycji programu złożonych zostało 307 ofert z czego :

· Usługi związane z zatrudnieniem - 46 ofert ( podpisanych 6 umów)

· Usługi w zakresie szkoleń - 181 ofert ( podpisanych 75 umowy)

· Usługi w zakresie okresowego zatrudnienia – 12 ofert( podpisanych 0 umów)   

· Centra wspierania przedsiębiorczości – 29 ofert( podpisanych 10 umów)

· Planowanie rozwoju lokalnego – 39 ofert ( podpisanych 1 umowa)

· Inkubatory przedsiębiorczości - 0 ofert 

W ramach I edycji w grudniu 2001 roku  praktycznie „z marszu”, bez możliwości szerszego propagowania programu ( z uwagi na to, że dokumenty programowe – Aneks 3.0 przekazane zostały w II dekadzie  listopada 2001 r.) zostało ogłoszone  postępowanie konkursowe  na:

· „  usługi w zakresie szkoleń”,

· „ centra wspierania  przedsiębiorczości”.
Na usługę „centra wspierania  przedsiębiorczości” wpłynęła jedna oferta, która nie otrzymała wymaganej liczby punktów, pozwalającej na negocjacje z oferentem, natomiast z dziewięciu  złożonych ofert na „usługi w zakresie szkoleń”  wyłoniono dwie kwalifikujące  się o łącznej wartości 312.910, 00 zł, które zostały zrealizowane.

II edycja programu  została poprzedzona szerszą kampanią informacyjną dotycząca programu.  W styczniu 2002 r przekazane zostały zatwierdzone przez Misję Banku Światowego dokumenty programowe w ramach Aneksu 3.1. 

W lutym b.r. Wojewódzki Urząd Pracy  zorganizował  spotkanie informacyjne dla potencjalnych usługodawców, które zgromadziło ponad sześćdziesięciu przedstawicieli organizacji pozarządowych,  publicznych instytucji szkoleniowych – zaproszenia wysłane zostały do ponad stu potencjalnych usługodawców.

Informacje o programie w lutym 2002 r. łącznie z  broszurami informacyjnymi  przesłano do wszystkich starostów powiatowych,  jak również drogą elektroniczną do urzędów gmin. Dwukrotnie  zorganizowano spotkania z kierownikami powiatowych urzędów pracy, gdzie prezentowano idee programu.  Ogłoszenia prasowe, zarówno w prasie lokalnej jak i o zasięgu krajowym, (Rzeczpospolita), spotkania w Chełmie i Białej Podlaskiej w ramach „lokalnych paktów na rzecz przedsiębiorczości”, konferencje prasowe, jak również  spotkania przedofertowe organizowane przez Wojewódzki Urząd Pracy  przy udziale Konsultanta Regionalnego z potencjalnymi usługodawcami (4 spotkania odbyte w marcu b.r.)  przyczyniły się do szerszego rozpropagowania programu.

Na przełomie stycznia / lutego podjęte zostały przez Wojewódzki Urząd Pracy działania na rzecz uaktualnienia zapotrzebowania w województwie lubelskim na aktywne usługi rynku pracy takie jak szkolenia zawodowe, poradnictwo i informacja zawodowa, okresowe zatrudnienie, usługi wspierające przedsiębiorczość, planowanie rozwoju lokalnego. Skierowano do starostów powiatów i kierowników powiatowych urzędów pracy jednolite zapytania dotyczących faktycznych potrzeb w tym zakresie .

Otrzymany materiał pozwolił na wypracowanie stanowiska na posiedzeniu Regionalnego Komitetu Sterującego odbytego w marcu b.r., a dotyczącego wstępnego podziału środków na 2002 rok  na poszczególne usługi oraz ich merytorycznego zakresu  .

W dniu 14 marca 2002 r. ogłoszona została procedura konkursowa na:

· „usługi w zakresie szkoleń”

· „centra wspierania przedsiębiorczości”
· „usługi w zakresie okresowego zatrudnienia”
· „usługi związane z zatrudnieniem”. 

Efektem tych działań było złożenie 52 ofert o łącznej wartości 4.710.401,32 zł, w tym 7 ofert na „centra wspierania przedsiębiorczości”- 901.846,80 zł, 5 ofert na „usługi związane z zatrudnieniem” – 678.926,20 zł  oraz 40 ofert na „usługi w zakresie szkoleń” – 3.129.628,50 zł . Nie wpłynęła żadna oferta na „usługi w zakresie okresowego zatrudnienia”.
Analiza ofert wykazała, że tylko 12 ofert na „usługi w zakresie szkoleń”  oraz  4 oferty na „usługi związane z zatrudnieniem” spełniało warunki i wymagania  dokumentacji konkursowej,  co potwierdza fakt, że większość potencjalnych usługodawców  nie była przygotowana do realizacji założeń PAOW Podkomponent B1 mimo prowadzonej przez Wojewódzki Urząd Pracy i Konsultanta Regionalnego intensywnych działań  informacyjnych.

Efektem postępowania konkursowego  II edycji było podpisanie w lipcu 2002 r. 
16 umów na łączną kwotę 965.292,87 zł .

Po wprowadzeniu na początku czerwca b.r. przez Ministerstwo Pracy i Polityki Społecznej kolejnej dokumentacji programowej (Aneks 3.2.)  ogłoszona została III edycja postępowania konkursowego na usługi:

· „usługi w zakresie szkoleń”

· „centra wspierania przedsiębiorczości”
· „usługi w zakresie okresowego zatrudnienia”
· „usługi związane z zatrudnieniem” 

· „planowanie rozwoju lokalnego”.
W ramach konsultacji z potencjalnymi usługodawcami w czerwcu b.r. przeprowadzone zostały  przez Wojewódzki Urząd Pracy dwa spotkania przedofertowe, których celem było zapoznanie oferentów z nowymi zapisami dokumentacji konkursowej .

Ustalone zostały 3 terminy składania ofert : 3 lipca, 31 lipca, 30 sierpnia 2002 r., co wpłynęło na swobodny wybór przez oferentów terminów przygotowania ofert .

W pierwszym terminie złożonych zostało 30 ofert  na kwotę 2.390028,02 zł,  z czego 23 oferty dotyczyło „usług w zakresie szkoleń”, 6 ofert na  „centra wspierania przedsiębiorczości” oraz 1 oferta na usługę „planowanie rozwoju lokalnego”.   W tym terminie ponownie  nie zostały złożone oferty na  „usługi w zakresie okresowego zatrudnienia”, co potwierdza fakt nikłego zainteresowania tą usługą w województwie lubelskim oraz jest sygnałem dla Wojewódzkiego Urzędu Pracy do prowadzenia intensywnego działania na rzecz promowania  usługi.

W drugim terminie wpłynęły 64  oferty na łączną kwotę 4.853.927,92 zł w tym : 

· 3 oferty na „planowanie rozwoju lokalnego” ( 116.073,54 zł)

· 6 ofert na „centra wspierania przedsiębiorczości” ( 468.466,50 zł )

· 45 ofert na „usługi w zakresie szkoleń” ( 3.008.031,04 zł )

· 1 oferta na „usługi w zakresie okresowego zatrudnienia” ( 92.888,00 zł)

· 9 ofert na „usługi związane z zatrudnieniem”  ( 1.168.468,84 zł ), 

których ocena oraz negocjacje ofert kwalifikujących się zostały dokonane w sierpniu b.r.

30 sierpnia 2002 w siedzibie Wojewódzkiego Urzędu Pracy w Lublinie, odbyło się publiczne otwarcie ofert zgłoszonych do III edycji postępowania konkursowego w programie PAOW. Wpłynęło 66 ofert na łączną kwotę 5 163 056,68 PLN, w tym:

· 2 oferty na realizację usług związanych z zatrudnieniem na łączną kwotę 72 121 PLN,

· 4 oferty na realizację usług w zakresie okresowego zatrudnienia na łączną kwotę  
1 354 059,70 PLN,

· 6 ofert na realizację usług w ramach centrów wspierania przedsiębiorczości na łączną kwotę 807 634 PLN,

· 38 ofert na realizację usług w zakresie szkoleń na łączną kwotę  
2 263 211,58 PLN,

· 16 ofert na usługi w zakresie planowania rozwoju lokalnego na łączną kwotę 666 030,40 PLN. 

Wojewódzki Urząd Pracy w, w ramach promocji usług okresowego zatrudnienia 10.08.2002 wziął udział w spotkaniu z przedstawicielami spółek wodnych z terenu województwa lubelskiego. Spotkanie to miało na celu rozpropagowanie usługi okresowego zatrudnienia w tym środowisku . Efektem promowania tej usługi było złożenie ofert  spółek wodnych w kolejnych terminach III i IV edycji  PAOW. 

Usługa ta również była prezentowana w dniu 03.10.02. podczas Łukowskiego Forum Gospodarczego, które zgromadziło około 100 przedsiębiorców z województwa lubelskiego. Należy oczekiwać zainteresowania usługą okresowego zatrudnienia wśród małych przedsiębiorców.

Zarząd Województwa Lubelskiego decyzją z dnia 26 sierpnia 2002, wyraził zgodę na uruchomienie IV edycji postępowania konkursowego Podkomponentu B1 Programu Aktywizacji Obszarów Wiejskich a decyzją z dnia 6 września 2002,  została zatwierdzona dokumentacja konkursowa  następujących usług:

· „Centra Wspierania Przedsiębiorczości”

· „Usługi w zakresie szkoleń”

· „Inkubator Przedsiębiorczości’

· „Usługi w zakresie okresowego zatrudnienia’

· „Usługi związane z zatrudnieniem”

· „Planowanie rozwoju lokalnego”
Zaproponowana została po raz pierwszy usługa „Inkubator Przedsiębiorczości”. Celem usługi jest udostępnienie pomocy organizacyjnej, prawnej, finansowej, marketingowej itp. osobom prowadzącym działalność gospodarczą w pierwszym okresie funkcjonowania. Cele programu są skierowane na poprawę istniejących i stworzenie nowoczesnych systemów zarządzania małych przedsiębiorstw oraz usług odpowiadających potrzebom firm wspieranie rozwoju przedsiębiorczości, zdolności dostosowania się, produktywności oraz konkurencyjności małych przedsiębiorstw, a tym samym tworzenie nowych miejsc pracy na obszarach objętych programem.

W dniu 6 września w Dzienniku Wschodnim zostało umieszczone ogłoszenie zapraszające do składania ofert w ramach IV edycji Programu PAOW. Terminy spotkań informacyjnych dla usługodawców wyznaczono na:

· 11.09.2002 r. usługi w zakresie okresowego zatrudnienia, usługi związane z zatrudnieniem,

· 12.09.02 r. centra wspierania przedsiębiorczości, inkubator przedsiębiorczości

· 13.09.02 r. usługi w zakresie szkoleń, planowanie rozwoju lokalnego.

Terminy składania ofert na świadczenie usług będących przedmiotem zaproszenia wyznaczono na:

· do dnia 20.09.2002 r. 

· do dnia 11.2002 r.

·  do dnia 20.09.2002 r.

W pierwszym terminie IV edycji dnia 20.09.02 wpłynęło 15 ofert na łączną kwotę 
2. 010. 227 PLN, w tym:

· 3 oferty na realizację  ,,usługi w zakresie szkoleń’’ na łączną kwotę 325,957 PLN

· 2  oferty na realizację ,,centra wspierania przedsiębiorczości’’ na łączną kwotę 
266,290 PLN
· 10 ofert na realizację ,,usługi związane z zatrudnieniem’’ na łączną kwotę 
1,417,980 PLN 

W drugim terminie składania ofert w ramach IV edycji  w dniu  11.10. 2002 wpłynęło 34 oferty na kwotę  łączna  3.521.120,78  PLN   w tym:

· 1 oferta na realizację usług w zakresie okresowego zatrudnienia na kwotę  60.171 PLN
· 1 oferta na realizację centrów wspierania przedsiębiorczości  na kwotę 97.267 PLN
· 2 oferty na realizację  planowania rozwoju lokalnego  na łączną kwotę  94.998,98 PLN
· 10 ofert na realizację usług związanych z zatrudnieniem  na łączną kwotę 1.417.980 PLN
· 20 ofert na realizację usług w zakresie szkoleń  na łączną kwotę 1.850.703,70 PLN
Jednocześnie po zatwierdzeniu wyników prac komisji konkursowej przez Zarząd Województwa na dzień 30 sierpnia br. podpisanych zostało kolejnych 12 umów  na kwotę 1.147.598 PLN , co w efekcie dało na koniec sierpnia b.r. 30 umów z usługodawcami.

We wrześniu podpisanych zostało kolejnych 18 umów z usługodawcami na kwotę 761.016 PLN co dało na dzień 30 września 2002 r. ilość 48 podpisanych umów . 

W dniu 11 października 2002 r.  w siedzibie Wojewódzkiego Urzędu Pracy w Lublinie, odbyło się publiczne otwarcie ofert zgłoszonych do IV edycji postępowania konkursowego w Podkomponencie B1 -Reorientacji/ Przekwalifikowań w ramach PAOW. 

Wpłynęło ogółem 37 ofert, w tym w terminie 34 oferty na łączną kwotę 3.521.120,78  PLN, w tym:

· 1 oferta na realizację „usług w zakresie okresowego zatrudnienia” 
na kwotę 60.171,10 PLN,

· 1 oferta na realizację „centrów wspierania przedsiębiorczości” 
na kwotę  97.267,00PLN,

· 2 oferty na realizację „planowania rozwoju lokalnego” na łączną kwotę 
94.998,98 PLN. 

· 10 ofert na realizację „usług związanych z zatrudnieniem”
 na łączną kwotę  1.417.980,00 PLN,

· 20 ofert na realizację „usług w zakresie szkoleń” na łączną kwotę  
1.850.703,70 PLN.

8 listopada 2002r.  w  siedzibie Wojewódzkiego Urzędu Pracy w Lublinie , odbyło się publiczne otwarcie ofert zgłoszonych do IV edycji postępowania konkursowego w Programie Reorientacji/ Przekwalifikowań PAOW. 

Wpłynęło 64 oferty na łączną kwotę   5.127.661,69  PLN, w tym:

· 10 ofert na realizację usług związanych z zatrudnieniem na łączną kwotę 
1.142.820 PLN,

· 3 oferty na realizację usług w zakresie okresowego zatrudnienia na łączną kwotę  369.693,76 PLN,

· 3 oferty na realizację usług w ramach „centrów wspierania przedsiębiorczości” na łączną kwotę 243.294 PLN,

· 24 oferty na realizację usług w zakresie szkoleń na łączną kwotę  
1.845.906,7 PLN,

· 24 ofert na usługi w zakresie planowania rozwoju lokalnego na łączną kwotę 1.525.947,23 PLN. 

W październiku oraz listopadzie podpisane zostały  44 umowy  na łączną kwotę 2.373.205,37 PLN co dało na koniec listopada 2002 r. efekt 92 podpisanych umów .  

Reasumując należy stwierdzić, że Program Aktywizacji Obszarów Wiejskich w części dotyczącej Programu Przekwalifikowań / Reorientacji Podkomponent B1 na terenie województwa lubelskiego staje się bardziej dynamiczny. Obiektywne trudności we wdrażaniu programu w jego pierwszej fazie  miały decydujący wpływ na jego dalszy przebieg realizacji. Działania Wojewódzkiego Urzędu Pracy w zakresie promocji programu, konsultacje z usługodawcami doprowadziły do zwiększenia  ilości składanych ofert jak również do zmniejszenia ilości ofert, które były odrzucane lub nie kwalifikowały się do merytorycznie do Programu Aktywizacji Obszarów Wiejskich .

Merytoryczna zawartość  składanych ofert, która w I i II edycji  postępowania konkursowego budziła najwięcej zastrzeżeń w kolejnej III edycji  może wskazywać na zrozumienie przez oferentów zasad i wymagań programu.

Dotychczasowy przebieg realizacji PAOW w województwie lubelskim pozwala na zaobserwowanie następujących prawidłowości:

1. Największym zainteresowaniem usługodawców cieszą się usługi w zakresie szkoleń – w tej kategorii napływa najwięcej ofert, które spełniają kryteria programowe i są w efekcie kierowane do realizacji.

2. W II , III IV edycji złożono oferty także na inne usługi, np. w zakresie centrów wspierania przedsiębiorczości, usług związanych z zatrudnieniem , planowania rozwoju lokalnego , okresowego zatrudnienia.
3. Uzasadniony niepokój budzi brak zainteresowania oferentów inkubatorami przedsiębiorczości oraz szkoleniami w trakcie pracy (w ramach usług szkoleniowych).

Wymienione zjawiska obligują do intensywnej kampanii informacyjnej w celu rozpropagowania instrumentów programu słabo zaznaczonych w praktyce. Wydział Obsługi Programów Unii Europejskiej i Banku Światowego Wojewódzkiego Urzędu Pracy w Lublinie na bieżąco aktualizuje  na stronach internetowych informacje dotyczące przebiegu realizacji Podkomponentu B1 Przekwalifikowań / Reorientacji PAOW. Publikowane są także pytania dotyczące praktycznych kwestii związanych z wdrażaniem PAOW oraz wyjaśnienia dla potencjalnych oferentów i beneficjentów. Ponadto ukazują się dodatkowe ogłoszenia prasowe przypominające o funkcjonowaniu PAOW, a pełna dokumentacja konkursowa dla oferentów jest dostępna na stronach internetowych WUP. Poczynione zostały ustalenia pomiędzy Wojewódzkim Urzędem Pracy i Wojewódzkim Biurem Wdrażania Programu – koordynatorem  programu PAOW o wspófinansowaniu przez WBWP  promocji działań ( np. ogłoszenia prasowe ) na rzecz programu.

Wojewódzki Urząd Pracy w Lublinie planuje podjęcie następujących działań związanych z realizacją PAOW:

· uruchomienie I edycji postępowania konkursowego w 2003 roku z terminami składania ofert w lutym , marcu , kwietniu 2003 r. ,

· ocena stanu realizacji usług w ramach Podkomponetu B1 za 12 miesięcy b.r., co pozwoli również na wypracowanie kierunków działań  na najbliższe  miesiące roku 2003 ,

· badanie zapotrzebowania na poszczególne kategorie usług w powiatach województwa lubelskiego w styczniu 2003 r.

 Na wdrażanie i realizację PAOW w województwie lubelskim mają duży wpływ lokalne uwarunkowania społeczno-gospodarcze. Województwo lubelskie jest regionem o najwyższym w kraju udziale rolnictwa w produkcji i zarazem o najniższej wartości PKB przypadającej na 1 mieszkańca. Zdecydowana większość powiatów regionu lubelskiego to powiaty rolnicze z dużym bezrobociem ukrytym na wsi.  Te właśnie lokalne rynki pracy reagują zdecydowanie słabiej na zmiany koniunktury.

Opinię tę potwierdza raport z badania pilotażowego dotyczącego stanu i prognoz rozwoju gospodarczego regionu lubelskiego zakończonego w lipcu b.r. na zlecenie Ministerstwa Pracy i Polityki Społecznej przez Polską Sieć Doradców Biznesu, Instytut Badań nad Gospodarką Rynkową oraz IPSOS-Demoskop .

Program operacyjny dla województwa lubelskiego do funduszy strukturalnych 2004–2006 opracowany przez Urząd Marszałkowski Województwa Lubelskiego w miesiącach czerwiec-lipiec 2002 bardzo dokładnie diagnozuje sytuację społeczno-gospodarczą województwa wskazując m.in. na:

· niekorzystną strukturę i niską konkurencyjność gospodarki,

· małą atrakcyjność inwestycyjną regionu,

· niskie dochody ludności,

· słabo rozwinięty system instytucji rozwijania biznesu,

· słabą dostępność komunikacyjną (niedorozwój infrastruktury technicznej),

· brak marketingu regionalnego i sektorowego,

· wysoki poziom bezrobocia, w tym ukrytego na terenach wiejskich,

· istnienie wielu grup i obszarów wykluczenia społecznego,

· niski poziom kwalifikacji osób bezrobotnych i zagrożonych bezrobociem,

· wadliwą strukturę agrarną i niską efektywność sektora rolniczego,

· słabą kondycję agrobiznesu, w tym powiązań produkcji, przetwórstwa i zbytu,

· niski poziom zdolności organizacyjnej i instytucjonalnej w regionie do absorpcji 
środków UE.   

II. Program Phare

Zgodnie z decyzjami Komisji Europejskiej, zawartymi z „Agendzie 2000” w latach 2000 – 2006 wsparcie finansowe Wspólnoty Europejskiej dla krajów kandydujących z Europy Środkowo – Wschodniej będzie przekazywane w formie Phare, ISPA oraz SAPARD. 

O ile programy ISPA i SAPARD są skoncentrowane sektorowo (ochrona środowiska, rozwój infrastruktury transportowej i obszarów wiejskich), o tyle program Phare wspiera działania o charakterze regionalnym i horyzontalny (kładąc największy nacisk na przygotowanie do Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego i Europejskiego Funduszu Społecznego).

Program Phare 2000 koncentruje się na dwóch priorytetach: rozwój instytucjonalny (30% środków) oraz inwestycji (70% środków), przy czym są to inwestycje w infrastrukturę niezbędną do osiągnięcia standardów unijnych i inwestycje na rzecz spójności gospodarczej i społecznej.

Program Spójności Gospodarczej i Społecznej Phare ma na celu zmniejszenie opóźnień i nierównomierności rozwoju regionów poprzez promowanie aktywności gospodarczej, rozwiązywanie problemów społecznych związanych z rynkiem pracy, restrukturyzacją oraz rozwój infrastruktury. Celem tych działań jest doprowadzenie do zmniejszenia różnic pomiędzy poszczególnymi regionami podnosząc zarazem ich konkurencyjność. 

Program Phare 2000 ESC obejmuje województwa: lubelskie, śląskie, podlaskie, podkarpackie i warmińsko – mazurskie. W ramach Programu Phare 2000 współfinansowanych jest 27 projektów regionalnych, dotyczących  rozwoju sektora małych i średnich przedsiębiorstw MŚP), rozwoju zasobów ludzkich oraz infrastruktury związanej z aktywizacją gospodarki. 

Wybór projektów w ramach Programu Phare ESC dokonały Zarządy Województw. Każdy ze zgłoszonych projektów jest zgodny ze strategią województwa oraz priorytetami Wstępnego Narodowego Planu Rozwoju. Podejmując działania zgodne z zasadami zintegrowanego programowania, które funkcjonuje w ramach Funduszy Strukturalnych Unii Europejskiej, projekty muszą być względem siebie komplementarne i zintegrowane, co oznacza, że działania podejmowane w ramach np. komponentu rozwoju zasobów ludzkich muszą uzupełniać działania podejmowane w pozostałych komponentach tj. w działaniach dotyczących infrastruktury i sektora MŚP poprzez wzmocnienie czynnika ludzkiego. Wartość współfinansowania z Programu Phare nie powinna być mniejsza niż 2 mln. EUR i może stanowić do 75% kosztów projektu.

Generalna odpowiedzialność za wdrażanie Programu Phare ESC spoczywa na Polskiej Agencji Rozwoju Przedsiębiorczości.

Obowiązujące procedury przetargowe dla usług zgodnie z
 „Practical Guide to Phare, Ispa & Sapard contract procedures”

1. Zdecentralizowany System Wdrażania, Przewodnik „Practical Guide to Phare & Ispa contract procedures”:
· zawiera zbiór zasad dotyczących rozstrzygania przetargów na usługi, dostawy 
i roboty budowlane, prowadzących do zawierania kontraktów,

· zasady ogólne + aneksy (wzory obowiązujących dokumentów),

· obowiązuje od 1 stycznia 2001,

· dostępny pod adresem:

2. Podstawowe zasady kontraktowania:

· Przed rozpoczęciem procedury  przetargowej  musi zostać podpisane Memorandum Finansowe oraz  muszą zostać udostępnione środki

· program Phare wdrażany jest z obowiązkową kontrolą ex-ante (zatwierdzenie dokumentów przed zdarzeniem)

· Narodowość Kontraktora – kontrakty są dostępne na równych prawach dla wszystkich osób fizycznych i prawnych pochodzących  z państw członkowskich Unii Europejskiej oraz krajów objętych danym programem pomocowym 

3. Główne zasady procedur:

· użycie standardowych dokumentów (adresy w pkt. 1) – wszystkie dokumenty muszą zostać przygotowane zgodnie z wzorami umów i formatami zawartymi w załącznikach do „Practical Guide” (jakakolwiek zmiana wymaga wcześniejszej zgody Komisji Europejskiej). 

· Językiem obowiązującym procedury jest język angielski. 

„Lubelski Program Doskonalenia Kadr” w ramach 
„Phare 2000 – Spójność Społeczno Gospodarcza”

W ramach tego programu zrealizowane zostaną trzy komponenty:

1) „Szkolenia oraz poradnictwo biznesowe dla osób zagrożonych bezrobociem”.

2) „Szkolenia dla pracowników małych i średnich przedsiębiorstw”.

3) „Wspieranie rozwoju lokalnych paktów na rzecz zatrudnienia”.

Wojewódzki Urząd Pracy w Lublinie przygotował kompletną dokumentację przetargową dla trzech komponentów. Dokumentacja ta została zatwierdzona przez Polską Agencję Rozwoju Regionalnego oraz MPiPS. Zgodnie z procedurą obowiązującą przy realizacji programu PHARE 2000, dokumentacja przetargowa  dla wszystkich projektów uzyskała oficjalną akceptację Przedstawicielstwa Komisji Europejskiej.  

Po zatwierdzeniu dokumentacji przez Komisję Europejską Polska Agencja Rozwoju Przedsiębiorczości (jako jednostka kontraktująca www.parp.gov.pl ) rozpoczęła procedurę przetargową (przewidywany termin podpisania kontraktów – październik/ listopad). 

Ogłoszenia o przetargach dla wszystkich projektów (Procurement notice) ukazały się 
na oficjalnej stronie Komisji Europejskiej: www.europa.eu.int/comm/europeaid/cgi/frame12.pl 

Zgodnie z Memorandum Finansowym ostateczny termin podpisania kontraktów z usługodawcami przypada na 30.XI.2002 roku, a wszystkie środki muszą zostać wydatkowane do dnia 31.X.2004 r. 

OBOWIĄZUJĄCĄ PROCEDURĄ WYŁANIANIA WYKONAWCÓW JEST PRZETARG OGRANICZONY. 

1). Rozpowszechnianie:

W celu zapewnienia możliwie  najszerszego udziału w przetargu opartym o zasady konkurencji oraz zapewnienia wymaganej przejrzystości, instytucja kontraktująca musi opublikować informację o przewidywanych kontraktach oraz powiadomienia o możliwościach zamówienia dla wszystkich umów o świadczenie usług o wartości 200.000 Euro lub więcej.

2. Publikowanie informacji o przewidywanych kontraktach.

Informacje o przewidywanych kontraktach są publikowane w 
Dzienniku Urzędowym Wspólnot Europejskich, w Internecie http://europa.eu.int/comm/scr/tender/index_en.htm oraz w dowolnych innych mediach podlegają obowiązkowi powiadomienia o możliwości zamówienia w drodze przetargu ograniczonego usług o wartości 200.000 Euro lub więcej. Pomiędzy publikacją informacji o przewidywanych kontraktach oraz powiadomieniem o możliwości zamówienia musi upłynąć przynajmniej 30 dni. 

Zgodnie z wymogami Komisji Europejskiej, wśród osób, które zostaną objęte szkoleniami przynajmniej 40% powinny stanowić kobiety.

KOMPONENT 1 – „Szkolenia oraz poradnictwo biznesowe dla osób zagrożonych bezrobociem”

WYKONAWCA:

IMC Consulting w konsorcjum z Wyższą Szkołą Przedsiębiorczości i Administracji w Lublinie.
Beneficjentami szkoleń mogą być wyłącznie osoby, które nie są emerytami albo nie nabyły prawa do świadczeń przedemerytalnych – przy czym osoby te są:

-    bezrobotnymi,

· osobami zagrożonymi bezrobociem – pracownikami restrukturyzowanych sektorów gospodarki oraz nauczycielami; pielęgniarkami; lekarzami i położnymi.

Projekt polegał będzie na realizacji dwóch rodzajów usług:

A. Szkolenia zawodowe oraz poradnictwo dla 3250 osób bezrobotnych oraz zagrożonych bezrobociem:

1) specjalistyczne (sektorowe) kursy dla:

· nauczycieli: 100 osób

· lekarzy i pielęgniarek: 250 osób

2) inne kursy zawodowe: 2900 osób

· B. Szkolenia dla 1750 osób planujących rozpoczęcie własnej działalności gospodunków działańsna firma - rozpoczęcie i prowadzenie działalności gospodarczej (+ marketing + podstawy obsługi komputera)" - 1350 osób.

· "agroturystyka - własna działalność gospodarcza`" - 100 osób

· "tworzenie indywidualnych i grupowych praktyk lekarzy, pielęgniarek oraz niepublicznych zakładów opieki zdrowotnej" - 300 osób
Łącznie projekt ten obejmie 5000 osób z województwa lubelskiego.

Usługa będzie miała charakter zintegrowany i kompleksowy (informacja + doradztwo + szkolenie). Każde szkolenie zawodowe lub biznesowe poprzedzone będzie przeprowadzeniem poradnictwa zawodowego w zakresie doboru odbiorców usługi do świadomego i właściwego wyboru rodzaju szkolenia, z jednoczesnym określeniem wskazania lub przeciwwskazania dotyczącego wybranego szkolenia, wynikającego z predyspozycji psychofizycznych beneficjenta oraz zapotrzebowania na rynku pracy.

W ramach tego komponentu usługodawca będzie zobowiązany przeprowadzić:

Dwa typy doradztwa zawodowego dla uczestników szkolenia zawodowego 
(z wyłączeniem kursów adresowanych do osób z wykształceniem medycznym 
i pielęgniarskim, które stanowią odrębną kategorię szkoleń):

1) doradztwo zawodowe przed szkoleniem – sprawdzające predyspozycje kandydatów na poszczególne stanowiska.

2) doradztwo zawodowe po szkoleniu – dostosowane do indywidualnych potrzeb uczestników kursu.

Oba typy muszą się odbyć obowiązkowo przed i po kursach. 

Dwa typy doradztwa dla osób rozpoczynających działalność gospodarczą:

1) indywidualne doradztwo zawodowe dla każdego uczestnika programu (5 godzin)

2) indywidualne doradztwo biznesowe (około 17 godzin dla każdego uczestnika).

Oba typy muszą się odbyć obowiązkowo przed i po kursach. Łącznie musi się odbyć 22 godziny doradztwa.

Budżet komponentu:

Fundusz PHARE:
4.500.000 EURO

Budżet państwa:
1.500.000 EURO

    OGÓŁEM

6.000.000 EURO

KOMPONENT 2 - „Szkolenia dla pracowników małych i średnich przedsiębiorstw”.

WYKONAWCA:

Enterplan Ltd w konsorcjum z: WM Enterprise, Międzynarodowa Szkoła Menedżerów sp. z o.o., Wyższą Szkołą Przedsiębiorczości i Administracji w Lublinie oraz Biłgorajską Agencją Rozwoju Regionalnego S.A.

Projekt ten jest skierowany do pracowników małych i średnich przedsiębiorstw (osób, które mają wdrażać nowe umiejętności w swojej codziennej pracy).

Program obejmie 3.000 pracowników oraz menedżerów małych i średnich przedsiębiorstw.

Jako „mały lub średni przedsiębiorca” – rozumie się przedsiębiorców, o których mowa odpowiednio w art. 54 i 55 ustawy z dnia 19 listopada 1999 r. – prawo o działalności gospodarczej (Dz.U. Nr 101, poz. 1178).

Komponent polegać będzie na realizacji dwóch rodzajów szkoleń:

A. Szkolenia mające na celu wspieranie małych i średnich przedsiębiorstw, które obejmie - 2.700 osób;

B. Szkolenia dla małych i średnich przedsiębiorstw działających w turystyce 
i agroturystyce, które obejmie - 300 osób.

W ramach komponentu przewidziane są:

· Indywidualne usługi doradcze – dostępne uczestnikom szkoleń zainteresowanych praktycznym wykorzystaniem zdobytych umiejętności. Firmy tych uczestników zostaną skontrolowane przez ekspertów. Zostanie udzielone indywidualnie każdej firmie poradnictwo na polu wdrażania zdobytych kwalifikacji i wymaganych standardów.

· Doradztwo udzielone każdej firmie indywidualnie będzie prowadziło do sformułowania Planu Działania Firmy zaakceptowanego przez kierownictwo firmy.

Przedstawiciele małych i średnich przedsiębiorstw będą mieli możliwość wyboru lub zaproponowania modułów szkolenia, które będą najbardziej atrakcyjne dla danego przedsiębiorcy.

Ważną zmianą, na którą wyraziła zgodę Komisja Europejska jest fakt zrezygnowania z wymogu partycypowania w kosztach projektu sektora MŚP, co niewątpliwie zwiększy zainteresowania przedsiębiorców tym projektem.

Budżet komponentu:

Fundusz PHARE:
2.485.000 EURO

Budżet państwa:
    828.333 EURO

       OGÓŁEM
3.313.333 EURO

KOMPONENT 3- „Wspieranie rozwoju lokalnych paktów na rzecz zatrudnienia”

WYKONAWCA

IMC Consulting w konsorcjum z: Biłgorajską Agencją Rozwoju Regionalnego S.A. oraz ECOTEC Research and Consulting Ltd.

Beneficjentami programu jest 275 osób: przedstawiciele samorządów powiatowych 
i gminnych (w tym powiatowych urzędów pracy), przedsiębiorców i organizacji pracodawców, związków zawodowych, a także władz lokalnych rozwijających 
i wdrażających inicjatywy promujące zatrudnienie:

· 160 osób zostanie wyłonionych z następujących powiatów: Lubartów, Łuków, Opole Lubelskie, Tomaszów Lubelski, Włodawa,

· 115 osób będzie pochodzić z innych powiatów.

Projekt będzie się składał z przygotowania i implementacji lokalnych inicjatyw promujących zatrudnienie (lokalne pakty zatrudnienia) oraz uzgodnieniu planów działania na rzecz zatrudnienia i przedsiębiorczości. Każdy uczestnik szkolenia któremu zostało świadczone doradztwo będzie w stanie napisać własny program na użytek gminy bądź powiatu (promujący rozwój lokalnych inicjatyw na rzecz zatrudnienia).

W trakcie szkolenia uczestnik będzie miał zapewnione doradztwo w zakresie opracowywania i wdrażania inicjatyw rozwoju lokalnego oraz analizy obecnej sytuacji na rynku pracy, jak i przygotowania zaleceń co do koniecznych działań. Ponadto doradztwo dotyczyć powinno programów przedakcesyjnych Unii Europejskiej oraz przyszłego wsparcia ze strony Europejskiego Funduszu Społecznego.

Usługa ta, jak pozostałe, musi mieć charakter zintegrowany i kompleksowy (doradztwo indywidualne 17,5 godz. + szkolenie 111 godz.)

Budżet komponentu:

Fundusz PHARE:
570.000 EURO

Budżet państwa:
190.000 EURO

     OGÓŁEM

760.000 EURO

Phare 2001 –  „Rozwój Zasobów Ludzkich”

Celem ogólnym programu jest promocja możliwości zatrudnienia, potencjału adaptacyjnego przedsiębiorstw i przedsiębiorczości – pilotażowa realizacja regionalnych i horyzontalnych działań EFS. Projekt dotyczyć będzie najistotniejszych problemów polskiego rynku pracy (bezrobocie, restrukturyzacja sektorowa, luki 
w kwalifikacjach) wspomagając tym samym proces akcesyjny w obszarze polityki zatrudnienia. Projekt ten wzmocni również zdolności administracyjne władz centralnych i regionalnych oraz lokalnych usługodawców pod kątem wdrażania programów EFS po przystąpieniu Polski do UE. 

Celami szczegółowymi programu są problemy regionalne rynków pracy, które będą rozwiązywane poprzez:

1) Przeciwdziałanie bezrobociu – łagodzenie negatywnych skutków restrukturyzacji sektorów gospodarki

2) Stymulowanie przedsiębiorczości

3) Poprawa jakości zasobów ludzkich w małych i średnich przedsiębiorstwach

4) Wzmocnienie lokalnych zdolności adaptacyjnych w zakresie przeciwdziałania bezrobociu, promocja lokalnego partnerstwa na rzecz rynku pracy.

Dla osiągnięcia celów projektu wdrażane będą następujące pod-projekty (działania):

I. Działania o charakterze horyzontalnym (dotyczące wszystkich pod – projektów):

1. Rekrutacja uczestników

2. Promocja i popularyzacja oferowanych usług

3. Studia i analizy (potrzeb rynku pracy)

4. Monitoring i ocena.

II. Trzy działania skierowane do różnych grup beneficjentów:
1) Aktywne formy przeciwdziałania bezrobociu adresowane do bezrobotnych i osób zagrożonych bezrobociem:

Instrumenty:

· szkolenia zawodowe

· szkolenia w zakresie poruszania się na rynku pracy

· praktyki zawodowe w przedsiębiorstwach

· poradnictwo zawodowe (przed i po szkoleniu, pośrednictwo pracy

Działanie to dotyczy osób poszukujących zatrudnienia bez względu na to czy są to osoby zarejestrowane w urzędzie pracy czy też nie. Osoby nie zarejestrowane w powiatowych urzędach pracy i nie korzystające z instrumentów Funduszu Pracy również będą mogły skorzystać z programu.

Usługą zostanie  objętych 1200 osób.

2) Promocja przedsiębiorczości – pomoc dla osób rozpoczynających działalność gospodarcza:

Instrumenty:

· wstępne szkolenie w zakresie podstaw przedsiębiorczości

· szkolenie w zakresie obejmującym problematykę danego sektora

· indywidualne doradztwo dla nowoutworzonych firm (coaching)

Grupę docelową stanowić będą osoby z sektorów objętych restrukturyzacją – są to bezrobotni i osoby zagrożone bezrobocie.

Usługą zostanie  objętych 300 osób.

3) Promocja lokalnego partnerstwa na rzecz zatrudnienia:

Instrumenty:

· szkolenie

· doradztwo

· studia i analizy

· konferencje

· zakup sprzętu

Działanie to ma na celu zapewnienie pomocy władzom lokalnym, partnerom społecznym i innym  lokalnym podmiotom w zakresie opracowywania i realizacji działań na rzecz promocji zatrudnienia i przedsiębiorczości oraz tworzenia lokalnych strategii rozwoju. Będzie ono promowało współpracę  i dialog społeczny na szczeblu lokalnym. Obok tych celów przedmiotem interwencji Phare dodany został nowy, ważny wymiar rozwoju lokalnego – dostosowanie programów nauczania szkół zawodowych do potrzeb rynku pracy oraz dodatkowy instrument w postaci szkolenia nauczycieli. 

Usługą zostanie  objętych 475 osób.

Usługi muszą mieć charakter zintegrowany, wszechstronny i innowacyjny. Jednym z celów jest uzyskanie wartości dodanej poprzez rozwinięcie nowych i bardziej efektywnych instrumentów. Należy zwrócić uwagę na metodologię całego projektu i utworzenie systemu monitoringu/ oceny, aby uzyskać w ramach projektu lepsze efekty w postaci budowania instrumentarium dla przyszłych projektów w zakresie rozwoju zasobów ludzkich.

Projekt powinien przyczynić się do całościowego rozwoju kwalifikacji i umiejętności uczestników – a więc kompetencji formalnych (wiedza, kwalifikacje techniczne). 

Instytucją kontraktującą w przypadku Phare 2001 jest Polska Agencja Rozwoju Przedsiębiorczość (PARP).

Dokumentacja przetargowa została przygotowana  przez WUP i PARP.

Posiedzenie Komisji Prekwalifikacyjnej odbyło się 4 listopada 2002 r.

Planowane podpisania kontraktów przypada na luty/ marzec 2002r.

Językiem procedury przetargowej jest język angielski.

III. Projekt BALCON oraz współpraca z partnerami zagranicznymi

Wojewódzki Urząd Pracy w Lublinie bierze udział w projekcie BALCON "Development of Management Skills within Cultural Heritage administration at local and regional level in Poland, Lithuania and Kaliningrad (Russia)" - "Służby ochrony zabytków w procesie rozszerzania Unii Europejskiej - podwyższanie jakości administracji lokalnej i regionalnej", który ma na celu stworzenie międzysektorowego systemu planowania ochrony dziedzictwa kulturowego. 

Naczelnymi hasłami projektu są:

· ochrona zabytków / dziedzictwa kulturowego

· ochrona rzemiosła

· ochrona /stworzenie miejsc pracy

Celem projektu jest współpraca w rejonie bałtyckim, zapoczątkowana przez pilotażowy program w województwie warmińsko-mazurskim. 

Punktem wyjściowym dla projektu BALCON jest Model Hallandzki stworzony w Szwecji oraz  projekt  pilotażowy  wprowadzający  Model  Hallandzki  w  województwie warmińsko-mazurskim w latach 1997 - 2000, w którym wzięło udział około 250 osób zaangażowanych  w ochronę zabytków. 

Jest  to  projekt  skierowany  do  przedstawicieli  władz  związanych  z ochroną zabytków na szczeblu  regionalnym  i  lokalnym.   Ma  on   na   celu   m.in.   przeszkolenie   pracowników administracji   w   celu    stworzenia   współpracy   międzysektorowej   w   ramach   ochrony dziedzictwa kulturowego. Podstawą modelu jest współdziałanie różnych sektorów - sektor kultury,  architektury, zatrudnienia.  W  Szwecji  model  ten  istnieje  od  10 lat. Dzięki niemu odrestaurowano  ok.  80  zabytków  i  ok. 1000 robotników zostało przeszkolonych w starych technikach budowlanych i znalazło zatrudnienie. 

Projekt  może  być  postrzegany  jako niezależna współpraca na szczeblu wojewódzkim, ale jest  on  także   częścią   dalekosiężnych   strategicznych   prac  dotyczących  dóbr  kultury nad  Bałtykiem.  Jest  on  samodzielną  częścią obszernej współpracy dotyczącej kwestii planowania,  tworzenia  dokumentacji  projektowych  oraz  konkretnych   renowacji zabytków. Środki  na  te  działania  mają  pochodzić  z funduszy UE, funduszy badawczych oraz instytucji na szczeblu centralnym, regionalnym i lokalnym w zaangażowanych krajach. 

Etapami pracy w Modelu Hallandzkim są:

· planowanie wewnątrz różnych sektorów publicznych (m.in. sektor ochrony dziedzictwa kulturowego, sektor pracy);

· podsumowanie planów poszczególnych sektorów i identyfikacja priorytetów;

· projekcja;

· plany restauracji i budowy;

· wykorzystanie i zarządzanie odrestaurowanymi obiektami;

Do tej pory odbyły się już w ramach projektu 4 seminaria. Pierwsze z nich odbyło się w Kaliningradzie w dniach 11-15 marca 2002. W trakcie wykładów omawiane były kwestie znaczenia dziedzictwa kulturowego, jego ochrona, wybór. Kolejne odbyło się w Halmstad, Szwecja, w dniach 9-15 czerwca, zaprezentowano system administracyjny w Szwecji i współpracę w ramach modelu hallandzkiego. Trzecie z kolei seminarium odbyło się w dniach 30 września-4 października, w trakcie którego omawiane były sposoby konserwacji i ochrony zabytków w poszczególnych krajach biorących udział w projekcie.  

W dniach 25-29 listopada br. odbyło się w Lublinie kolejne seminarium w ramach projektu. Wzięli w nim udział przedstawiciele stron: rosyjskiej, polskiej i litewskiej. Gospodarzem seminarium był szwedzki koordynator projektu Christer Gustafsson, reprezentujący Muzeum Regionalne  w  Halland  i  Departament Spraw Międzynarodowych. Przedstawicielami Lublina - zgodnie z wytycznymi organizatora - byli przedstawiciele: Urzędu Marszałkowskiego,  Sejmiku  Województwa  Lubelskiego,  Wojewódzkiego  Urzędu Pracy oraz architekci miasta. Seminarium  trwało  5 dni,  przy  czym  wykłady  przeplatane  były wizytami  studialnymi - uczestnicy mieli możliwość obejrzenia m.in. katedry, kaplicy Św. Trójcy na Zamku Lubelskim oraz Muzeum Zamojskich w Kozłówce. Omawiane były kwestie finansowania ochrony zabytków oraz możliwości jej finansowania w ramach projektów zgłaszanych do Komisji Europejskiej. Przyszłe seminaria, podczas których uczestnicy stworzą projekty ochrony zabytków, przewidziane jest na wiosnę 2003r. we Wrocławiu oraz w Łodzi. 

Ponadto prowadzone są aktywne działania mające na celu pozyskanie partnerów zagranicznych w regionach Unii Europejskiej i uczestnictwo w projektach o tematyce leżącej w gestii Wojewódzkiego Urzędu Pracy, tj. przeciwdziałanie bezrobociu, doskonalenie kadr, wspieranie przedsiębiorczości. 

Jednym z projektów, w ramach którego Wojewódzki Urząd Pracy nawiązał współpracę był projekt ALLER! Podejścia do kształcenia ustawicznego oraz strategii zatrudnienia w rozwoju regionalnym połączony z projektem ALERT! mający na celu wymianę doświadczeń dotyczących kształcenia ustawicznego. Projekt ten nie otrzymał finansowania z linii budżetowej VP/2001/0011-A, planowane są jednak zmiany w projekcie i przedstawienie go w konkursie w ramach programu Interreg IIIC. 

IV. Projekt upowszechnienia modelu partnerstwa lokalnego na terenie Polski - 2002/2003

Projekt zakłada upowszechnienie w trzech województwach na terenie Polski (małopolskie, pomorskie, lubelskie).modelu partnerstwa lokalnego opartego na Modelu Przystosowania Zawodowego Departamentu Pracy USA. 

Projekt ten ma na celu przeciwdziałanie narastaniu bezrobocia i jego skutkom, w tym powiększaniu się grupy bezrobotnych w wyniku masowych zwolnień grupowych.

Od l stycznia 2000 roku, po reformie administracyjnej, łagodzenie skutków bezrobocia i zwolnień grupowych jest zadaniem samorządu wojewódzkiego i powiatowego. Zaletą niniejszego projektu jest to, że nie współzawodniczy z istniejącym systemem pomocy, natomiast uzupełnia go o nowe instrumenty, a także pozwala skuteczniej wykorzystać już istniejące narzędzia i środki.

O projekcie 

Model Przystosowawczy Amerykańskiego Departamentu Pracy został opracowany na podstawie wieloletnich badań i obserwacji światowego rynku pracy. Głównym celem programu jest złagodzenie negatywnego wpływu procesu restrukturyzacji na pracowników, społeczności lokalne i na istniejące przedsiębiorstwa oraz promowanie rozwiązań wpływających na lepsze funkcjonowanie regionalnego rynku pracy. 

Podstawą modelu jest kompleksowa strategia pomocy dla zwalnianych pracowników, jak również przedsiębiorstw i społeczności lokalnych w dostosowaniu się do transformacji gospodarczej. W budowaniu partnerstwa lokalnego wykorzystywane jest podejście oparte na inicjatywach oddolnych. Głównym atutem modelu jest zintegrowany system oddziaływania, bowiem każdy z komponentów modelu odnosi się do innego podstawowego elementu rzeczywistości społeczno-politycznej państwa: człowieka, społeczności lokalnej i przedsiębiorstwa. Według amerykańskich doświadczeń, skuteczne ograniczanie negatywnych skutków restrukturyzacji i prywatyzacji przedsiębiorstw państwowych dotyczących pracowników i ich społeczności wymaga efektywnego wykorzystania czterech komponentów przystosowania zawodowego, które stanowią  Model Partnerstwa Lokalnego:

1) Komponent 1. Szybkie Reagowanie/Przystosowanie Zawodowe - polega na zakładaniu Zespołów Przystosowania Zawodowego (ZPZ) na terenie zakładu pracy czyli tworzeniu skoordynowanego ciała opracowującego usługi na potrzeby pracowników dostosowujących się do zmian gospodarczych.
2) Komponent 2. Lokalne Ożywienie Gospodarcze - cykl warsztatów oraz wsparcia powarsztatowego, mających pomóc społecznościom w opracowaniu i wdrażaniu systemu wspomagającego wzrost gospodarczy oraz strategii tworzenia miejsc pracy.

3) Komponent 3. Konkurencyjność Przedsiębiorstw wprowadza metodologię szkoleniową dostosowaną do potrzeb klienta. Pozwala przedsiębiorstwom na podniesienie swojej konkurencyjności poprzez utrzymywanie na stanowiskach wykwalifikowanych pracowników oraz dostosowywanie szkolenia w miejscu pracy do istniejących potrzeb. Podejście to ułatwi przedsiębiorstwom szybkie wprowadzanie nowych technologii oraz zapewni pracownikom bezpieczniejsze i lepiej opłacane stanowiska pracy. 

4) Komponent 4. Środki Finansowe zapewnia fundusze dla lokalnych społeczności. Fundusze  wspierają projekty Zespołów Przystosowania Zawodowego (ZPZ) oraz przyczyniają się do realizacji projektów Lokalnego Ożywienia Gospodarczego (tzw. "Kapitał zasiewowy"), a także do podniesienia możliwości szkoleniowych. 
Zaadaptowanie modelu do warunków panujących w Polsce przyczyni się do zmniejszenia społecznych i gospodarczych kosztów przechodzenia do gospodarki rynkowej, skrócenia czasu oczekiwania zwolnionych pracowników na nową pracę, ułatwi społecznościom lokalnym dostosowanie się do gospodarek rynkowych.

Cele projektu:
· zwiększenie potencjału instytucji działających na szczeblu lokalnym, wojewódzkim i krajowym w zakresie świadczenia usług w ramach Modelu Partnerstwa Lokalnego;
· zwiększenie potencjału lokalnych społeczności przygotowanych do określania i wdrażania możliwości rozwoju gospodarczego;
· zwiększenie świadomości społecznej i akceptacji dla działań związanych z wdrażaniem Modelu.
· zacieśnianie współpracy pomiędzy pracownikami, kadrą zarządzającą i lokalnymi organizacjami partnerskimi;
· budowanie partnerstwa pomiędzy lokalnymi przedsiębiorstwami, samorządem i organizacjami pozarządowymi;
· wsparcie funkcjonowania i zarządzania małych i średnich przedsiębiorstw na lokalnych rynkach pracy.

W ramach realizacji projektu przewidziane są następujące działania:

· prezentacje dla władz regionalnych i samorządowych i organizacji pracowników;

· wybór powiatów z 3 województw;

· szkolenia dla Krajowego Zespołu Doradczego;

· szkolenia trenerskie dla wojewódzkich specjalistów przystosowania zawodowego 
z zakresu komponentów 1, 2 i 3 modelu;

· szkolenia dla specjalistów powiatowych w 3 województwach z zakresu w/w komponentów;

· szkolenie dla dyrektorów Wojewódzkich Urzędów Pracy oraz Centrum metodycznego MPiPS

· zainicjowanie tworzenia 3 Paktów na Rzecz Zatrudnienia na bazie WUP 

· zbieranie i przetwarzanie danych dotyczących realizowanych szkoleń, prezentacji 
i promocji

· raportowanie, sprawozdawczość z realizacji projektu, rozliczenie projektu

· adaptacja Modelu Partnerstwa Lokalnego we współpracy z krajowymi partnerami - 
z beneficjentami projektu w innych województwach.

Specjaliści Przystosowania Zawodowego będą odpowiedzialni za realizację następujących zadań:

· wspieranie i koordynacja działań Powiatowych Specjalistów Przystosowania zawodowego; prowadzenie szkoleń dla nich;

· tworzenie Paktów na Rzecz Zatrudnienia wspólnie z Powiatowym SPZ i przygotowanie ich członków do realizacji wybranych przez nich zadań;

· działania informacyjno-promocyjne wojewódzkiej sieci specjalistów;

· monitoring i ewaluacja działań powiatowych i zakładowych ZPZ; 

· aktywne uczestnictwo w wojewódzkiej i krajowej sieci specjalistów;

· wspomaganie procesu wypracowania wojewódzkiej strategii ożywienia gospodarczego i przeciwdziałania bezrobociu;

· realizacja zadań wynikających ze strategii regionalnej;

· zachęcanie do podpisywania porozumień pomiędzy samorządem wojewódzkim i samorządami powiatowymi;

· monitoring powyższych procesów, a także działań przystosowawczych w województwie i organizacja spotkań w celu wymiany doświadczeń;

· wspieranie partnerskich relacji pomiędzy władzami Wojewódzkimi i partnerami społecznymi;

· współpraca z Instytutem Współpracy i Partnerstwa Lokalnego w Katowicach i innymi partnerami Programu.

Program wdrażania Modelu Partnerstwa Lokalnego na terenie Polski objęty został honorowym patronatem przez Prezydenta RP Aleksandra Kwaśniewskiego.

Dotychczas podjęte działania na rzecz wdrażania Modelu Partnerstwa Lokalnego :

· 16 maja 2002 r. – Prezentacja założeń Programu na posiedzeniu Konwentu Marszałków Województw RP

· 19 czerwca 2002 r. – Uroczysta inauguracja Programu w Kancelarii Prezydenta RP

· 11 lipca 2002 r. – Pierwsze spotkanie Zespołu Wdrażania Programu w siedzibie Związku Powiatów Polskich w Warszawie zorganizowane przez Instytut Współpracy i Partnerstwa Lokalnego w Katowicach

· 22 sierpnia 2002 r. – Prezentacja Programu na posiedzeniu Konwentu Marszałków Województw RP. Program zaprezentowany został przez Pana Johna Lowella Armstronga – Drugiego Sekretarza ds. Politycznych i Attache ds. Pracy w Ambasadzie Stanów Zjednoczonych Ameryki Północnej.

· 17 września 2002 r. – Posiedzenie Rady Krajowej Programu Wdrażania Modelu Partnerstwa Lokalnego na terenie Polski.

· 20 września 2002 r. – Spotkanie Zespołu Wdrażania Modelu Partnerstwa Lokalnego na terenie Polski w Pałacu Kultury i Nauki w Warszawie.

· 7-11 października 2002 r. – pierwsze szkolenie dla wszystkich Wojewódzkich Specjalistów Partnerstwa Lokalnego zgłoszonych z 3 województw: pomorskiego, lubelskiego i małopolskiego na temat „Lokalne Ożywienie Gospodarcze” 

· 4-8 listopada 2002 r. – szkolenie dla Wojewódzkich Specjalistów Partnerstwa Lokalnego z 3 województw dotyczące komponentu „Szybkie Reagowanie”, w województwie lubelskim

· 22 listopada 2002 r. – Uroczyste podpisanie listu intencyjnego dotyczącego współpracy pomiędzy Ministerstwem Pracy i Polityki Społecznej RP a Departamentem Pracy Rządu Stanów Zjednoczonych w zakresie Programu Wdrażania Modelu Partnerstwa Lokalnego na Terenie Polski.

· 2-6 grudnia 2002 r. -  pierwsze w województwie lubelskim szkolenie Powiatowych Specjalistów Partnerstwa Lokalnego z terenu województwa lubelskiego dotyczące komponentu „Lokalne Ożywienie Gospodarcze”.

4.3.  Działalność Centrów Informacji i Planowania Kariery Zawodowej

W przeciągu trzech kwartałów br. z usług Centrów Informacji i Planowania Kariery Zawodowej w Lublinie, Białej Podlaskiej, Chełmie i Zamościu skorzystało 4.636 osób dorosłych (bezrobotne i inne poszukujące pracy) oraz   młodzież  ucząca  się  w  szkołach gimnazjalnych, ponadpodstawowych i wyższych – ogółem 3.650 osób.
Doradcy zawodowi w czterech Centrach udzielili porad indywidualnych 663 osobom bezrobotnym, 8 poszukującym pracy oraz 21 nie zarejestrowanym w urzędach pracy, 141 osób uczestniczyło w badaniach testowych w celu określenia zainteresowań i predyspozycji zawodowych. Dla 320 osób zorganizowano zajęcia aktywizujące w celu poznania metod poszukiwania pracy, przygotowania i wypełniania dokumentów aplikacyjnych (CV, list motywacyjny, kwestionariusz), dokonania  samooceny w zakresie przedsiębiorczości oraz przekazania podstawowych informacji o formalnościach związanych z zarejestrowaniem własnej firmy, 2.547 osób skorzystało przy pomocy doradców zawodowych z multimedialnych zbiorów informacji zawodowych. Dla 1.219 osób odbyły się zajęcia grupowej informacji zawodowej, dotyczące  informacji o zawodach i sytuacji na rynku  pracy, sposobów poszukiwania pracy, przygotowania do rozmowy z pracodawcą, możliwości szkolenia i kształcenia. 

W III  kwartale 2002 r. informacje o działalności  Centrów  i świadczonej przez te instytucje pomocy ukazały się w prasie lokalnej oraz  Radiu Plus. Pracownicy Centrów kontynuowali realizację programu „Pierwsza Praca”,  prowadząc zajęcia informacyjno-szkoleniowe „Samodzielność  w  poszukiwaniu pierwszej pracy" dla bezrobotnych absolwentów,  po raz pierwszy rejestrujących się w urzędach pracy. 


Centrum Informacji i Planowania Kariery Zawodowej w Chełmie współpracowało z Powiatowym Urzędem Pracy   w Chełmie w zakresie realizacji programu „Terapeuta Środowiskowy”. Doradcy Centrum  zajmowali się osobami długotrwale bezrobotnymi skierowanymi przez terapeutów  z Miejskiego Ośrodka  Pomocy Rodzinie w Chełmie, poprzez poradnictwo indywidualne określono kierunki możliwego i efektywnego przekwalifikowania, sformułowano indywidualne plany działania i wspólnie z  terapeutami monitorowano działania poszczególnych klientów.

4.4. Działalność Biura Zawodowej Promocji Studentów i Absolwentów

       UMCS (Biuro Karier)


W województwie lubelskim od 1997 roku funkcjonuje Biuro Zawodowej Promocji Studentów i Absolwentów UMCS.


Biuro Karier służy społeczności akademickiej i pracodawcom, funkcjonuje jako centrum informacji, doradztwa, pośrednictwa i obsługi studentów i absolwentów. Podstawowym zadaniem Biura Karier jest doradztwo zawodowe, zorientowane na rozwijanie samodzielności studentów i absolwentów w aktywnym poszukiwaniu pracy. 

Biuro prowadzi następujące działania: 

· rozmowy doradcze – poradnictwo indywidualne i konsultacje dotyczące metod aktywnego poszukiwania pracy, pomoc w zakresie pisania dokumentów aplikacyjnych, przygotowanie do rozmów kwalifikacyjnych oraz testów psychometrycznych stosowanych przez duże firmy przy rekrutacji pracowników,

· działalność informacyjna – gromadzenie i udostępnianie informacji o znaczących pracodawcach, organizacja prezentacji konkretnych firm na terenie uczelni, promowanie działalności Biura w środkach masowego przekazu,

· pośrednictwo pracy – tworzenie bazy danych osób poszukujących pracy stałej i dorywczej; kierowanie do pracodawców studentów lub absolwentów poszukujących pracy i spełniających stawiane wymagania, monitorowanie ogłoszeń prasowych. 

W ciągu trzech kwartałów br. Biuro Karier w Lublinie uzyskało: 79 ofert do pracy stałej i 21 ofert do pracy dorywczej. Skierowało do pracy stałej 352 osoby, do dorywczej 58 osób. Pracownicy Biura Karier wydali 26 opinii psychologicznych, a z 86 osobami przeprowadzono rozmowy doradcze. 

Ponadto BK zrealizowało projekt „Wejście na rynek pracy” w ramach europejskiego programu pomocowego Leonardo da Vinci. Jako rezultat projektu powstał 20-godzinny program kursu „Wejście na rynek pracy”  przygotowujący do podjęcia poszukiwania pracy przeznaczony dla studentów szkół wyższych. Program został opracowany na bazie wymiany wiedzy i doświadczeń między doradcami zawodowymi z Polski oraz z krajów UE (Finlandii i Niemiec). Prowadzi zajęcia dydaktyczne obligatoryjne dla studentów 5 lat wszystkich kierunków studiów UMCS - „Wejście na rynek pracy” - w semestrze zimowym roku akademickiego 2001/2002. 

Realizuje projekt „Career Manager” w ramach programu Leonardo da Vinci w formie warsztatów przygotowujących do poszukiwania pracy prowadzonych bezpłatnie dla wszystkich chętnych studentów i absolwentów. Pracownicy BK stworzyli i uruchomili  (dzięki Fundacji UMCS) komputerową bazę danych studentów i absolwentów poszukujących pracy – nowoczesne narzędzie wspomagające proces selekcji kandydatów na otrzymywane oferty pracy. Przygotowali i przeprowadzili badania losów absolwentów UMCS (rocznik 2000 i 2001, liczba studentów objęta badaniem - 2500) – przewidywane wyniki badań  - marzec 2003. 

4.5. Realizacja umów międzyrządowych


Obywatele polscy, zgodnie z Ustawą o zatrudnieniu i przeciwdziałaniu bezrobociu, mogą podejmować pracę u pracodawców zagranicznych  na zasadach obowiązujących w kraju zatrudnienia, na podstawie indywidualnych umów zawieranych bezpośrednio z pracodawcami zagranicznymi bądź zawieranych za pośrednictwem upoważnionych organizacji lub instytucji. Polska zawarła umowy międzyrządowe o wzajemnym zatrudnianiu pracowników w celu podnoszenia kwalifikacji zawodowych i językowych w ramach stażów zawodowych oraz zatrudnieniu sezonowym z następującymi państwami: Niemcy, Francja, Szwajcaria, Belgia, Libia, Słowacja, Czechy, Litwa, Rosja, Ukraina, Białoruś, Luksemburg.

           W ramach powyższych umów polskie urzędy pracy udzielają pomocy obywatelom polskim przy uzyskiwaniu zezwoleń na zatrudnienie w w/w państwach.

 Wojewódzki Urząd Pracy w Lublinie (wraz z Filiami) w zatrudnianiu Polaków do 30 listopada 2002 r.

- otrzymał z MPiPS 22.109 umów o pracę sezonową do Niemiec,   

· -  wydał 20.220 umów o pracę sezonową do Niemiec,

· -  wydał 114 umów(zezwoleń)  tzw. kontraktów długotrwałych /powyżej 6 miesięcy/ do pracy      

·     w różnych krajach

W okresie do 30 listopada 2002 r.  Wojewódzki Urząd Pracy w Lublinie posiadał oferty zatrudnienia za granicą w następujących zawodach:

· Niemcy: kucharz,  kelner,  pracownik kuchni, restauracji, housekeepingu, recepcji  oraz

sieci gastronomicznej McDonald's (pracownik-gość):

                 skierowano na rozmowy 5 osób;
· Niemcy: pomoce domowe (gospodynie): 

                 umowy podpisały 9 osób;

      Niemcy: umowy imienne: 8 osób;

· Szwajcaria: stażyści: 7 osób;                  
· Francja: hotelarstwo i gastronomia:

                       skierowano na rozmowy 58 osób;
· Francja: pracownicy wyższego szczebla w gastronomii i hotelarstwie (tzw.personel kierowniczy), oraz kucharz, kelner, pokojówka, sprzedawca w butiku, animator kulturalny, recepcjonista, pracownik kuchni, pracownik gospodarczy, portier:

                       skierowano na rozmowy 44 osoby;
· Francja: tokarz – szlifierz

                       skierowano 8 osób;

· Hiszpania: kierowcy ciężarówek z doświadczeniem w ruchu międzynarodowym

                        skierowano 17 osób;

· Hiszpania: zbrojarz, tynkarz, mechanik (spawacz, hydraulik, tokarz, kotlarz):

                        skierowano na rozmowy 30 osób;                  
· Norwegia: pielęgniarki i pomoce pielęgniarskie:

                        skierowano 9 osób.

· Wielka Brytania (wyspa Jersey): hotelarstwo i gastronomia:

                        skierowano 24 osoby
Niemcy: realizacja umowy o wymianie studentów (praca wakacyjna):

                       wysłano 100 wniosków

Wydano również 120 zaświadczeń o pracy w b. NRD i CSRS.

    4.6. Służba zastępcza

Do kompetencji Wojewódzkiego Urzędu Pracy należy również kierowanie poborowych, którym komisje poborowe przyznały służbę zastępczą.

Zgodnie z przepisami ustawy z dnia 21 listopada 1967 r. o powszechnym obowiązku obrony Rzeczypospolitej Polskiej (Dz. U. z 1992 r. Nr 4, poz.16 z późn. zm.) służba zastępcza polega na wykonywaniu w czasie pokoju prac na rzecz ochrony środowiska, służby zdrowia, opieki społecznej, gospodarki wodnej, ochrony przeciwpożarowej, budownictwa mieszkaniowego, łączności oraz innych zakładów użyteczności publicznej.


W ramach służby zastępczej poborowi mogą wykonywać pracę na korzyść:

-  państwowych jednostek organizacyjnych,

-  przedsiębiorców, w których Skarb Państwa posiada co najmniej 50% udziałów,

-  jednostek organizacyjnych kościołów i innych związków wyznaniowych o uregulowanej

   sytuacji prawnej,

-  jednostek organizacyjnych samorządu terytorialnego,

-  fundacji.

Warunkiem zatrudnienia poborowego jest wpisanie podmiotu do centralnego rejestru zakładów, w których może być odbywana służba zastępcza.


Poborowemu odbywającemu służbę zastępczą od zakładu pracy przysługuje:

- według uznania poborowego bezpłatne, całodzienne wyżywienie lub równoważnik

   pieniężny /8,75 zł. dziennie/ - może ulec zmianie, zgodnie z rozporządzeniem Ministra

  Pracy i Polityki Socjalnej,

- równoważnik pieniężny za ubranie / 20% z kwoty 8,75 zł. dziennie/,

- bezpłatnie odzież i obuwie ochronne, odzież i obuwie robocze oraz sprzęt ochrony osobistej, 

  stosownie do norm obowiązujących w danym zakładzie pracy,

- miesięczne świadczenie pieniężne - żołd /105 zł./,

- bezpłatne bilety na codzienny dojazd do pracy i z powrotem, z wyjątkiem przypadków, gdy

  zakład zapewnia przejazd we własnym zakresie,

- prawo do korzystania z urządzeń socjalnych na zasadach określonych dla pracowników tego

  zakładu,

- prawo do urlopu wypoczynkowego w wymiarze 9 dni kalendarzowych w pierwszym roku

  służby i 11 dni w drugim roku służby.

W  omawianym okresie 2002 r. skierowano do odbywania służby zastępczej 49 poborowych 

Komisje poborowe przyznały 36 poborowym status poborowego służby zastępczej.

Na terenie województwa lubelskiego MPiPS przyznało 2 zakładom status zakładu, w którym można odbywać służbę zastępczą. 

63 zakłady  w województwie posiadają status zakładu pracy, w którym poborowi mogą odbywać służbę zastępczą. 

4.7.  Współpraca Wojewódzkiego Urzędu Pracy w Lublinie z innymi 

         urzędami i instytucjami

Dużą wagę w kreowaniu polityki rynku pracy, jak również rozwiązywania problemów rynku pracy ma współpraca Wojewódzkiego Urzędu Pracy z samorządami powiatowymi i gminnymi, organizacjami pozarządowymi, organizacjami pracodawców i innymi instytucjami zajmującymi się problematyką zatrudnienia i przeciwdziałania bezrobociu. Dlatego WUP w Lublinie:

1. Przekazuje blisko 150 instytucjom (m. in. urzędom centralnym, wojewódzkim i powiatowym, jednostkom naukowym i oświatowym, członkom Zarządu Województwa i Wojewódzkiej Rady Zatrudnienia, związkom zawodowym, instytucjom szkoleniowym, redakcjom lokalnych mediów oraz zainteresowanym fundacjom i organizacjom) materiały, informacje i wydawnictwa w tym:

· kwartalne biuletyny o sytuacji na rynku pracy, 

· „Ranking szkół” - określający, z  których szkół absolwenci  stanowią największą liczbę zarejestrowanych bezrobotnych, 

· „Oferty pracy a zawody bezrobotnych”, gdzie określane są korelacje między ofertami pracy wg zawodów a zawodami bezrobotnych,

· miesięczne informacje o sytuacji na rynku pracy 

· „Efektywność szkoleń”

2. Współpracuje z partnerami społecznymi, w tym fundacjami, stowarzyszeniami, organizacjami bezrobotnych, Ochotniczymi Hufcami Pracy, związkami zawodowymi, pracodawcami w celu pozyskania partnerów dla przyszłych przedsięwzięć na rynku pracy. 

3.    Stale współpracuje  z MPiPS w zakresie realizacji programów na rzecz łagodzenia 

     skutków bezrobocia:

· „Programu Aktywizacji Obszarów Wiejskich” (współfinansowany ze środków Banku  

            Światowego) 

· PHARE  "Lubelski Program Doskonalenia Kadr" - Spójność Społeczno-Gospodarcza

· Programów realizowanych z rezerwy celowej budżetu państwa.

3. Stale współpracuje z Polską Agencją Rozwoju Regionalnego jako jednostką    

      implementacyjną programu PHARE .

5.   Współpracuje z MPiPS w zakresie monitorowania programu "Absolwent" w 

       województwie lubelskim 

5. Uczestniczy w programie adresowanym do absolwentów szkół „Samodzielność w 

      poszukiwaniu pierwszej pracy”, realizowanym przez Departament Polityki Rynku Pracy 

      MPiPS.

7.   Systematycznie współpracuje z mediami: przygotowuje aktualne materiały i informacje, 

     organizuje konferencje prasowe, udziela wywiadów i odpowiedzi.

8.   Współpracuje z powiatowymi urzędami pracy – spotkania z kierownikami PUP: styczeń, 

       marzec, maj, październik.

9.   Przygotowuje i aktualizuje informacje na stronach internetowych Wojewódzkiego 

       Urzędu Pracy w Lublinie: http://www.wup.lublin.pl. Można tam   uzyskać informacje

       o Centrach Informacji i Planowania Kariery Zawodowej, funkcjonujących w 

       naszym województwie oraz o Biurze Zawodowej Promocji Studentów i 

       Absolwentów UMCS. Zamieszczone są wskazówki pomocne w poszukiwaniu pracy, 

       aktualna sytuacja na rynku pracy, kryteria wydawania zezwoleń na zatrudnianie 

       cudzoziemców na terenie województwa lubelskiego oraz informacje o programach „Phare”, Bank Światowy oraz o współpracy z partnerami zagranicznymi. Ponadto funkcjonuje serwis ofert pracy, w którym umieszczane są: 

· oferty z powiatowych urzędów pracy naszego województwa, 
· oferty krajowe
· oferty pracy za granicą.
Wojewódzki Urząd Pracy w Lublinie posiada również, wyspecjalizowane placówki takie jak: Centra Informacji i Planowania Kariery Zawodowej, które działają w Lublinie, Białej Podlaskiej, Chełmie i  Zamościu oraz Biuro Zawodowej Promocji Studentów i Absolwentów UMCS, które zajmują się bezpośrednią obsługą osób (młodzież szkolna, absolwenci, studenci, bezrobotni, poszukujący pracy, pracodawcy, osoby niepełnosprawne) w zakresie informacji i poradnictwa zawodowego. Działalność tych jednostek polega głównie na:

· przekazywaniu informacji o zawodach, rynku pracy, możliwościach kształcenia, szkolenia i zatrudnienia,

· udzielaniu porad indywidualnych ułatwiających wybór zawodu, zmianę kwalifikacji, podjęcie lub zmianę zatrudnienia,

· prowadzeniu warsztatowych zajęć w ramach poradnictwa grupowego,

· doradztwie pracodawcom w doborze kandydatów do pracy wymagającej szczególnych predyspozycji psychofizycznych.
Placówki te prowadzą szeroką współpracę z wymienionymi niżej organizacjami i instytucjami między innymi są to:

· Powiatowe Urzędy Pracy: pracownicy powiatowych urzędów pracy, tj. doradcy zawodowi, liderzy klubów pracy, pośrednicy pracy, pracownicy szkoleń oraz obsługujący osoby niepełnosprawne korzystają z materiałów i informacji oraz konsultacji udzielanych przez pracowników Centrów.
· Poradnie psychologiczno - pedagogiczne, szkoły, ośrodki szkolno - wychowawcze, domy dziecka - przekazywanie informacji i materiałów oraz wymiana doświadczeń z pracownikami tych instytucji.

· Centra współpracują z instytucjami działającymi na rzecz osób niepełnosprawnych między innymi: PFRON, Centrami Pomocy Rodzinie, Zespołami ds. Orzekania o Stopniu Niepełnosprawności – poprzez wymianę informacji, jak również udział doradców zawodowych w posiedzeniach komisji orzekających o stopniu niepełnosprawności oraz doradztwie w rozwiązywaniu problemów zawodowych osób niepełnosprawnych. 

· Wydział Oświaty Urzędu Miejskiego w Lublinie – przekazuje informacje o podległych szkołach,  Kuratorium Oświaty - udostępnia materiały o reformie systemu edukacji szkolnictwa ponadgimnazjalnego oraz zamieszcza reklamę Centrów w corocznym „Informatorze o szkołach ponadpodstawowych woj. lubelskiego”.

· Ochotnicze Hufce Pracy -  wymiana informacji o usługach Młodzieżowego Biura Pracy, Klubu Aktywnego Poszukiwania Pracy dla młodzieży, wymiana informatorów i materiałów np. informatory o hufcach, broszury dla poszukujących pracy. 

· Wojewódzki Ośrodek Doradztwa Rolniczego - organizacja wspólnych spotkań dotyczących aktywizacji zawodowej osób bezrobotnych z terenów wiejskich.

· Instytucje szkolące 


Ta ścisła współpraca m.in. z lokalnymi partnerami rynku pracy w zakresie określania potrzeb rynku pracy oraz wspierania inicjowanych przez nich działań na rzecz aktywizacji zawodowej wolnych zasobów pracy jest uzupełnieniem działań Wojewódzkiego Urzędu Pracy w zakresie zatrudnienia oraz przeciwdziałania bezrobociu i łagodzenia jego skutków.  

4.8.  Wydatki Funduszu Pracy

             Środki Funduszu Pracy w kwocie łącznej 183600,00 zostały przyznane województwu lubelskiemu decyzjami Ministra Pracy i Polityki Socjalnej nr RP/072/67/ML/02 z dnia 30.04.2002 r. - 99 600,00 i nr DF.I./075/175/02 z dnia 27.09.2002 r. – 84 000,00.

             Z powyższej kwoty do dnia 30.11.2002 r. wydatkowano 50 884,17 w tym:

1. art.57 ust.1 pkt 1ustawy 

- koszty przejazdu członków Wojewódzkiej Rady Zatrudnienia                       -            20,00

2. art.57 ust.1 pkt 9 ustawy - opracowanie  i rozpowszechnianie informacji zawodowych

oraz wyposażenie  dla pośrednictwa zawodowego / czterech/                          -      16 400,92

w tym : na wyposażenie Centrów Informacji i Planowania Kariery Zawodowej       6 103,78

oraz na dodruk ulotek zawodoznawczych, informacyjnych i promocyjnych           10 297,14

3. art.57 ust.1 art. 1 pkt. 16 ustawy  - opracowanie badań, programów ,

ekspertyz,  analiz dotyczących rynku pracy                                                        -     7 870,95

w tym: badania socjologiczne „ Losy absolwentów UMCS”                                       481,90

            druk opracowań / sytuacja na rynku pracy w woj. lubelskim, ofert pracy a

            zawody bezrobotnych, efektywność szkoleń, ranking szkół wyższych 

            itp                                                                                                                   7 389,05

4. atr.57 ust.1 pkt.17 ustawy – koszty wprowadzenia ,rozwijania i eksploatacji

systemu informatycznego                                                                                   -   25 485,94

w tym : zakup materiałów eksploatacyjnych, wyposażenia komputerowego        15 046,70

             instalacja programów, rozbudowa sieci, opłata za abonament 

             internetowy w CIiPKZ                                                                             10 439,24

5. art.57 ust.1 pkt. 19 ustawy – opracowanie i rozpowszechnianie materiałów

informacyjno szkoleniowych                                                                            -       1 106,36

w tym : zakup literatury fachowej oraz druk ulotek informacyjnych 

             o klubach pracy                                                                                            1 106,36

Zaznaczyć należy, że szereg przedsięwzięć jest w trakcie realizacji i ich zakończenie i finansowanie nastąpi w miesiącu grudniu.

Z tego najważniejsze jest szkolenie pracowników urzędów pracy z czterech województw, na które otrzymano środki w decyzji MPiPS z dnia 27.09.2002 r. w wysokości  84 000,00 – zostało zakończone  w pierwszych dniach  m-ca grudnia.

Na ukończeniu jest realizacja informacji o usługach urzędów pracy, która zostanie wydana na płycie CD i rozpowszechniona przy pomocy prasy lokalnej. Ponadto realizuje się druk ulotek informacyjnych o możliwościach pracy za granicą oraz tłumaczeń umowy o pracę sezonową za granicą, a także rozesłane zostaną ankiety do badań socjologicznych.

           Przewiduje się, że środki Funduszu Pracy zostaną wykorzystane do końca roku w całości. 

Wydatki budżetowe 

        Plan wydatków w dziale 853 rozdział 85395 po zmianach zatwierdzonych przez Zarząd Województwa lubelskiego oraz ich realizacja do dnia 30.11.2002 r. przedstawia się następująco :

Wydatki bieżące ogółem :       -                      plan    2 401 765,00

                                                  -           wykonanie     2 200 468,92    tj.   91,6 %

w tym :

1. §  4010 -  wynagrodzenia osobowe pracowników :

                                                               -  plan                  1 423 230,00

                                                               - wykonanie        1 299 737,59   tj.   91,3 % 

2. §  4040  - dodatkowe wynagrodzenie roczne:

                                                              -  plan                     108 707,00

                                                              - wykonanie           108 707,40  tj.     100 %

3. §  4110 – składki na ubezpieczenia społeczne :

                                                              -  plan                     266 537,00 

                                                              - wykonanie           243 542,40  tj.    91,4 %

4. §  4120 – składki na Fundusz Pracy :

                                                             -  plan                       36 638,00

                                                             - wykonanie             33 450,00  tj.     91,3%

5. §  3020  - nagrody i wydatki osobowe nie zaliczone do wynagrodzeń

                      / m.in. świadczenia BHP/  -  plan                     5 000,00

                                                              - wykonanie              4 515,73  tj.    90,3%

6. §  4210 – zakup materiałów i wyposażenia

                      /materiały biurowe , paliwo, prasa, sprzęt/ - plan    55 831,00

                                                                  - wykonanie          50 284,00  tj.  90,0 %

7.   §  4260 -  zakup energii                       - plan                      7 500,00

                                                                   - wykonanie            5 770,28  tj. 76,9 %

8. § 4270  - zakup usług remontowych

                     /  naprawy i konserwacje sprzętu będącego na wyposażeniu,

                        samochód  służbowy /         -  plan                  13 760,00

                                                                     - wykonanie        11 830,41 tj.   86 %

9. §  4300  - zakup usług pozostałych:

                      /czynsze, telefony, poczta, szkolenie, sprzątanie itp./

                                                                            -  plan              403 526,00

                                                                            - wykonanie    373 881,40  tj. 92,7 %

10. §  4410  - podróże służbowe krajowe:

                                                                           - plan                 37 025,00

                                                                           - wykonanie      28 233,85  tj. 76,3 %

11. §  4420 – podróże służbowe zagraniczne:

                                                                          -  plan                  2 159,00

                                                                          -  wykonanie       2 158,52  tj.  100 %

12. § 4430  - różne opłaty i składki: /ubezpieczenia/   - plan       7 000,00

                                                                            - wykonanie      3 505,34  tj.    50 %

        13.  §  4440 odpis na zakładowy fundusz świadczeń socjalnych  - plan    34 852,00

                                                                                         - wykonanie 34 852,00  tj.100%

Zaznaczyć należy, że środki otrzymane w br. na wydatki bieżące były bardzo ograniczone, np. w § 4300   pomimo wzrostu czynszów w br. o około 43 300,00 w stosunku do roku ubiegłego - przewiduje się wydatki na koniec roku na tym samym poziomie.

      W § 4210  zakup materiałów i wyposażenia w 2001 r wydatkowano ten cel 

121 107,00, a plan roku bieżącego przewiduje wydatki w wysokości 55 831,00, tj. 

 na poziomie 46,1 % wykonanie ub. r.

Przewiduje się , że środki na wydatki bieżące zostaną wykorzystane do końca roku w całości. 

KONKLUZJE

Przedstawiona w niniejszym opracowaniu analiza zmian dokonujących się na rynku pracy w 2002 r. pozwala na sformułowanie następujących spostrzeżeń:

· Odnotowany został spadek liczby pracujących do 958.925, tj. o 2,2% w odniesieniu do stanu z końca poprzedniego roku oraz wzrost liczby zarejestrowanych bezrobotnych o 2,1% w porównaniu do analogicznego okresu (koniec listopada) 2001 r., a o 2,9% spadek w stosunku do końca roku. 

· W końcu października br. wskaźnik stopy bezrobocia obliczanej na podstawie rejestrowanego bezrobocia wyniósł 15,2%, tj. w odniesieniu do stanu sprzed roku wzrósł o 0,7 punktu procentowego. 

· W dalszym ciągu występuje duże przestrzenne zróżnicowanie stopy bezrobocia w poszczególnych powiatach. Najwyższy powiatowy wskaźnik stopy bezrobocia stanowił blisko 2-krotność wielkości wskaźnika najniższego. Najwyższa stopa bezrobocia wystąpiła w chełmskim powiecie grodzkim – 21,8%, a najniższa w powiecie lubelskim – 11,3%.

· Kontynuacją negatywnych procesów zachodzących na rynku pracy jest utrzymujące się wysokie bezrobocie w następujących kategoriach bezrobotnych:

· młodzież – w omawianym roku liczba bezrobotnych w wieku 18 – 24 lata wynosiła

            54.883 i zmniejszyła się o 2,3%. Przy czym udział bezrobotnej młodzieży w liczbie 

            bezrobotnych ogółem zmalał do 31,6% z 33,0%,

· absolwenci poszukujący pracy za pośrednictwem urzędów pracy – 9.331 osób, 

· osoby posiadające niskie kwalifikacje zawodowe, bądź ich nie posiadające w liczbie 118.077 osób (tzn. bezrobotni z wykształceniem gimnazjalnym, zasadniczym zawodowym oraz średnim ogólnokształcącym), stanowiły 68,7% ogółu zarejestrowanych. Ta kategoria bezrobotnych ma największe trudności w znalezieniu zatrudnienia, potwierdza to ranking bezrobotnych według zawodów i specjalności. W końcu półrocza br. na pierwszych pięciu miejscach znaleźli się bezrobotni w zawodach: sprzedawca i demonstrator (13.842 osoby),  ślusarz (5.942 osoby), krawiec i kapelusznik (5.104 osoby), mechanik pojazdów samochodowych (4.814 osób), pomoc oraz sprzątaczka biurowa i hotelowa (4.764 bezrobotnych). 

· W 2002 r. odnotowany został dynamiczny wzrost liczby bezrobotnych pozostających bez pracy powyżej 12 miesięcy, czyli długotrwale bezrobotnych. W końcu września subpopulacja ta wynosiła 91.587 osób, tj. wzrosła o 1.993 osoby w odniesieniu do stanu z końca 2001 r. Osoby długotrwale bezrobotne stanowiły 53,3%.ogołu zarejestrowanych w województwie, przy czym należy zaznaczyć, że udział ten w odniesieniu do stanu z końca ubiegłego roku zwiększył się o 3,2 punktu procentowego. Długotrwałe bezrobocie dotyczy przede wszystkim osób legitymujących się niskim wykształceniem – 62.151osób, tj. 67,9% ogółu tej populacji.

· W br. liczba ofert pracy będących w dyspozycji urzędów pracy zmniejszyła się do 24.169 ofert, tj. o 7,8% w stosunku do analogicznego okresu poprzedniego roku. Wyższą dynamiką spadku liczby zgłoszonych ofert pracy charakteryzował się sektor prywatny, który zgłosił 18.096 ofert, a zatem o 10,7% mniej niż w minionym roku, natomiast z sektora publicznego wpłynęły 6.073 oferty zatrudnienia, tj. o 2,1% ofert więcej niż rok wcześniej. 

· Spadkowi liczby zgłoszonych do urzędów pracy ofert zatrudnienia nie towarzyszyło zmniejszenie się liczby bezrobotnych wyłączonych z ewidencji z powodu podjęcia pracy. W br. pracę podjęło 55.909 osób, tj. o 12,8% więcej niż w 2001 r. Na uwagę zasługuje fakt, że w porównaniu z ubiegłym rokiem zmniejszyła się liczba bezrobotnych zatrudnionych w ramach aktywnych form przeciwdziałania bezrobociu. 

WNIOSKI


Bezrobocie to obecnie największy problem na poziomie wojewódzkim jak i centralnym – krajowym. Pomimo, iż w województwie lubelskim w ciągu minionego roku wzrost bezrobocia był jednym z najniższych w kraju to trudno uznać ten fakt za pocieszający. Można powiedzieć, że w dziesiątym i jedenastym roku panowania wolnego rynku kryzys dopadł największe lubelskie przedsiębiorstwa. I to zarówno te, które wstrzymywały się z restrukturyzacją  (Odlewnia Żeliwa), jak i te, które to zrobiły. Wielkim problemem naszego regionu jest fakt, iż w miejsce utraconych miejsc pracy nie powstają nowe. Omija nas kapitał, małe i średnie firmy – koło napędowe gospodarki – same borykają się z problemami ekonomicznymi i biurokratycznymi. 

Obecna trudna sytuacja na rynku pracy w województwie lubelskim jest konsekwencją sukcesywnie pogarszającej się sytuacji krajowego rynku pracy. Z powodu pogarszającej się kondycji ekonomicznej coraz więcej firm grupowo zwalnia pracowników, co szczególnie dotkliwie odczuwa Lubelszczyzna (nie ma już odlewni Ursus, Zakładów Mięsnych LUBMEAT, Zakładów Odzieżowych GRACJA, upadła Fabryka Daewoo Motor Polska, nie powstaje tu żadna nowa fabryka). 

Przyczyn takiego stanu jest wiele i wszystkie działają ze znaczną siłą. Ponadto przyczyny te nie powstały w ciągu ostatnich 2-3 lat. Działają one od dłuższego czasu, a w ostatnich latach mamy do czynienia z wyraźnym nasileniem oddziaływania wszystkich niekorzystnych dla rynku pracy czynników, które wzmacniają się wzajemnie. 

1) Przyczyny leżące po stronie podaży zasobów pracy:

· Wzrost napływu ludności w wieku produkcyjnym. Przebieg procesów demograficznych wskazuje, że w latach 1990-2010 mamy do czynienia z istotnym wzrostem zasobów pracy. Wzrost liczby ludności osiągającej tzw. wiek produkcyjny stopniowo powiększa się i będzie systematycznie wzrastać aż do 2010 r. Zgłaszany popyt na pracę dla tego przyrostu jest, z jednej strony zbyt mały, a z drugiej - nie trafia na oczekiwane kwalifikacje, co świadczy o problemie niedostosowań strukturalnych. Uwidacznia się tendencja do zatrudniania wyżej kwalifikowanych specjalistów z krajów zachodnich, którzy z czasem staną się poważną konkurencją dla naszych absolwentów szkół wyższych. 

· Niedostosowania kwalifikacyjne. Niedostosowania w strukturze kształcenia związane z nie dofinansowaniem tego sektora oraz z opóźnionym jego reformowaniem spowodowały mechaniczną zamianę techników i szkół zawodowych na licea, jak również dominację niektórych kierunków na poziomie wyższym. Skutkuje to masową ”produkcją” bezrobotnych absolwentów m.in. ekonomii (391 zarejestrowano w województwie w I półroczu, a 1066 – w ciągu ubiegłego roku), prawa (151 osób zarejestrowano w I półroczu, a 356 – w ubiegłym roku). Ponadto ciągle mamy wiele osób opuszczających szkoły wyższe z dyplomami szkół rolniczych (152 osoby zarejestrowano w urzędach pracy w I półroczu, a 436 – w poprzednim roku) i szkół pedagogicznych (w półroczu zarejestrowano 362 bezrobotnych absolwentów w zawodzie nauczyciela, a w ubiegłym  roku – 955 takich osób). Im bardziej szkolnictwo wyższe poddawać się będzie bodźcom ilościowym kosztem jakości, tym coraz bardziej konkurencja zagranicznych specjalistów dla naszego rynku będzie większa.  

· Niedostosowania przestrzenne. Najwięcej osób bezrobotnych mieszka na wsi (54% wszystkich zarejestrowanych w województwie) i w małych miastach. Na miejscu nie ma dla nich pracy, a niskie kwalifikacje tej grupy oraz niska mobilność przestrzenna stanowią barierę aktywności w poszukiwaniu pracy.

2) Przyczyny leżące po stronie popytu na pracę:

· Osłabienie wzrostu gospodarczego. Brak znaczących inwestycji, znikome zainteresowanie regionem inwestorów zagranicznych. Kryzys gospodarczy na Białorusi i Ukrainie spowodował na regionalnym rynku ograniczenia w zbycie towarów i usług. Wywarło to wpływ na ograniczenie produkcji, likwidacje niektórych przedsiębiorstw, a w konsekwencji zmniejszenie miejsc pracy.       
· Restrukturyzacja gospodarki. W wyniku procesów restrukturyzacyjnych w gospodarce mamy do czynienia ze znaczną przewagą likwidacji miejsc pracy nad ich tworzeniem. Nowe miejsca pracy powstawały dotychczas przede wszystkim w sektorze prywatnym i w usługach. W ostatnich latach zarówno tworzenie sektora prywatnego, jak i rozwój usług uległ znacznemu spowolnieniu. Bez rozwoju miejsc pracy w innych sektorach, rekompensujących spadek miejsc pracy w przemyśle dochodzi do wzrostu podaży zasobów pracy przy ograniczonym popycie. Dlatego tworzenie pracy jest problemem strategicznym, a nie tylko przejściową trudnością naszego etapu transformacji.  

Wysokie bezrobocie powszechnie występuje na obszarze województwa we wszystkich możliwych formach, w tym jako bezrobocie utajone i strukturalne. To pierwsze występuje przede wszystkim na terenach wiejskich i jest efektem nadmiaru „rąk do pracy” w gospodarstwach indywidualnych (przeludnieniem wsi), dysproporcji między przyrostem ludności wiejskiej a możliwościami jej zatrudnienia. 

Osiągnięcie wysokiej stopy bezrobocia (na koniec października na poziomie województwa – 15,2% i 17,5% w kraju), przekraczającej poziom bezrobocia równowagi, powoduje, że polityka zwalczania bezrobocia musi być wielokierunkowa, ale w szczególności nastawiona na podażową stronę rynku pracy. Oto niektóre kierunki takich działań (na podstawie analiz teoretycznych, badań krajowych i porównawczych):

· likwidowanie narastających niedostosowań pomiędzy strukturą popytu na pracę a strukturą kształcenia;

· wspieranie małej i średniej przedsiębiorczości;

· wprowadzenie większej różnorodności form zatrudniania;

· promowanie aktywności;

· restrukturyzacja instrumentów aktywnej polityki zatrudnienia. Stosowane programy aktywizacji zawodowej bezrobotnych są tylko w części efektywne, a w ostatnim okresie nawet na te bardziej efektywne, czyli głównie szkolenia, powiatowe urzędy pracy nie mają wystarczających środków. Środki Funduszu Pracy zdominowane są pasywną formę - wypłatą zasiłków, mimo że tylko 11% bezrobotnych je pobiera.     
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		1997		46157

		1998		48936

		1999		148096

		2000		159717

		2001		178980

		X 2002		170793
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		0

		0

		0

		0

		0

		0

		0

		0

		0

		0

		0

		0

		0



Liczba zarejestrowanych bezrobotnych

Bezrobotni w woj.lubelskim




_1100950078.xls
Wykres1

		Rolnictwo,łowiectwo, leśnictwo		Rolnictwo,łowiectwo, leśnictwo		Rolnictwo,łowiectwo, leśnictwo		Rolnictwo,łowiectwo, leśnictwo

		Rybołówstwo i rybactwo		Rybołówstwo i rybactwo		Rybołówstwo i rybactwo		Rybołówstwo i rybactwo

		Górnictwo i kopalnictwo		Górnictwo i kopalnictwo		Górnictwo i kopalnictwo		Górnictwo i kopalnictwo

		Przewtórstwo przemysłowe		Przewtórstwo przemysłowe		Przewtórstwo przemysłowe		Przewtórstwo przemysłowe

		Zaopatrywanie w energię elektryczną, gaz i wodę		Zaopatrywanie w energię elektryczną, gaz i wodę		Zaopatrywanie w energię elektryczną, gaz i wodę		Zaopatrywanie w energię elektryczną, gaz i wodę

		Budownictwo		Budownictwo		Budownictwo		Budownictwo

		Handel hurtowy, i detaliczny		Handel hurtowy, i detaliczny		Handel hurtowy, i detaliczny		Handel hurtowy, i detaliczny

		Hotele i restauracje		Hotele i restauracje		Hotele i restauracje		Hotele i restauracje

		Transport, gospodarka magazynowa		Transport, gospodarka magazynowa		Transport, gospodarka magazynowa		Transport, gospodarka magazynowa

		Pośrednictwo finansowe		Pośrednictwo finansowe		Pośrednictwo finansowe		Pośrednictwo finansowe

		Obsługa nieruchomości, wynajm i działalność		Obsługa nieruchomości, wynajm i działalność		Obsługa nieruchomości, wynajm i działalność		Obsługa nieruchomości, wynajm i działalność

		Administracja publiczna i obrona narodowa		Administracja publiczna i obrona narodowa		Administracja publiczna i obrona narodowa		Administracja publiczna i obrona narodowa

		Edukacja		Edukacja		Edukacja		Edukacja

		Ochrona zdrowia i opieka socjalna		Ochrona zdrowia i opieka socjalna		Ochrona zdrowia i opieka socjalna		Ochrona zdrowia i opieka socjalna

		Pozostała działalność usługowa komunalna, socjalna i indywidualna		Pozostała działalność usługowa komunalna, socjalna i indywidualna		Pozostała działalność usługowa komunalna, socjalna i indywidualna		Pozostała działalność usługowa komunalna, socjalna i indywidualna

		Gospodarstwa domowe zatrudniające pracowników		Gospodarstwa domowe zatrudniające pracowników		Gospodarstwa domowe zatrudniające pracowników		Gospodarstwa domowe zatrudniające pracowników

		Organizacje i zespoły eksterytorialne		Organizacje i zespoły eksterytorialne		Organizacje i zespoły eksterytorialne		Organizacje i zespoły eksterytorialne

		Działalność niezidentyfikowana		Działalność niezidentyfikowana		Działalność niezidentyfikowana		Działalność niezidentyfikowana



1999

2000

2001

I pólrocze 2002

Bezrobotni wg sekcji gospodarczych w latach 1999 - I półrocze 2002

5020

4196

4312

3861

41

59

71

68

333

305

297

265

28919

31706

35200

33204

681

705

726

745

12230

12445

14868

14184

22064

22249

24431

23382

2168

2273

2440

2324

3291

3316

3998

3916

669

775

904

879

2168

2287

2704

2967

7389

6261

6469

6980

2873

3015

3184

3500

4185

4642

4857

4747

4065

4109

5012

4983

819

500

482

430

10

4

5

3

2741

9598

12894

13778



Arkusz1

				1999		2000		2001		I pólrocze 2002

		Rolnictwo,łowiectwo, leśnictwo		5020		4196		4312		3861

		Rybołówstwo i rybactwo		41		59		71		68

		Górnictwo i kopalnictwo		333		305		297		265

		Przewtórstwo przemysłowe		28919		31706		35200		33204

		Zaopatrywanie w energię elektryczną, gaz i wodę		681		705		726		745

		Budownictwo		12230		12445		14868		14184

		Handel hurtowy, i detaliczny		22064		22249		24431		23382

		Hotele i restauracje		2168		2273		2440		2324

		Transport, gospodarka magazynowa		3291		3316		3998		3916

		Pośrednictwo finansowe		669		775		904		879

		Obsługa nieruchomości, wynajm i działalność		2168		2287		2704		2967

		Administracja publiczna i obrona narodowa		7389		6261		6469		6980

		Edukacja		2873		3015		3184		3500

		Ochrona zdrowia i opieka socjalna		4185		4642		4857		4747

		Pozostała działalność usługowa komunalna, socjalna i indywidualna		4065		4109		5012		4983

		Gospodarstwa domowe zatrudniające pracowników		819		500		482		430

		Organizacje i zespoły eksterytorialne		10		4		5		3

		Działalność niezidentyfikowana		2741		9598		12894		13778
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1999

2000

2001

I pólrocze 2002

Bezrobotni wg sekcji gospodarczych w latach 1999 - I półrocze 2002
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_1100928275.xls
Wykres1

		1990		1990

		1991		1991

		1992		1992

		1993		1993

		1994		1994

		1995		1995

		1996		1996

		1997		1997

		1998		1998

		1999		1999

		2000		2000

		2001		2001

		X 2002		X 2002



Województwo

Kraj

Stopa bezrobocia w Polsce i w woj. lubelskim

6.4

6.1

11.3

11.4

11.4

13.6

13.5

15.7

14.7

16

13.5

14.9

11.9

13.6

9.5

10.3

9.7

10.4

12.8

13

14

15

15.7

17.4

15.2

17.5



Arkusz1

				Województwo		Kraj

		1990		6.4		6.1

		1991		11.3		11.4

		1992		11.4		13.6

		1993		13.5		15.7

		1994		14.7		16

		1995		13.5		14.9

		1996		11.9		13.6

		1997		9.5		10.3

		1998		9.7		10.4

		1999		12.8		13

		2000		14		15

		2001		15.7		17.4

		X 2002		15.2		17.5
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Województwo

Kraj

Stopa bezrobocia w Polsce i w woj. lubelskim
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_1100602207.xls
Wykres1

		do 1 miesiąca

		1-3 miesięcy

		3-6 miesięcy

		6-12 miesięcy

		12-24 miesiące

		powyżej 24 miesięcy



Bezrobotni według czasu pozostawania                       bez pracy

3-6 miesięcy
10,3%

6-12 miesięcy
19,1%

12-24 miesiące
20,5%

powyżej 24 miesięcy
32,9%

do 1 miesiąca
6,6%

1-3 miesięcy
10,5%

0.066

0.105

0.103

0.191

0.205

0.329



Arkusz1

		wyższe		32.20%

		policealne i średnie zawodowe		40.80%

		średnie ogolnokształcące		13.20%

		zasadnicze zawodowe		12.80%

		pozostałe		1.00%





Arkusz1

		0

		0

		0

		0

		0



Struktura wykształcenia nowo zarejestrowanych absolwentów

wyższe
32,2%

policealne i średnie zawodowe
40,8%

średnie ogolnokształcące
13,2%

zasadnicze zawodowe
12,8%



Arkusz2

		wyższe		29.10%

		policealne i średnie zawodowe		43.30%

		średnie ogolnokształcące		13.60%

		zasadnicze zawodowe		12.90%

		pozostałe		1.10%





Arkusz2

		0

		0

		0

		0

		0



Struktura wykształcenia bezrobotnych absolwentów  na koniec września 2002 r.

policealne i średnie zawodowe
43,3%

średnie ogolnokształcące
13,6%

wyższe
29,1%

pozostałe
1,1%

zasadnicze zawodowe
12,9%



Arkusz3

		do 1 miesiąca		6.60%

		1-3 miesięcy		10.50%

		3-6 miesięcy		10.30%

		6-12 miesięcy		19.10%

		12-24 miesiące		20.50%

		powyżej 24 miesięcy		32.90%





Arkusz3

		0

		0

		0

		0

		0

		0



Bezrobotni według czasu pozostawania                       bez pracy

1-3 miesięcy
10,5%

do 1 miesiąca
6,6%

powyżej 24 miesięcy
32,9%

12-24 miesiące
20,5%

6-12 miesięcy
19,1%

3-6 miesięcy
10,3%




_1100670590.doc
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_1098000303.xls
Wykres3

		do 1 roku

		1-5 lat

		5-10 lat

		10-20 lat

		20-30 lat

		30 i więcej

		bez stażu



Bezrobotni według stażu pracy

bez stażu
31,9%

20-30 lat
7,7%

30 i więcej
0,5%

10-20 lat
14,3%

5-10 lat
10,9%

1-5 lat
16,3%

do 1 roku
18,5%

0.185

0.163

0.109

0.143

0.077

0.005

0.319



Arkusz1

		15-17 lat		0.10%

		18-24 lata		31.60%

		25-34 lata		30.20%

		35-44 lata		20.60%

		45-54 lata		15.80%

		55-59 lat		1.50%

		60 i więcej		0.30%
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Bezrobotni według wieku 
w dniu 30 września 2002 r.

25-34 lata
30,2%

35-44 lata
20,6%

18-24 lata
31,6%

15-17 lat
0,1%

55-59 lat
1,5%

45-54 lata
15,8%



Arkusz2

		wyższe		5.50%

		policealne i średnie zawodowe		25.70%

		średnie ogólnokształcące		7.50%

		zasadnicze zawodowe		34.30%

		podstawowe i niepełne podstawowe		26.90%





Arkusz2

		



Struktura wykształcenia bezrobotnych w województwie lubelskim

podstawowe i niepełne podstawowe
26,9%

zasadnicze zawodowe
34,3%

średnie ogólnokształcące
7,5%

policealne i średnie zawodowe
25,7%

wyższe
5,5%



Arkusz3

		do 1 roku		18.50%

		1-5 lat		16.30%

		5-10 lat		10.90%

		10-20 lat		14.30%

		20-30 lat		7.70%

		30 i więcej		0.50%

		bez stażu		31.90%





Arkusz3

		



Bezrobotni według stażu pracy

do 1 roku
18,5%

1-5 lat
16,3%

5-10 lat
10,9%

10-20 lat
14,3%

30 i więcej
0,5%

20-30 lat
7,7%

bez stażu
31,9%




_1100600924.xls
Wykres1

		15-17 lat

		18-24 lata

		25-34 lata

		35-44 lata

		45-54 lata

		55-59 lat

		60 i więcej



Bezrobotni według wieku 
w dniu 30 września 2002 r.

45-54 lata
15,8%

55-59 lat
1,5%

15-17 lat
0,1%

18-24 lata
31,6%

35-44 lata
20,6%

25-34 lata
30,2%

0.001

0.316

0.302

0.206

0.158

0.015

0.003



Arkusz1

		15-17 lat		0.10%

		18-24 lata		31.60%

		25-34 lata		30.20%

		35-44 lata		20.60%

		45-54 lata		15.80%

		55-59 lat		1.50%

		60 i więcej		0.30%
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		0

		0

		0

		0

		0

		0

		0



Bezrobotni według wieku 
w dniu 30 września 2002 r.

25-34 lata
30,2%

35-44 lata
20,6%

18-24 lata
31,6%

15-17 lat
0,1%

55-59 lat
1,5%

45-54 lata
15,8%



Arkusz2

		wyższe		5.50%

		policealne i średnie zawodowe		25.70%

		średnie ogólnokształcące		7.50%

		zasadnicze zawodowe		34.30%

		podstawowe i niepełne podstawowe		26.90%





Arkusz2

		0

		0

		0

		0

		0



Struktura wykształcenia bezrobotnych w województwie lubelskim



Arkusz3

		do 1 roku		18.50%

		1-5 lat		16.30%

		5-10 lat		10.90%

		10-20 lat		14.30%

		20-30 lat		7.70%

		30 i więcej		0.50%

		bez stażu		31.90%
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		0

		0

		0

		0

		0

		0

		0



Bezrobotni według stażu pracy

do 1 roku
18,5%

1-5 lat
16,3%

5-10 lat
10,9%

10-20 lat
14,3%

30 i więcej
0,5%

20-30 lat
7,7%

bez stażu
31,9%
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Wykres4

		I		I

		II		II

		III		III

		IV		IV

		V		V

		VI		VI

		VII		VII

		VIII		VIII

		IX		IX

		X		X



Napływ

Odpływ

NAPŁYW I ODPŁYW Z BEZROBOCIA
 W 2002 ROKU

15377

6815

9032

8498

8011

9361

8559

11983

7200

16883

11959

11828

13710

13839

10230

11032

11902

13011

12530

13447
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		Miesiąc		Napływ		Odpływ

		I		15377		6815

		II		9032		8498

		III		8011		9361

		IV		8559		11983

		V		7200		16883

		VI		11959		11828

		VII		13710		13839

		VIII		10230		11032

		IX		11902		13011

		X		12530		13447





Arkusz1

		0		0

		0		0

		0		0

		0		0

		0		0

		0		0

		0		0

		0		0

		0		0

		0		0



Napływ

Odpływ

NAPŁYW I ODPŁYW Z BEZROBOCIA
 W 2002 ROKU
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_1089658549.xls
Wykres6

		1999		1999		1999		1999		1999		1999		1999		1999		1999		1999		1999		1999		1999		1999		1999		1999		1999		1999

		2000		2000		2000		2000		2000		2000		2000		2000		2000		2000		2000		2000		2000		2000		2000		2000		2000		2000

		2001		2001		2001		2001		2001		2001		2001		2001		2001		2001		2001		2001		2001		2001		2001		2001		2001		2001

		2002		2002		2002		2002		2002		2002		2002		2002		2002		2002		2002		2002		2002		2002		2002		2002		2002		2002



Rolnictwo, łowiectwo, leśnictwo

Rybołóstwo i rybactwo

Górnictwo i kopalnictwo

Przetwórstwo przemysłowe

Zaopatrywanie w energię eletryczną, gaz i wodę

Budownictwo

Handel hurtowy i detaliczny, naprawy pojazdów mechanicznych, motocykli oraz artykułów przeznaczenia osobistego i użytku domowego

Hotele i resteuracje

Transport, gospodarka magazynowa i łączność

Pośrednictwo finansowe

Obsługa nieruchomości, wynajem i działalność związana z prowadzeniem interesów

Administracja publiczna i obrona narodowa; gwarantowana prawnie opieka socjalna

Edukacja

Ochrona zdrowia i opieka socjalna

Pozostała działalność usługowa, komunalna, socjalna i indywidualna

Gospodarstwa domowe zatrudniające pracowników

Organizacje i zespoły eksterytorialne

Działalność niezidentyfikowana

Zarejestrowani bezrobatni według sekcji gospodarczych
 w latach 1999 - I półrocze 2002

5020

41

333

28919

681

12230

22064

2168

3291

669

2168

7389

2873

4185

4065

819

10

2741

4196

59

305

31706

705

12445

22249

2273

3316

775

2287

6261

3015

4642

4109

500

4

9598

4312

71

297

35200

726

14868

24431

2440

3998

904

2704

6469

3184

4857

5012

482

5

12894

3861

68

265

33204

745

14184

23382

2324

3916

879

2967

6980

3500

4747

4983

430

3

13778



Arkusz1

		

				1990		32376

				1991		56936

				1992		58921

				1993		70340

				1994		73166

				1995		66348

				1996		57927

				1997		46157

				1998		48936

				1999		148096

				2000		159717

				2001		178980

				30 VI 2002		173750

						napływ		odpływ

				1993		55341		43922

				1994		51158		48332

				1995		59421		66239

				1996		54889		63310

				1997		52072		63842

				1998		55322		52543

				1993		19974

				1994		25571

				1995		22671

				1996		30483

				1997		28139

				1998		22063

				1999		54674

				2000		55270

				2001		51775

				I półrocze 2002		31369

				15-24 lata		54369

				25-34 lata		52769

				35-44 lata		36543

				45-54 lata		27180

				55 i więcej		2889

						przyjęcia		zwolnienia

				1980		17.4		15.7

				1985		18.7		16.7

				1989		14.6		17.3

				1990		9.8		20.1

				1991		14.3		25.6

				1992		13.7		19.4

				1993		14.4		18.3

				1994		16.9		17.3

				1995		22.2		21.3

				1996		22.3		19.4

				1997		18.3		15.0

				1999*		18.5		21.3

				2000*		16.0		19.1

				2001*		14.2		22.8

				Grupy zawodów		31 XII 1999		31 XII 2000		31 XII 2001		30 VI 2002				Grupy zawodów		Parlamentarzyści, wyżsi urzednicy i kierownicy		Specjaliści		Technicy i inni średni personel		Pracownicy biurowi		Pracownicy usług osobistych i sprzedawcy		Rolnicy, ogrodnicy, leśnicy i rybacy		Robotnicy przemysłowi i rzemieślnicy		Operatorzy i monterzy maszyn i urządzeń		Pracownicy przy pracach prostych

				Parlamentarzyści, wyżsi urzednicy i kierownicy		452		482		353		618				31 XII 1999		452		4975		13571		9734		22234		4604		40610		8085		23794

				Specjaliści		4975		7306		9154		8678				31 XII 2000		482		7306		18292		10071		22371		5649		48322		7794		17710

				Technicy i inni średni personel		13571		18292		22154		21532				31 XII 2001		353		9154		22154		11049		23696		5750		54916		8679		18690

				Pracownicy biurowi		9734		10071		11049		10824				30 VI 2002		618		8678		21532		10824		22525		5455		53164		8271		18220

				Pracownicy usług osobistych i sprzedawcy		22234		22371		23696		22525

				Rolnicy, ogrodnicy, leśnicy i rybacy		4604		5649		5750		5455

				Robotnicy przemysłowi i rzemieślnicy		40610		48322		54916		53164

				Operatorzy i monterzy maszyn i urządzeń		8085		7794		8679		8271

				Pracownicy przy pracach prostych		23794		17710		18690		18220

				Wykształcenie		1999 r.		2000 r.		2001 r.

				Wyższe		1361		1958		2648

				Średnie ogólnokształcące		1576		1465		1551

				Policealne i średnie zawodowe		4411		4308		4422

				Zasadnicze zawodowe		3517		2969		2327

				Pozostałe		0		143		140

						1999		2000		2001		2002

				Rolnictwo, łowiectwo, leśnictwo		5020		4196		4312		3861

				Rybołóstwo i rybactwo		41		59		71		68

				Górnictwo i kopalnictwo		333		305		297		265

				Przetwórstwo przemysłowe		28919		31706		35200		33204

				Zaopatrywanie w energię eletryczną, gaz i wodę		681		705		726		745

				Budownictwo		12230		12445		14868		14184

				Handel hurtowy i detaliczny, naprawy pojazdów mechanicznych, motocykli oraz artykułów przeznaczenia osobistego i użytku domowego		22064		22249		24431		23382

				Hotele i resteuracje		2168		2273		2440		2324

				Transport, gospodarka magazynowa i łączność		3291		3316		3998		3916

				Pośrednictwo finansowe		669		775		904		879

				Obsługa nieruchomości, wynajem i działalność związana z prowadzeniem interesów		2168		2287		2704		2967

				Administracja publiczna i obrona narodowa; gwarantowana prawnie opieka socjalna		7389		6261		6469		6980

				Edukacja		2873		3015		3184		3500

				Ochrona zdrowia i opieka socjalna		4185		4642		4857		4747

				Pozostała działalność usługowa, komunalna, socjalna i indywidualna		4065		4109		5012		4983

				Gospodarstwa domowe zatrudniające pracowników		819		500		482		430

				Organizacje i zespoły eksterytorialne		10		4		5		3

				Działalność niezidentyfikowana		2741		9598		12894		13778

														Bezrobotni niepełnosprawni ogółem		Poszukujący pracy

												1993		2470		0

												1994		2558		0

												1995		637		1772

												1996		675		1463

												1997		544		1443

												1998		522		1690

												1999		1354		2815

												2000		1423		2534

												2001		1685		2249

												I kw. 2002		1810		2266

						Do 1 miesiąca		1-3 miesięcy		3-6 miesięcy		6-12 miesięcy		12-24 miesiące		Powyżej 24 miesięcy

				1994		137		311		355		581		791		383

				1995		154		335		828		732		185		175

				1996		137		340		384		437		627		213

				1997		153		267		294		397		402		474

				1998		220		366		398		453		374		401

				1999		315		679		675		895		846		759

				2000		270		594		584		760		907		842

				2001		275		520		550		768		841		980

				I kw. 2002		218		545		633		728		873		1079

						1994		1995		1996		1997		1998		1999		2000		2001		I kw. 2002

				15-24 lata		239		239		253		194		232		604		550		540		560

				25-34 lata		293		256		271		248		301		646		630		716		761

				35-44 lata		857		769		680		566		599		1116		1014		993		992

				45-54 lata		913		848		713		765		858		1432		1389		1304		1343

				55-60 lat		233		250		173		170		172		257		287		291		308

				60 lat i więcej		23		44		48		44		50		114		87		90		112

						Wyższe		Policealne i średnie zawodowe		Średnie ogólnokształcące		Zasadnicze zawodowe		Podstawowe i niepełne podstawowe

				1994		165		629		219		700		845

				1995		149		622		219		645		774

				1996		119		547		181		637		654

				1997		110		487		173		568		631

				1998		114		637		199		642		620

				1999		170		1191		346		1276		1168

				2000		171		1113		368		1215		1090

				2001		206		1047		363		1220		1098

				I kw. 2002		208		1120		390		1253		1105
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Rok

Liczba zarejestrowanych bezrobotnych

Bezrobotni w województwie lubelskim w latach 1990 - I półrocze 2002 r.
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Rok

Ogółem osób

Podjęcia pracy
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przyjęcia

zwolnienia

Rok

%

Ruch zatrudnionych w województwie lubelskim w latach 1980-2001
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napływ

odpływ

Rok

Ogółem

Napływ i odpływ z bezrobocia w województwie lubelskim w latach 1993-1998
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Bezrobotni zarejestrowani według wieku (stan na koniec I półrocza 2002 r.)

55 lat i więcej
2%
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Parlamentarzyści, wyżsi urzednicy i kierownicy

Specjaliści

Technicy i inni średni personel

Pracownicy biurowi

Pracownicy usług osobistych i sprzedawcy

Rolnicy, ogrodnicy, leśnicy i rybacy

Robotnicy przemysłowi i rzemieślnicy

Operatorzy i monterzy maszyn i urządzeń

Pracownicy przy pracach prostych

Bezrobotni zarejestrowani
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1999 r.

2000 r.

2001 r.

Bezrobotni absolwenci wg poziomu wykształcenia
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		0		0		0		0		0		0		0		0		0		0		0		0		0		0		0		0		0		0

		0		0		0		0		0		0		0		0		0		0		0		0		0		0		0		0		0		0



Rolnictwo, łowiectwo, leśnictwo

Rybołóstwo i rybactwo

Górnictwo i kopalnictwo

Przetwórstwo przemysłowe

Zaopatrywanie w energię eletryczną, gaz i wodę

Budownictwo

Handel hurtowy i detaliczny, naprawy pojazdów mechanicznych, motocykli oraz artykułów przeznaczenia osobistego i użytku domowego

Hotele i resteuracje

Transport, gospodarka magazynowa i łączność

Pośrednictwo finansowe

Obsługa nieruchomości, wynajem i działalność związana z prowadzeniem interesów

Administracja publiczna i obrona narodowa; gwarantowana prawnie opieka socjalna

Edukacja

Ochrona zdrowia i opieka socjalna

Pozostała działalność usługowa, komunalna, socjalna i indywidualna

Gospodarstwa domowe zatrudniające pracowników

Organizacje i zespoły eksterytorialne

Działalność niezidentyfikowana

Zarejestrowani bezrobatni według sekcji gospodarczych w latach 1999-2002
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1999

2000

2001

2002

Zarejestrowani bezrobotni wg sekcji gosodarczych w latach 1999-2002
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Bezrobotni niepełnosprawni ogółem

Poszukujący pracy

Bezrobotni niepełnosprawni oraz poszukujący pracy
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Do 1 miesiąca

1-3 miesięcy

3-6 miesięcy

6-12 miesięcy

12-24 miesiące

Powyżej 24 miesięcy

Niepełnosprawni zarejestrowani w woj. lubelskim wg czasu pozostawania bez pracy w latach 1994-2002
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15-24 lata

25-34 lata

35-44 lata

45-54 lata

55-60 lat

60 lat i więcej

Niepełnosprawni zarejestrowani w PUP w woj. lubelskim wg wieku w latach 1994-2002
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I kw. 2002

Osoby niepełnosprawne wg wykształcenia



		





		






