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WPROWADZENIE

Regionalny plan dziatan na rzecz zatrudnienia (RPD) jest dokumentem o charakterze
operacyjnym, ktory okresla i koordynuje polityke rynku pracy i rozwoju zasobdéw ludzkich
w regionie. Ideg dokumentu jest coroczna ocena sytuacji na regionalnym rynku pracy,
a nastgpnie wyznaczenie obszarow priorytetowych dla podejmowanych dziatan na najblizszy
rok. Wybor obszaréw priorytetowych nie jest przypadkowy — wynika z diagnozy sytuacji
na rynku pracy w regionie oraz uwzglednia zapisy innych dtugo i $redniookresowych

dokumentow operacyjnych, takich jak:

e Strategia Rozwoju Wojewddztwa Lubelskiego na lata 2014-2020 (z perspektywa
do roku 2030),

e Regionalna Strategia Innowacji Wojewodztwa Lubelskiego do 2020 roku,

e Regionalny Program Operacyjny Wojewodztwa Lubelskiego na lata 2014-2020
(RPO),

e Strategia Polityki Spotecznej Wojewodztwa Lubelskiego na lata 2014-2020,

e Wieloletni regionalny plan dzialan na rzecz promocji i upowszechniania ekonomii
spolecznej oraz rozwoju instytucji sektora ekonomii spotecznej 1 jej otoczenia

w wojewodztwie lubelskim na lata 2013-2020.

Regionalny Plan Dzialan na Rzecz Zatrudnienia na 2015 rok uwzglednia zalozenia
programowo-organizacyjne Krajowego Planu Dzialan na rzecz Zatrudnienia na lata
2015-2017.

Misja publicznych shuzb zatrudnienia, a zatem takze Wojewodzkiego Urzedu Pracy
w Lublinie, jest migdzy innymi kreowanie polityki rynku pracy w regionie. Regionalny plan
dziatan na rzecz zatrudnienia w wojewodztwie lubelskim zostal opracowany juz po raz
kolejny. Dotychczas powstato dziesi¢¢ edycji tego dokumentu. W tym czasie jego formuta

ulegata réznorodnym modyfikacjom. Ogo6lng tendencja jest, aby RPD w mozliwie
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najwickszym stopniu miat realny wplyw na ksztaltowanie regionalnej polityki zatrudnienia

w wojewodztwie lubelskim.

Majac na uwadze powyzsze, w dokumencie na rok 2013 po raz pierwszy zastosowano
innowacyjng formule planowania formatywnego, co oznacza, iz rezultaty jego oddzialywania
sa na biezagco monitorowane oraz w sposob ciagly uwzgledniane w kolejnych latach
oddziatywania  sformutowanych rekomendacji. Ponadto, corocznie aktualizowane
sa zalozenia, forma oraz funkcje regionalnego planu dzialan na rzecz zatrudnienia
z jednoczesnym zglebianiem aktualnej problematyki rynku pracy oraz uwzglednianiem
informacji zwrotnej na temat efektoéw oddziatywania dokumentu, ktéra zawiera monitoring

I ewaluacja.

Regionalny Plan Dzialan na rzecz Zatrudnienia na rok 2015 poswigcono innowacjom
w obszarze rynku pracy. Wybér tematyki nie jest przypadkowy, natomiast wynika wprost

z realnych potrzeb oraz aktualnych tendencji w obszarze zatrudnienia.

Rynek pracy ulega ciagglym dynamicznym zmianom, zatem wymaga nowoczesnego
oraz czesto niestandardowego podejmowania istotnych kwestii, w tym zmniejszania skali
bezrobocia poprzez roznorodne metody, ale takze niedopuszczania do eskalacji tego zjawiska
dzigki zastosowaniu mechanizmoéw wsparcia na roznych etapach zycia cztowieka
— od wczesnych etapow edukacji poprzez okres najwiekszej aktywno$ci na rynku pracy,
az do momentu zakonczenia kariery zawodowej. Zadaniem publicznych stuzb zatrudnienia
jest nie tylko realna pomoc konkretnym osobom bezrobotnym w sytuacji, kiedy pozostaja
bez pracy — rola tych stuzb jest znacznie szersza i wymaga podejmowania szeregu inicjatyw

realnie 1 dlugofalowo wptywajacych na sytuacje na rynku pracy.

Ksztatt lokalnego rynku pracy zalezy od wielu czynnikdéw — wsrdd najistotniejszych
odnajdujemy rozwoj gospodarczy, poziom przedsigbiorczosci, stan edukacji, wyksztatcenie
mtodziezy, a zwlaszcza dopasowanie oferty ksztalcenia do wymagan rynku pracy.

Nowoczesny rynek pracy wymaga nowatorskich, innowacyjnych rozwigzan.

Nawigzujagc do dwoéch ostatnich lat funkcjonowania RPD dla wojewddztwa lubelskiego
oraz kontynuujac tematyke zawarta w tych dokumentach — tym razem w ujgciu
innowacyjnym, w roku 2015 wyznaczono 2 gtowne obszary priorytetowe, tj. ,,Ludzie mtodzi”

oraz ,Przedsigbiorczo$¢”. Poszukiwanie innowacyjnych rozwigzan w obu obszarach
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rozpoczeto od zdefiniowania gldwnych priorytetdow oraz zdiagnozowania najistotniejszych
probleméw. Przede wszystkim, w wielu wypadkach, pomimo istnienia szeregu mechanizméw
wsparcia, wcigz mamy do czynienia z problemami zwigzanymi z uzyskaniem lub
utrzymaniem zatrudnienia. Te kwestie wymagajg nowoczesnego i innowacyjnego podejscia.
Warto doda¢, iz innowacyjnos¢, réwniez w obszarze rynku pracy znajduje si¢ aktualnie
w grupie priorytetowych obszarow wsparcia Unii Europejskiej. Biorac pod uwage powyzsze,

skoncentrowano si¢ na nastepujacych obszarach:

1. Ludzie miodzi

Obszar stanowi kontynuacje mysli Regionalnego Planu Dziatan na rzecz Zatrudnienia na rok
2013, jednak w ujeciu innowacyjnym. Przede wszystkim zwrocono uwage na szczegdlnie
trudng sytuacje ludzi mtodych, wchodzacych na rynek pracy. W tym obszarze wyr6zniono

trzy grupy priorytetowe, tj.:

1. Miodziez gimnazjalna — na tym etapie analiza sytuacji oraz przedstawione
rekomendacje dotycza w pierwszym rzedzie dzialan zwigzanych z poradnictwem
zawodowym dla mlodziezy gimnazjalnej. Rekomenduje si¢ wszelkie innowacyjne
rozwigzania wspierajace mtodziez gimnazjalng w decyzjach edukacyjno-zawodowych,
w tym wypracowany przez WUP w Lublinie standard prowadzenia ushugi poradnictwa

zawodowego dla ucznidéw gimnazjum.

2. NEET - ta szczegdlnie problemowa grupa milodziezy na rynku pracy wymaga
specjalnych dzialan zar6wno o charakterze prewencyjnym, jak i naprawczym. Istota
wszelkich innowacyjnych rozwigzan na rzecz mtodziezy niepracujacej i nieuczacej si¢

jest zapobieganie powaznemu problemowi wykluczenia spotecznego.

3. Absolwenci — wcigz mamy do czynienia z trudng sytuacja mtodych ludzi konczacych
edukacj¢ i stojacych u progu kariery zawodowej. Pomimo istnienia mechanizmow
wsparcia, nie sa one wystarczajagco efektywne, stad konieczno$¢ poszukiwania
niestandardowych oraz innowacyjnych rozwigzan. Dziatania skierowane na poprawe
sytuacji koncentrujg si¢ zaréwno na skutecznym dopasowaniu oferty ksztalcenia
do wymagan rynku pracy, jak i na wptywie na mentalno§¢ mtodego pokolenia,

zwlaszcza w aspekcie rozumienia aktywnosci zawodowe;.
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11. Przedsiebiorczosé

Zagadnieniom zwigzanym z przedsigbiorczo$cia poswigecony zostal ubiegloroczny
regionalny plan dziatan na rzecz zatrudnienia. W roku 2015 przedsigbiorczo$¢ potraktowana
zostala jako cel dla dzialan innowacyjnych. Jak wiadomo, rozwoj przedsi¢biorczosci ma
ogromny wpltyw na rynek pracy i zatrudnienie. Kreowanie postaw przedsi¢biorczych oraz
dbalos¢ o rozwdj w tej dziedzinie na roznych poziomach i w odmiennych kontekstach sa
niezwykle istotne. Przedsigbiorczo$¢ to roéwniez doskonaty obszar dla rozwigzan

innowacyjnych.

1. Edukacja formalna - innowacje z zakresu edukacji przedsigbiorczosci —
w tym obszarze promowane jest kreowanie postaw przedsigbiorczych wérdd ucznidw
juz na wczesnym etapie edukacji. Skuteczne nauczanie 1 promowanie
przedsiebiorczosci oznacza nie tylko realny wzrost liczby powstajacych firm,

ale wlasciwie wyedukowane miode pokolenia warto§ciowe na rynku pracy.

2.  Ksztalcenie ustawiczne osob w wieku 50+ — poniewaz ksztalcenie ustawiczne
przeciwdziata wykluczeniu spolecznemu i bezrobociu oraz powoduje szereg korzysci
zardbwno dla pracodawcy, jak i pracownika, istotne jest, aby rowniez znajdujace
si¢ obecnie w trudnej sytuacji na rynku pracy, pokolenie 50+ miato szans¢ na edukacje
i prace. Potrzebna jest przede wszystkim ch¢é i zmiana mentalnosci na réznych
poziomach w mysleniu o pracownikach w wieku 50+ i wiasnie temu maja stuzy¢

dzialania innowacyjne w tym obszarze.

3. Ekonomia spoleczna — wzrastajagca popularno$¢ inicjatyw z zakresu ekonomii
spotecznej pozwala mie¢ nadzieje na intensywny rozwoj tej dziedziny. Dzialania
oparte na zasadach ekonomii spotecznej polegaja przede wszystkim na wzajemnej
wspotpracy 1 wspoldziataniu. Ekonomia spoteczna jest doskonalym obszarem
dla wdrazania rozwigzan o charakterze innowacyjnym, wymaga jednak wsparcia
0 charakterze promocyjno-informacyjnym oraz nawigzywania efektywnej wspotpracy.
Zaangazowanie roznych $rodowisk jest tutaj wigc nieocenione i na tym skupiaja

si¢ rekomendacje w zakresie ekonomii spoteczne;.

4. Firmy rodzinne — rosngce znaczenie oraz popularnos¢ firm rodzinnych sktania
do blizszego przyjrzenia si¢ temu zagadnieniu. W obrgbie firm rodzinnych jest wiele

mozliwosci dla dziatan o charakterze innowacyjnym — przede wszystkim w zakresie
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budowania pozytywnego wizerunku firmy rodzinnej oraz skuteczna promocja takiej

dziatalno$ci.

RPD na 2015 rok zostal opracowany przy wspotpracy partnerdw Spotecznych z instytucji

i organizacji dziatajacych na rynku pracy.

Podmiotami, realizujgcymi zatozenia RPD na 2015 rok, sg migdzy innymi:
e publiczne stuzby zatrudnienia,
e ochotnicze hufce pracy,
e agencje zatrudnienia,
e instytucje partnerstwa lokalnego,
e placoéwki o§wiatowe i ich organy prowadzace,
e przedsigbiorcy i organizacje zrzeszajace przedsigbiorcow,

e szkoty wyzsze.

W celu przygotowania projektu RPD na 2015 rok powotano Zespdt Zadaniowy, ktory

opracowat gldwne zatozenia dokumentu.

Koordynacja dziatan zostala powierzona Wojewddzkiemu Urzedowi Pracy w Lublinie.
Zebranie 1 opracowanie materiatéw z konsultacji spotecznych oraz czynnosci organizacyjne
wykonywane byly przez zespdt pracownikobw Wydzialu Polityki Rynku Pracy
Wojewodzkiego Urzedu Pracy w Lublinie.
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Rozdzial 1

Monitoring wdrazania Regionalnego Planu Dzialan na rzecz Zatrudniania na 2014 rok

Formatywny charakter dokumentu zaklada cykliczny monitoring dzialan prowadzonych
przez partnerow rynku pracy w ramach rekomendacji przedstawianych w regionalnym planie
dziatan na rzecz zatrudnienia. Informacja zwrotna na temat wszelkich, nawigzujacych do RPD
na 2014 rok, inicjatyw podejmowanych przez konkretne instytucje data podstawe
do wyciaggnigcia wnioskéw dotyczacych dzialan realizowanych w pierwszym potroczu
2014 roku.

Analiza dokumentu pozwolita na stworzenie obrazu dziatan podejmowanych na lokalnym
rynku pracy przez nastgpujace instytucje:

=  powiatowe urze¢dy pracy,

= cechy rzemiost i organizacje rzemieslnikow,

=  organizacje pozarzadowe,

= szkoty wyzsze,

= organy wladzy samorzadowe;j,

=  organizacje zrzeszajace pracodawcow.

Przedstawione ponizej wnioski z dziatalno$ci wspomnianych instytucji w pierwszym potroczu
2014 roku zostaty uwzglednione rowniez podczas pracy nad tegorocznym dokumentem,
sa bowiem jednym z gltéwnych Zrodet informacji o aktualnej sytuacji na rynku pracy

wojewddztwa lubelskiego oraz o najbardziej istotnych problemach w tym obszarze.

Powiatowe urzedy pracy

Przede wszystkim trzeba podkresli¢, Ze zasadniczo wszystkie powiatowe urzedy pracy
wojewodztwa lubelskiego w pierwszym potroczu 2014 roku podjely przedsiewziecia zgodne
z regionalnym planem dziatan na rzecz zatrudnienia. Wprawdzie nadal w czg$ci przypadkow
sg to dzialania wynikajace z kompetencji ustawowych, jednak daje si¢ zaobserwowac rosnaca
aktywno$¢ powiatowych urzedow pracy w zakresie podejmowania wiasnych inicjatyw

oraz nawigzywania wspOlpracy z innymi partnerami na lokalnym rynku pracy. Z uwagi
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na fakt, iz tematem przewodnim tegorocznej edycji RPD byta przedsigbiorczos¢, powiatowe
urzedy pracy mialy mozliwo$¢ wigkszego zaangazowania si¢ w realizacj¢ zakladanych
rekomendacji. W czgsci przypadkéw aktywnos$¢ powiatowych urzedow pracy byta
zadowalajaca (zwlaszcza jesli chodzi o inicjatywy zwigzane z promocja przedsi¢biorczosci
wsrod miodziezy oraz innych grup zainteresowanych podjgciem pracy na wilasny rachunek).
W czesci przypadkow dziatania byly niewystarczajace lub znikome. Zadaniem na przyszto$é
pozostaje zwigkszenie nacisku na wspotprace z innymi partnerami rynku pracy podczas

realizacji inicjatyw.

Cechy rzemiosl i organizacje rzemieslnikow

Wcigz zauwaza si¢ niewystarczajaca aktywno$¢ cechow oraz organizacji zrzeszajacych
rzemie$lnikow na lokalnym rynku pracy. Przede wszystkim obserwuje si¢ znikoma wregcz
informacj¢ zwrotng uzyskiwang od tych organizacji na temat dziatan zwigzanych z RPD.
Ponadto, przedstawiona skala dzialan i inicjatyw jest wcigz mata. Regionalny Plan Dziatan
na rzecz Zatrudnienia na rok 2015 w jeszcze wigkszym stopniu zachgca organizacje
rzemie$lnikow do aktywnego zaangazowania si¢ na lokalnym rynku pracy poprzez
inicjowanie dziatan o charakterze innowacyjnym, w tym mig¢dzy innymi z zakresu promocji

firm rodzinnych.

Organizacje pozarzadowe

Przedsigwzigcia, zgodne z RPD na 2014 rok, w I pétroczu 2014 roku zadeklarowata niewielka
czgS¢ organizacji pozarzadowych, cho¢ zwrotng informacje przestaly niemal wszystkie,
do ktorych si¢ zwrocono. Dziatania rekomendowane w RPD na 2015 rok pozwalaja mie¢
nadziej¢ na znacznie szersze zaangazowanie si¢ organizacji pozarzadowych w realizacje

zatozen o charakterze innowacyjnym.

Szkoly wyzsze

Analiza danych uzyskanych w drodze monitoringu RPD za 1 pétrocze 2014 r. wykazala,
iz szkoty wyzsze podjety przedsigwzigcia zgodne z RPD na rok biezacy. Dziatania zwigzane
byly z promocja przedsigbiorczo$ci wsrdd studentdw, w czegsci przypadkow realizowane
W oparciu o wspolprace z innymi partnerami rynku pracy. Niewystarczajaca jest natomiast

promocja dziatan innowacyjnych w obszarze przedsigbiorczosci.
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Organy wladzy samorzadowej

Analiza danych pokazuje, iz nie wszystkie samorzady powiatowe wojewodztwa lubelskiego
w | potroczu 2014 roku uwzglednity w swoich dziataniach rekomendacje zawarte w RPD
na2014 rok. Warto podkresli¢, iz samorzady, jako jednostki nadrz¢dne w stosunku
do szeregu podmiotow funkcjonujagcych w obszarach rynku pracy oraz edukacji, maja
mozliwo$¢ wykazania dziatan podejmowanych przez ww. jednostki. Na tle jednostek sektora
samorzagdowego dobrze wypadly duze miasta wojewddztwa - Lublin, Chelm

oraz Biala Podlaska.

Organizacje zrzeszajace pracodawcow

Wigkszos¢ organizacji  zrzeszajacych pracodawcow w  wojewddztwie lubelskim
zadeklarowata prowadzenie w pierwszym potroczu b.r. dziatan zgodnych z RPD na 2014 rok.
Wsréd deklarowanych inicjatyw znalazty si¢ miedzy innymi kampanie informacyjne
promujace przedsigbiorczos$¢ (takze wsrod ucznidow), nawigzywanie wspolpracy z innymi
partnerami rynku pracy oraz dziatania podnoszace kompetencje przedsigbiorcow.

Uwage zwraca natomiast staba promocja dzialan z zakresu innowacji dla przedsigbiorcow.

Analiza monitoringu wdrazania RPD na 2014 rok, podobnie jak w roku ubiegtym, pokazuje,
iz sposob podejscia roznych instytucji do ww. tematu jest nie zawsze jednakowy. Cze$¢
podmiotow dosy¢ szczegdlowo opisuje podejmowane dziatania, cho¢ niekoniecznie
sa one bezposrednio powigzane z rekomendacjami RPD, a czasem wrgcz sg to zadania
narzucane instytucjom ustawa. Inni podejmuja konkretne dziatania bezposrednio nawigzujace
do wspominanych rekomendacji, z kolei cze$¢ jednostek podejmuje dziatania jedynie
sporadycznie lub wcale. W przypadku podmiotow, ktore majg rol¢ nadrz¢dng w stosunku
do innych jednostek, podejmowane inicjatywy dotycza czgsto jednostek podlegtych.
Problemem pozostaje takze fakt odrdzniania inicjatywy od udzialu w inicjatywach innych
podmiotow. W przypadku, jezeli jest to udziatl jedynie bierny, z punktu widzenia monitoringu
zadan RPD jest on bez wigkszego znaczenia. Te sugestie zostaly uwzglednione w konstrukcji
zasad monitoringu Regionalnego Planu Dzialan na rzecz Zatrudnienia na rok 2015. Nasza

intencja jest, aby podejmowane dzialania mialy charakter zaplanowanych i celowych

inicjatyw, wynikajacych wprost z zatozonych rekomendacji. Nie jest zasadne natomiast

ilosciowe wypisywanie wszelkich dzialan w jakich jednostka bierze udzial (zwlaszcza

pasywny), a tym bardziej zadan realizowanych ustawowo. Ponadto, istotne jest,
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aby podejmowane inicjatywy byly przez instytucje planowane z pewnym wyprzedzeniem,

z uwzglednieniem zapisow RPD na konkretny rok oraz, aby monitoring wskazywat

na instytucje rzeczywiscie podejmujace przedsiewzigcia zgodne z regionalnym planem

dziatan, nie za$ na jednostki nadrzedne.
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Rozdzial 11
Cele polityki rynku pracy

Cele i Obszary Regionalnego Planu Dziatan na rzecz Zatrudnienia na 2015 rok zostaty
okreslone na podstawie analizy krajowych i regionalnych uwarunkowan rozwoju rynku pracy.
W szczegblnosci uwzgledniono:
e Diagnozg sytuacji na rynku pracy w wojewodztwie lubelskim,
e Uwarunkowania i kierunki regionalnego planowania strategicznego,
e Kierunki Regionalnej  Strategii  Innowacji Wojewodztwa  Lubelskiego
do 2020 roku,
e Kierunki Regionalnego Programu Operacyjnego Wojewodztwa Lubelskiego
na lata 2014-2020 (RPO).
Cele uwzgledniaja takze doswiadczenia zwigzane z realizacja Regionalnego Planu Dziatan

na rzecz Zatrudnienia na 2014 rok oraz zawarte w nim rekomendacje.

Cele Regionalnego Planu Dzialan na rzecz Zatrudnienia na 2015 rok:

1. Promocja na lokalnym rynku pracy innowacyjnych rozwigzan z zakresu
przedsigbiorczosci oraz aktywizacji zawodowej mtodziezy.

2. Wspieranie aktywizacji zawodowej grup szczegolnie zagrozonych wykluczeniem
spotecznym, w tym mlodziezy NEET oraz osob w wieku 50+ poprzez dzialania
innowacyjne.

3. Promocja innowacyjnych metod i technik w zakresie ksztalcenia ustawicznego
roznych grup wiekowych.

4. Promowanie rozwigzan innowacyjnych w obszarze firm rodzinnych 1 ekonomii

spoteczne;.

Zgodnie z zalozeniami, powyzsze cele wskazuja priorytetowe kierunki rozwoju rynku pracy
w wojewddztwie lubelskim na rok 2015. W dziataniach na rzecz rozwoju zasobow ludzkich

1 rynku pracy wojewodztwa lubelskiego promujg one dziatania innowacyjne.
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Rozdzial 111

Diagnoza i analiza

Trudna i dynamiczna sytuacja na rynku pracy stwarza konieczno$¢ nowego spojrzenia
na kreowanie regionalnej polityki zatrudnienia. Temu celowi stuzy¢ mogg innowacje
spoleczne tworzone w obszarze rynku pracy. Chociaz okreslenie to zyskuje popularnos¢
dopiero w ostatnich czasach, sama idea innowacji jest obecna od dawna w rzeczywistosci

Spoteczne;.

Okreslenie ,,innowacja” oznacza w prostym tlumaczeniu ,,zmian¢, nowo$¢”. Innowacja staje
si¢ okre§leniem powszechnie stosowanym niemal w kazdej dziedzinie zycia,
w tym dla opisywania zjawisk zachodzacych na wspolczesnym rynku pracy. Aby lepiej
zrozumie¢ istot¢ innowacji, warto siegna¢ do klasycznych definicji tego pojecia. Wedlug
austriackiego ekonomisty Josepha Alois Schumpetera innowacjg jest ,.tworzenie zmian
fundamentalnych lub radyklanych obejmujgcych transformacje nowej idei lub
technologicznego  wynalazku w rynkowy produkt lub proces”.! Zatem, cecha
charakterystyczng dla innowacji jako procesu jest jego wdroZenie w praktyce. Zaden pomyst
czy wynalazek nie bedzie innowacja, jezeli nie zostanie wprowadzony w zycie, czyli nie

zacznie funkcjonowac w rzeczywistosci.

W obszarze rynku pracy innowacje beda dotyczyly w szczegdlnosci wdrazania nowych metod
aktywizacji zawodowej i promocji zatrudnienia. Trudna sytuacja niektorych specyficznych
grup na rynku pracy w sytuacji, kiedy standardowe, zwyczajowe rozwigzania nie przynosza
oczekiwanych efektow, daje duze mozliwosci dla poszukiwania innowacyjnych rozwigzan

tych problemow.

Wielowymiarowos¢ 1 zlozono$¢ problemow, z jakimi mamy do czynienia we wspdiczesnych
spoleczenstwach, wymusza konieczno$¢ poszukiwania rozwigzan niestandardowych,
aktywizujacych wspolnie rozne sektory spoteczne. Takie podejscie jest podstawa inicjatyw

o0 charakterze innowacyjnym, w tym z zakresu innowacji spotecznych.

! Schumpeter J. A.: , Teoria rozwoju gospodarczego”, W-wa 1960
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Mowigc o innowacjach spotecznych, mamy na mysli nowe rozwigzania (produkty, ustugi,
modele, procesy itp.) zaspokajajace potrzeby spolecznosci w sposdb bardziej efektywny
oraz prowadzace do rozwoju nowych obszaréw wspolpracy oraz lepszego wykorzystania

zasobow. ,,Element spoleczny przejawia si¢ zaréwno w ich celach, jak i wykorzystanych

$rodkach™,

W efekcie istotnych przemian gospodarczych, jakie rozpoczely sie w latach 90-tych XX
wieku, odnotowano korzystne zmiany w sytuacji bytowej i spotecznej znacznej czgsci
spoteczenstwa, ale jednocze$nie zauwazamy pewne negatywne konsekwencje tych procesow.
Wsrod nich warto wskaza¢ przede wszystkim narastajgce nierOwnos$ci spoleczne, wzrost
bezrobocia, wykluczenie spoteczne oraz wzrost zanieczyszczenia §rodowiska wplywajacy
negatywnie na stan zdrowia spoteczenstwa. Odpowiedzig na te problemy majg si¢ staé
innowacje spoteczne w znaczeniu aktywizacji kapitatu spotecznego w celu z gory zatozonym,
»jakim jest poprawa jakoSci zycia spoleczenstwa” rozumianej jako stopien satysfakcji

cztowieka (spoteczenstwa) z caloksztattu swej egzystencji.3

W przypadku innowacji spotecznych méwimy z jednej strony o spotecznym charakterze
celéw tego rodzaju dzialan, z drugiej za$ o istotnym zaangazowaniu samego spoteczenstwa
w ich inicjowanie. Dziatania te realizowane sg na zasadzie wspotpracy pomigdzy réznymi

sektorami spoleczenstwa, sformalizowanej lub nie.

Warto doda¢, ze ,,w aspekcie realizacji 1 wdrazania innowacji spotecznych mozna méwic

o takich jej specyficznych cechach, jak:

e procesowy charakter zmian,

e ulepszenia o charakterze statym,

e uczestnicy charakteryzujacy si¢ prospotecznymi postawami, gotowoscia wspolpracy
i zaufaniem.™

Mowiac o innowacjach spotecznych, mamy na mysli zatem takie dzialania, ktore w istotny

oraz trwaly sposob wptywaja na jako$¢ zycia spoleczenstwa, a wigc stuza zaspokajaniu

? Kaczmarek P., Tomkiewicz E. ,,Innowacje spoteczne z perspektywy prac Grupy Roboczej w projekcie Wizja
2050, w: Wizja 2050. Innowacje spoteczne. Podsumowanie prac grupy roboczej w 2013 r., 8.7

® Olejniczuk-Merta A. ,Innowacje spoleczne wobec spotecznych i gospodarczych wyzwan Polski” w: Wizja
2050...,s. 12-13

* Olejniczuk-Merta A., dz. cyt. s. 14
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jego potrzeb oraz rozwigzujg istotne problemy o charakterze spotecznym. Wsrod zagadnien
bedacych w obszarze dziatania innowacji spotecznych, obok takich kwestii jak starzenie
si¢ spoteczenstwa, wykluczenie spoteczne itp., znajduja si¢ réwniez zagadnienia dotyczace

rynku pracy.

Istota innowacji jako takiej jest obecno$¢ w niej, w odrdznieniu od pomystu czy idei,
elementu adaptacji, wdrazania albo — inaczej mowigc powielania danego rozwigzania. Takie
dziatania wymagaja jednak nawigzywania skutecznej wspoipracy pomiedzy rdéznymi

podmiotami spotecznymi.

Innowacyjno$¢ znajduje si¢ aktualnie wsrdd priorytetowych obszaréw wsparcia Unii
Europejskiej. Przejawia si¢ to miedzy innymi w systematycznym wzroscie naktadow

na dzialania o charakterze innowacyjnym w réznych dziedzinach.

Trudna sytuacja na rynku pracy wymusza poszukiwanie nowych, innowacyjnych rozwigzan
w tym obszarze. Dziatania innowacyjne w szczegolno$ci niezb¢dne sg tam, gdzie pomimo
istnienia szeregu mechanizméw wspierajacych, wcigz istnieje szczegdlnie duzy problem

z uzyskaniem i utrzymaniem zatrudnienia.

Wsrdd grup wymagajacych szczegodlnego wsparcia na rynku pracy jest mtodziez. Bezrobocie
wsrod miodziezy to obecnie ogromny problem spoleczny. Sytuacja mlodziezy na rynku pracy
ulegta pogorszeniu wraz z kryzysem gospodarczym ostatnich lat. Pracodawcy ograniczajac
koszty zatrudnienia w firmach, najczeSciej rezygnuja z zatrudniania nowych o0sob,
nie posiadajacych doswiadczenia zawodowego, a w takiej sytuacji najczesciej znajduja

si¢ mlodzi ludzie.

Problemy ludzi mtodych na rynku pracy priorytetowo traktuje takze Unie Europejska.
Znalazto to odzwierciedlenie w szeregu dziatan podjetych na szczeblu europejskim, majacych
na celu utatwienie mtodym osobom podejmowania i utrzymania zatrudnienia. Poniewaz
jednak problem jest wielowymiarowy 1 trudny do rozwigzania, potrzeba poszukiwania

innowacyjnych rozwigzan dotyczacych rynku pracy ludzi mtodych jest bezdyskusyjna.

Biorgc pod uwage powyzsze kwestie, Wojewddzki Urzad Pracy w Lublinie, tworzac
Regionalny Plan Dziatah na rzecz Zatrudnienia na rok 2013, szczegdlnie duzo miejsca
poswiecit mtodym ludziom. Zatozono promocj¢ dziatan majacych na celu profilaktyke
bezrobocia w tej grupie, w tym doradztwo zawodowe na poziomie gimnazjum

oraz przedsigbiorczos¢ wsréd mitodziezy. Dostrzegajac wage problemu, Regionalny Plan
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Dziatan na rzecz Zatrudnienia na rok 2015 wskazuje natomiast na konieczno$¢ poszukiwania
i wdrazania rozwigzan innowacyjnych na rynku pracy, skierowanych przede wszystkim

do grup szczegdlnie zagrozonych, w tym oséb mtodych.

W  wojewodztwie lubelskim, poczawszy od 2003 roku, dominujacg grupe wsrod
zarejestrowanych bezrobotnych stanowig osoby od 25 do 34 roku zycia. W koncu 2013 roku
udzial ten wynidst 32,8%. Z analizy struktury bezrobotnych wynika, iz ponad potowa (53,9%)
zarejestrowanych bezrobotnych nie przekroczyla 34 roku zycia, a az % znajduje si¢ w wieku

,mobilnym”, tj. do 44 lat. °

Wsrod gtéwnych przyczyn wysokiego bezrobocia mtodziezy wymienia si¢ migdzy innymi:
brak doswiadczenia zawodowego oraz niedopasowanie posiadanych kwalifikacji do potrzeb
rynku pracy. Dodatkowym czynnikiem wzmacniajacym ten stan jest przedtuzajacy sie kryzys
gospodarczy, majacy reperkusje takze na rynku pracy. Szczegélnie niepokojacy jest fakt,

ze kryzys ten w duzym stopniu objat mlodziez.

Statystyki nie w peini jednak odzwierciedlaja cato$¢ probleméw mtodziezy na rynku pracy.
Coraz cze¢$ciej, analizujac bezrobocie mtodziezy, mowi si¢ wigc o kategorii zwanej NEET,
czyli mlodziezy bez pracy, nauki oraz nie podejmujacej zadnych krokéw w celu podniesienia
swoich kwalifikacji zawodowych. Innymi stowy, oznacza to catkowite wycofanie si¢ z rynku
pracy. Wedlug danych Eurostatu, w 2011 r. 7,5 mln osob w wieku od 15 do 24 lat
oraz 6,5 min mtodych ludzi w wieku od 25 do 29 lat bylo wykluczonych z rynku pracy
i ksztalcenia w Europie. Zatem wskaznik NEET dla tych grup wiekowych wynosit
odpowiednio 13% 1 20%. Na poziomie Unii europejskiej NEET uwazana jest za jedna
z najbardziej problematycznych grup w kontekscie bezrobocia miodziezy. Unia Europejska
podejmuje zatem liczne inicjatywy majace na celu powrdt do aktywno$ci zawodowe]
w tej grupie. Przynaleznos¢ do kategorii NEET moze mie¢ szereg negatywnych konsekwencji
zard6wno o charakterze psychologicznym, zdrowotnym, ale takze spotecznym. Dla tej grupy
szczegolnie skuteczne sg wszelkie dziatania 1 strategie o charakterze innowacyjnym,

wprowadzajace nowe sposoby docierania do grup docelowych.6

® Analiza sytuacji na rynku pracy w wojewodztwie lubelskim 2013 r.”, Wydziat Badan i Analiz
Wojewodzkiego Urzedu Pracy w Lublinie, Lublin 2014, 5.26

® Miodziez NEET — mtodziez bez pracy, nauki czy szkolenia: charakterystyka, koszty i rozwigzania polityczne
w Europie — streszczenie”, Europejska Fundacja na Rzecz Poprawy Warunkéw Zycia i Pracy
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Problemy mlodziezy na rynku pracy potrzebuja kompleksowych rozwigzan,
uwzgledniajacych takze dziatania w obszarze edukacji miodego pokolenia, poniewaz
to wlasnie na tym etapie ma swoje zrodto znaczaca czg¢$¢ trudnosci z jakimi mtodzi ludzie
borykaja si¢, wkraczajac na rynek pracy. Rozwigzania o charakterze innowacyjnym powinny
zatem dotyczy¢ rowniez obszarow edukacji formalnej mtodziezy juz na poziomie

gimnazjalnym oraz sytuacji absolwentow konczacych edukacje na réznym poziomie.

Kolejng grupa defaworyzowang na rynku pracy, a zatem wymagajaca szczegdlnego wsparcia
(W tym rozwigzan o charakterze innowacyjnym), sa osoby w wieku 50 +. Specyficzna
sytuacja tej grupy wymaga kompleksowego podejscia do rozwigzywania charakterystycznych
dla niej problemdéw, na zasadzie wspotpracy miedzysektorowej. Starzenie si¢ spoleczenstwa,
jako nasilajacy si¢ trend demograficzny w catej Europie, sprawia, iz poszukiwanie
skutecznych rozwigzan aktywizujacych te grupy staje si¢ jednym z priorytetowych celow

wspotczesnych spoleczenstw.

W wojewddztwie lubelskim na koniec 2013 roku bezrobotni powyzej 50 roku zycia stanowili
19,5% ogolu zarejestrowanych, zatem co piaty zarejestrowany bezrobotny ukonczyt 50 lat.
W tej kategorii wiekowej najliczniejsza grupe (34,8%) pod wzgledem czasu pozostawania

bez pracy stanowily osoby pozostajace bez zatrudnienia powyzej 24 miesigcy.’

Innowacje w obszarze rynku pracy to rowniez innowacje dotyczace szeroko rozumianej
przedsigbiorczo$ci. Zagadnieniom promocji 1 rozwoju przedsigbiorczosci poswigcony
byt Regionalny Plan Dziatan na rzecz Zatrudnienia na rok 2014. Tegoroczny dokument skupi
si¢ natomiast tylko na tych dzialaniach dotyczacych przedsigbiorczos$ci, ktore maja charakter

innowacyjny.

Innowacyjno$¢ w potaczeniu z przedsigbiorczo$ciag moze si¢ sta¢ czynnikiem determinujacym
sukces mtodego pokolenia. Postawy 1 dzialania innowacyjne sa kluczowa przestanka
konkurencyjnego rozwoju gospodarczego. Jednakze tylko w parze z przedsigbiorczoscia
sa najbardziej efektywne. Aby to osiggna¢, niezbedna jest wspdipraca miedzysektorowa
edukacji, samorzadu i biznesu oraz transfer technologii ze sfery nauki do biznesu.
Nieoceniong role w promowaniu innowacyjnosci 1 wspieraniu przedsigbiorczosci odgrywa

administracja publiczna. We wspoélpracy z uczelniami i biznesem powinna tworzy¢é warunki

" Analiza sytuacji na rynku pracy w wojewodztwie lubelskim, WUP Lublin 2013
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dla przedsigbiorczosci akademickiej, co w pdzniejszym okresie zaowocuje nowymi miejscami

pracy i wptywami do budzetu w postaci podatkow.?

Wachlarz mozliwo$ci w zakresie innowacyjnych rozwigzan wspierajacych przedsigbiorczos¢
jest ogromny. Warto zwrdci¢ uwagg na rosngce znaczenie firm rodzinnych. Wedlug danych
Polskiej Agencji Rozwoju Przedsigbiorczosci, w Polsce w sektorze matych 1 $rednich firm
36% to przedsiewzigecia rodzinne, czyli jest ich ok. 219 tys. Jesli uwzglednimy
tez dziatalno$¢ osoéb fizycznych, to odsetek ten wzrasta do 78%. PARP szacuje takze,
ze firmy rodzinne generuja tacznie ok. 10 % polskiego PKB, a pracuje w nich ok. 1,3 mln
0sob. Z kolei badanie Boston Consulting Group wykazato, ze firmy rodzinne mniej che¢tnie
niz inne zadluzaja si¢ 1 przejmujg konkurentow. Sg tez bardziej oszczedne. Wsparcie
i promocja takich przedsigwzie¢ z pewnoscig daje wiele mozliwosci projektowania

innowacyjnych rozwigzan.

Mowigc o innowacjach w obszarze rynku pracy, nie sposdb poming¢ kwestii rozwoju
ekonomii spotecznej. Ta dziedzina, cho¢ dopiero rozwijajaca si¢ w Polsce, stanowi
alternatywe dla rozwigzywania istotnych probleméw spotecznych, w tym réwniez bezrobocia
1 wykluczenia spolecznego. Nowatorskie podej$cie do dzialania w tych obszarach sprawia,
ze projekty promujace ekonomi¢ spoteczng i dzialajace w oparciu o jej zasady warto

rekomendowac¢ w dokumentach strategicznych z zakresu rynku pracy.

8 Szomburg Jr. Jan: ,,Innowacyjnos¢ i przedsigbiorczos¢ bez siebie zy¢ nie moga”,
http://ppg.ibngr.pl/innowacyjne-pomorze dostep. dn. 06.08.2014r.
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Rozdzial IV
Charakterystyka i uzasadnienie obszaréw

OBSZAR |

LUDZIE MLODZI

Mtodzi ludzie znajduja si¢ od lat w szczegdlnie trudnej sytuacji na rynku pracy. Z jednej
strony stanowiag grup¢ najbardziej pozadang przez pracodawcow, z drugiej jednak napotykaja
ogromne problemy z uzyskaniem zatrudnienia. Kryzys gospodarczy potaczony
z wchodzeniem na rynek pracy ostatnich rocznikdw wyzu demograficznego, w znaczacy
sposob pogorszyt ich szanse na zatrudnianie.

Mtodziez konczaca szkote wyposazona jest w zasob wiedzy teoretycznej, ktora jednak bardzo
czesto w zetknigciu z rynkiem pracy jest niewystarczajaca do znalezienia zatrudnienia.
Dotyczy to zaréwno szkoét gimnazjalnych, ponadpodstawowych o profilu ogélnym

1 zawodowym, a takze szkot ksztatcacych na wyzszym poziomie.

1. Mlodziez gimnazjalna

W  przypadku mlodziezy szczegdlnie istotne jest wlasciwe ukierunkowanie
w edukacji 1 wypracowanie §wiadomosci w zakresie wyboru odpowiedniej drogi dalszego

ksztalcenia.

Kwestig dyskusyjng w opinii spotecznej pozostaje moment konieczno$ci wprowadzenia
profesjonalnego poradnictwa zawodowego do obowigzkowej edukacji uczniow. Dotychczas
panowato przekonanie, ze pierwsze lata w gimnazjum to zbyt wcze$nie na doradztwo
zawodowe. Doswiadczenie pokazuje jednak, ze to bledny poglad, a nauka w gimnazjum jest
jak najbardziej odpowiednim momentem, aby uczniéw zainteresowaé profesjonalnym

poradnictwem zawodowym, zardwno w wymiarze grupowym, jak i indywidualnym. Pomimo,
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iz mlodziez na tym etapie nauki podejmuje dopiero pierwsze decyzje edukacyjno-zawodowe,

wsparcie w postaci profesjonalnego doradztwa jest w tym momencie niezwykle istotne.

Wychodzac z tego zalozenia, a takze realizujac rekomendacje Regionalnego Planu Dziatan
na rzecz Zatrudnienia na 2013 rok, Wojewodzki Urzad Pracy w Lublinie podjal inicjatywe
powotania Partnerstwa lokalnego na rzecz promocji poradnictwa zawodowego, w ramach
ktorego powstal Projekt pilotazowy w sprawie utworzenia i funkcjonowania w powiecie
ryckim i lubelskim ziemskim Partnerstwa lokalnego na rzecz promocji poradnictwa
zawodowego na poziomie szkot gimnazjalnych. Jak wykazal raport z badan ankietowych,
przeprowadzonych na zakonczenie projektu, mlodziez gimnazjalna zdecydowanie dostrzega

potrzebe uczeszczania na zajecia z doradztwa zawodowego.

Celem doradztwa zawodowego jest pomoc w dokonywaniu wyboru oraz podjecia istotnych
decyzji, zachecenie do poznania wilasnych preferencji zawodowych, a takze pobudzenie
do tworczej pracy nad samym sobg i do aktywnego poszukiwania zadowolenia z pracy.
Cel ten jest bardzo ztozony i naktada na doradce zawodowego obowigzek posiadania
wysokich kompetencji interpersonalnych, a takze obszernej wiedzy, na biezaco
aktualizowanej, m.in. na temat rynku pracy. Dlatego tez Projekt pilotazowy Wojewddzkiego
Urzedu Pracy w Lublinie, jako gtowny cel postawil wypracowanie standardu prowadzenia
ustugi  poradnictwa zawodowego na poziomie szkol gimnazjalnych. Zaktadat
on m.in. organizacj¢ spotkan doskonalacych dla osob prowadzacych zajecia z poradnictwa

zawodowego, a takze opracowanie zakresu merytorycznego modutow tematycznych.

Przeprowadzone badania w ramach Projektu pilotazowego wykazaly takze ogromny wplyw
rodzicow na podejmowane przez miodziez decyzje. Rodzina, majac decydujacy wplyw
na rozwoj dziecka, determinuje rOéwniez jego orientacjc zawodowa. W zwigzku
z tym konieczne jest rowniez uwzglednienie rodziny w systemie przygotowania mlodziezy
do wyboru szkoly i przyszlego zawodu. Wsparcie rodzicow w czasie ,,zawodowego startu”
mlodego czlowieka jest istotnym czynnikiem, ktory moze przesgdzac o sukcesie zawodowym.
Jednak nie wszyscy rodzice s3 w stanie w wystarczajagcym stopniu wspiera¢ zawodowe
wybory milodziezy. W ramach Projektu pilotazowego opracowany zostat ,, Edukacyjno-
zawodowy niezbednik dla rodzica gimnazjalisty”. Rodzice otrzymali niezbgdne informacje
mogace znaczaco wplyna¢ na decyzje zawodowe mtodych ludzi. Informacje dotyczace
Projektu pilotazowego sa dostepne na stronie internetowej] WUP w Lublinie.
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Wybor kierunku ksztatcenia jest jedng z najwazniejszych decyzji w zyciu kazdego cztowieka.
Odpowiednie 1 adekwatne do zainteresowan wyksztatcenie pomaga osiagnaé satysfakcje
zawodowa, zadowolenie z wykonywanej pracy, a takze samorealizacj¢. Jednak, patrzac
na obecny rynek pracy 1 duze bezrobocie, zwtaszcza wsrod ludzi mtodych, stwierdzi¢ mozna,
ze nadal wybory edukacyjno-zawodowe mtodziezy dokonywane sg pod wptywem otoczenia
1 mody, co w rezultacie nie zawsze umozliwia zdobycie stabilizacji zawodowej. Szczegdlnie
istotne w tej sytuacji bedzie zatem przede wszystkim skuteczne promowanie idei poradnictwa
zawodowego poczawszy od gimnazjum. Wszelkie dzialania w tym zakresie noszg znamiona
innowacyjnych, poniewaz dotychczas panowat bledny poglad, iz czas nauki w gimnazjum
niekoniecznie jest wlasciwy dla intensywnych dziatan z zakresu doradztwa zawodowego

dla uczniow.

Wiasciwym kierunkiem dla wspierania 1 rozwoju dzialan innowacyjnych w obszarze
ksztalcenia mtodziezy na poziomie gimnazjalnym jest przede wszystkim wielotorowe
wspieranie poradnictwa zawodowego na tym etapie nauczania. Dziatania promujace
doradztwo dla ucznidow gimnazjow powinny obejmowaé zarowno samych zainteresowanych
(mlodziez), ale takze nauczycieli oraz pozostata kadr¢ pedagogiczng w szkotach, a takze
rodzicow ucznidow. Istotne jest postrzeganie etapu nauki w gimnazjum jako wlasciwego
dla rozpoczecia intensywnych dziatan doradczych i informacyjnych z zakresu planowania
kariery zawodowej. Kolejne etapy nauki stanowig w wielu wypadkach jedynie korekte
decyzji, ktorych motywacji nalezy poszukiwaé wlasnie na etapie szkoty gimnazjalne;j.
Innowacyjnos¢ nalezy rozumie¢ tutaj jako angazowanie roéwnych $rodowisk, wspieranie
wspolpracy na rzecz skutecznego poradnictwa zawodowego gimnazjalistow, a takze

wykorzystywanie réznorodnych innowacyjnych technik 1 metod stuzacych jego promoc;ji.

Rekomendacije:

1. Wdrazanie efektow Projektu pilotazowego, ktdry powstat z inicjatywy Wydziatu Polityki
Rynku Pracy WUP w Lublinie w ramach Partnerstwa lokalnego na rzecz promocji
poradnictwa zawodowego na poziomie szkol gimnazjalnych o0raz wypracowanego
Standardu  prowadzenia ustugi poradnictwa zawodowego na poziomie szkot

gimnazjalnych.
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Adresaci: szkoty, organy prowadzqce szkoly, Kuratorium Oswiaty w Lublinie, lokalne
wladze, WUP w Lublinie

2. Podejmowanie innowacyjnych inicjatyw dla mtlodziezy gimnazjalnej o charakterze

doradczo-informacyjnym z zakresu rynku pracy oraz planowania kariery zawodowe;j.

Adresaci: szkoly, organy prowadzqce szkoly, kuratorium oswiaty, lokalne wladze,

instytucje i organizacje dziatajgce na rzecz mtodziezy

2. NEET

W ostatnich latach mamy do czynienia z narastajagcym problemem bezrobocia mlodziezy.
Wyniki badan oraz analiz prowadzonych przez instytucje badajace rynek pracy

Zgodnie

wykazuja, ze sytuacja miodych ludzi jest wyjatkowo niekorzystna.
z danymi Wojewodzkiego Urzedu Pracy w Lublinie, poczawszy od 2003 roku, osoby
w wieku 25-34 lata stanowig niezmiennie najliczniejsza grupe wieckowa wsrdd
zarejestrowanych bezrobotnych'®. Powodow wysokiego bezrobocia miodziezy jest wiele.
Najczestszymi s3: brak doswiadczenia zawodowego, a takze niedopasowanie kwalifikacji

do potrzeb rynku pracy.

Wsrdd osoéb mitodych znajduje sie¢ liczna grupa stanowiaca tzw. ,,mtodziez NEET”, czyli
osoby w wieku 15-24 lata nie pracujace i nie podnoszace swoich kwalifikacji. Mtodziez
ta nalezy do najbardziej problematycznych grup wsrdéd oséb mtodych, w zwigzku z czym

wymaga podejmowania szeregu rozwigzan, w tym w szczegolnosci innowacyjnych.

NEET to mlodzi ludzie, ktérzy nie studiuja, nie pracuja i przede wszystkim nic nie robig
w kierunku zmiany tej sytuacji. Wedtug Eurostatu liczba osob bez jakiegokolwiek zajecia
regularnie zwigksza si¢ w catej Unii Europejskiej - od 2008 roku odsetek ten wzrost

z 13 do 15,9%. W 2013 r. Polska znalazta si¢ na 12-tym miejscu z wynikiem 16,2%.

% Rynek pracy wyzwaniem dla mtodych, Publikacja Wojewodzkiego Urzedu Pracy w Lublinie, Lublin 2013.
1% Tamze.
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Jest to 0 3,5 proc. wigcej w porownaniu z 2008 r. i o 0,5 proc. wigcej w zestawieniu

z2012r. 1t

Wsrod potencjalnych czynnikéw ryzyka zwigzanych z przynaleznoscia do grupy NEET
mozna wymienic:

e niepetnosprawnos¢,

e przynaleznos¢ do srodowisk imigracyjnych,

e niskie wyksztalcenie,

e 7zycie na obszarach oddalonych,

e niski dochéd w gospodarstwie domowym,

e bezrobocie rodzicow,

e rozwdd rodzicoOw.

Wsparcie osob pozostajacych w grupie NEET jest niezwykle istotne, przede wszystkim
ze wzgledu na fakt, iz jest to najbardziej problematyczna grupa w konteks$cie bezrobocia 0sob
mtodych. Szczegdlny nacisk nalezy potozy¢ na zapewnienie drogi powrotnej do ksztalcenia
1 szkolenia, ale przede wszystkim na umozliwienie nawigzania trwalego kontaktu z rynkiem
pracy. Niezbedne jest przy tym zaangazowanie rdznych instytucji w projektowanie

i realizowanie zadan na rzecz zatrudnienia mtodziezy NEET.

Waznym elementem niezbednym do realizacji tych zamierzen jest edukacja, poniewaz
wyzszy poziom wyksztatcenia ludno$ci przyczynia si¢ do wzrostu gospodarczego w dtuzszej
perspektywie czasowej. System edukacji szkolnej w Polsce zbyt malg wage przyklada
do zainteresowania naukg konkretnego zawodu. W celu wsparcia mtodziezy NEET zasadne
wydaje si¢ uruchamianie inicjatyw majacych na celu zapewnienie mlodym ludziom
oddalonym od edukacji i pracy powrotu do ksztalcenia, przede wszystkim w celu uzyskania
dyplomu kwalifikacji zawodowych. Nalezaloby zatem zwigkszy¢ liczbe placéwek szkolenia
zawodowego, a takze zmodyfikowa¢ programy szkolen zawodowych. W grupie NEET
znajduje si¢ wiele osob, ktore zakonczyly nauke przedwczesnie. Dla takich o0sob
najwlasciwszym rozwigzaniem bedzie zwigkszenie inicjatyw majacych na celu zapewnianie
szansy powrotu do ksztalcenia, zwlaszcza potaczonego ze szkoleniem praktycznym.

Tzw. ,,szkoly drugiej szansy” mogltyby oferowa¢ mlodziezy przedwczesnie konczacej nauke

1 Eyrostat
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mozliwosci uzyskania dyplomu kwalifikacji zawodowych, czy tez §wiadectwa ukonczenia
ksztatcenia zawodowego. Pomocne dla tej grupy osob bytyby rowniez szkolenia praktyczne,
poswigcone podstawowym umiejetnosciom zwigzanym z wykonywaniem pracy zawodowe;.
System nauki zawodu utatwi mtodziezy NEET przej$cie w zycie zawodowe.

Powazna barier¢ dla mtodego czlowieka stanowi samo wejscie na rynek pracy i znalezienie
zatrudnienia. Brak pracy na starcie negatywnie rzutuje na caloksztalt zycia zawodowego,
poniewaz opdznia zdobywanie do$wiadczenia zawodowego, a takze powoduje wzrost
pesymistycznych postaw 1 zanik aktywno$ci wsrod osob, ktore chociazby z racji swojego
wieku powinny by¢ nastawione na intensywny rozwdj] zawodowy. Dlatego
tez nalezy wspiera¢ przedsigwzigcia majace na celu zachgcanie przedsigbiorcow
do zatrudniania miodziezy, do tworzenia nowych miejsc pracy. Pewnego rodzaju zachety
mogtoby by¢ wprowadzanie ulg, dotacji itp. dla pracodawcoéw zatrudniajacych osoby z grupy

NEET.

Grupa NEET jest kategorig heterogeniczna, dlatego dzialania ukierunkowane na poprawe
jej sytuacji muszg by¢ zréznicowane. W czesci przypadkow znalezienie si¢ w tej grupie jest
spowodowane obiektywnymi przyczynami, na ktore milodziez nie ma wplywu
(jak np. srodowisko wychowawcze, niepelnosprawnos¢ itp.), za§ w czgsci przypadkow
przynalezno$¢ do grupy NEET wigze si¢ z brakiem checi podejmowania dziatan w celu
ksztalcenia oraz zatrudnienia. Niezaleznie od tego dziatania ukierunkowane na grup¢ NEET,
zwlaszcza te o charakterze innowacyjnym, powinny uwzglednia¢ przede wszystkim
prewencje wykluczenia spotecznego, na ktore mtodziez NEET jest szczegodlnie narazona,
niezaleznie od przyczyn sytuacji, w jakiej si¢ znajduje. Przede wszystkim inicjatywy
skierowane do milodziezy NEET powinny skupi¢ si¢ na ptynnym i mozliwie szybkim
przechodzeniu z etapu edukacji do etapu pracy zawodowej przy zachowaniu aktywnosci
spotecznej. Celowi temu bedg stuzyly instrumenty wdrazane na kolejnych etapach zycia
jednostki, od wczesnej edukacji, poprzez jej kontynuacje, ale takze na etapie zakonczenia
nauki 1 podjecia samodzielnej aktywnosci na rynku pracy. Do wykorzystania beda roznorodne
mozliwosci w zakresie instrumentdw doradczych, wspomagajacych informacyjnie
i finansowo oraz wsparcie o charakterze psychologicznym. Wydaje si¢, iz tylko laczenie
roznych typoéw dziatan bedzie prowadzito do stopniowego i1 przynajmniej czesciowego
zmniejszania si¢ skali tego zjawiska. Mozna takze oczekiwaél, iz, z rdéznych wzgledow,

calkowita likwidacja zjawiska nie jest mozliwa, poniewaz zawsze znajdzie
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si¢ grupa niezainteresowana zadng aktywnos$cig ani edukacyjng ani zatrudnieniowg. Dzialania
w tej dziedzinie powinny si¢ skupi¢ raczej na prewencji zjawiska, poniewaz

na pdznym etapie wszelkie inicjatywy sa czg¢sto malo skuteczne.

W 2012 roku Komisja Europejska przedstawita propozycje — ,,Gwarancje dla mtodziezy”,
w ramach Pakietu na rzecz Zatrudnienia Mtlodziezy. Gwarancje te stanowig postulat
skierowany do panstw cztonkowskich Unii Europejskiej zagwarantowania wszystkim
mtodym ludziom w wieku od 15 do 24 lat, ktorzy nie majg zatrudnienia ani nie uczestniczg
w ksztalceniu lub szkoleniu, dobrej jakosci oferty zatrudnienia, dalszego ksztatcenia,
przyuczenia do zawodu lub stazu w ciggu czterech miesigcy od zakonczenia ksztatcenia
formalnego Iub utraty pracy. Ponadto wniosek w sprawie ustanowienia ,,Gwarancji
dla Mtodziezy” zawiera rowniez rekomendacje co do usprawnienia funkcjonowania
publicznych stuzb zatrudnienia, a takze podniesienia jako$ci §wiadczonych przez nie ushug,
wickszego zaangazowania partneréw spotecznych, przede wszystkim pracodawcow,
we wspotprace z instytucjami edukacyjnymi i szkoleniowymi, a takze wzmacniania powigzan

migdzy systemami ksztalcenia i potrzebami rynku.

Trudno$¢, dotyczaca dziatan skierowanych do mlodziezy z grupy NEET, polega gléwnie
na tym, iz jest to mlodziez w duzym stopniu zagrozona wykluczeniem spotecznym,
co w czesci przypadkow ma podioze kulturowe, dziedziczne lub psychologiczne, a tylko
w cze$ci jest wynikiem niesprzyjajacego zbiegu okolicznosci. Wérdd innowacyjnych dziatan
w obszarze wspierania miodziezy z tej grupy, jednym z najistotniejszych jest prewencja
oddalenia nie tylko od rynku pracy, ale od zycia spotecznego w ogole. Te dziatania powinny
odbywac¢ si¢ w odniesieniu do srodowisk szczegdlnego ryzyka. Innowacyjne inicjatywy
w tym obszarze powinny dotyczy¢ takze stymulowania postaw aktywnych w omawianej
grupie mtodziezy. Problem szczegdlnej wagi w tym wypadku stanowi bowiem bardzo cze¢sto

nie sam brak kwalifikacji, ale brak motywacji do podejmowania jakiejkolwiek aktywnosci.

Rekomendacije:

1. Inicjowanie dziatan aktywizujagcych miodziez z grupy NEET (promocja postaw
aktywnych oraz przedsigbiorczych w tej grupie mlodziezy).
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Adresaci: ochotnicze hufce pracy, powiatowe urzedy pracy, osrodki pomocy spotecznej,
lokalne wladze, organizacje pozarzgdowe, instytucje okreslajgce obszary wsparcia

w ramach funduszy unijnych, ROPS

2. Podejmowanie dzialah o charakterze prewencyjnym (w tym informacyjno -
promocyjnych), skierowanych do mtodych 0séb potencjalnie zagrozonych znalezieniem
si¢ w grupie NEET i1 wynikajacym z tego wykluczeniem spotecznym.

Adresaci: szkoly, organy prowadzqce szkoly, kuratorium oswiaty, lokalne wiadze, ROPS,
WUP w Lublinie

3. Konstruowanie i realizacja kryteriow wyboru projektow w uwzglednieniem rozwigzan

innowacyjnych zawartych w niniejszym obszarze.

Adresaci: lokalne witadze, WUP w Lublinie

3. Absolwenci

Zmieniajaca si¢ rzeczywisto$¢ spoteczna i ekonomiczna, a takze wcigz rosngce wymagania
wobec absolwentow wszystkich typow szkot stawiaja przed miodymi ludzmi nowe
wymagania. Stabnaca koniunktura spoteczna powoduje spadek liczby nowych miejsc pracy.
Dlatego tez absolwenci powinni by¢ wspierani w taki sposob, aby byli jak najlepiej

przygotowani do wymagan stawianych przez rynek pracy.

Coraz wigksza liczba mlodych ludzi decyduje si¢ na podnoszenie swoich kwalifikacji
zawodowych, zdobywajac wyksztatcenie wyzsze. Czynnikiem sprzyjajacym temu zjawisku
jest dynamiczny rozwdj szkolnictwa wyzszego. Jednak obecnie najwigkszym problemem
nie jest zbyt niskie wyksztalcenie, a niedopasowanie struktury ksztalcenia do potrzeb rynku

pracy oraz brak wiedzy praktycznej absolwentow.

Absolwenci gimnazjow oraz szkot Srednich i zawodowych powinni by¢ przygotowani
do aktywnego udzialu w zyciu spoteczno-gospodarczym. Mtodzi ludzie podejmujg pierwsze
wazne decyzje w swoim zyciu — wybieraja szkoly oraz pozniejszy zawdd. Odpowiednie

przygotowanie i pomoc mlodziezy w przelomowych momentach sg bardzo wazne.
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Jak wynika z analiz prowadzonych przez Wojewddzki Urzad Pracy w Lublinie®?, wysoka
dynamika zmian na rynku pracy skutkuje pojawieniem si¢ coraz nowych specjalizacji,
z jednoczesnym zanikiem tych starych. Obecnie mloda osoba wychodzaca na rynek pracy
musi liczy¢ si¢ z tym, ze w ciggu calego swojego zycia zawodowego zmieni nie tylko miejsce
pracy, ale takze zawdd, nawet kilka razy w ciggu zycia. Tendencje te wynikajg gléwnie
z obecnych na rynku pracy, pewnych charakterystycznych trendow. W$rdd najwazniejszych
tendencji nowoczesnego rynku pracy wymieni¢ nalezy szeroko pojeta globalizacje
w dziedzinie gospodarki oraz przedsigbiorczosci, a takze szybkie upowszechnianie
si¢ nowoczesnych technologii informatycznych. W zwiazku z tym mtody cztowiek konczacy
pewien etap edukacji powinien dostosowaé swoje oczekiwania, aspiracje

oraz zainteresowania do wymagan rynku pracy.

Poniewaz gléwne problemy absolwentéw na rynku pracy, a zatem takze rosngca potrzeba
poszukiwania w tym obszarze nowych i1 innowacyjnych rozwigzan, sa zwigzane w znacznej
mierze z niedopasowaniem strukturalnym na rynku pracy, glownie na tym polu nalezy
poszukiwa¢ nowatorskich rozwigzan. Konieczno$¢ wprowadzania oraz upowszechniania
profesjonalnego doradztwa zawodowego wykazano we wczesniejszej czg¢sci dokumentu.
Dotyczy ona jednak mlodziezy ze znacznie mtodszych grup wiekowych, poczawszy
od pierwszych klas gimnazjéw. Z pewno$cig wyeliminowanie choéby niektorych btednych
decyzji zawodowo-edukacyjnych na wczesniejszych etapach zmniejszy, przynajmniej

w czesci, skalg problemow absolwentow na rynku pracy, lecz catkowicie jej nie zniweluje.

Specyfika trudnosci zawodowych absolwentow, niezaleznie od ukonczonej szkoty, wigze si¢
bowiem z jeszcze inng kwestig - permanentny brak do$wiadczenia zawodowego naszej
mlodziezy sprawia, ze absolwent wcigz nie jest wartosciowym kandydatem dla pracodawcy.
Problemu tego nie rozwigze, jak pokazuje do$wiadczenie, ukonczenie dodatkowych szkolen
czy zdobycie kwalifikacji (cho¢ same w sobie stanowig o warto$ci na rynku pracy).
W przypadku absolwentow nalezy zwigksza¢ znaczenie podejmowania praktyk zawodowych
w konkretnych $§rodowiskach pracy. Kluczowe wydaje si¢ w tym miejscu zaréwno
nawigzywanie wspOlpracy pomiedzy uczelniami i pracodawcami, umozliwiajace dokladne

dopasowanie kadr do zapotrzebowania rynkowego, a takze promocja wsrdd studentow idei

12 Rynek pracy wyzwaniem dla mtodych, Wydziat Badan i Analiz — Wojewédzki Urzad Pracy w Lublinie,
Lublin 2013.
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zdobywania doswiadczenia zawodowego w formie zaro6wno praktyk, stazu, a takze
wolontariatu. Zatrudnienie osoby mlodej, bez doswiadczenia zawodowego, stanowi

dla pracodawcy pewne ryzyko, dlatego nalezy dazy¢ do tego, aby ryzyko to zminimalizowac.

Kolejna kwestia, na ktorg trzeba zwroci¢ uwage, to konieczno$¢ promowania wsrod
absolwentéw elastycznosci na rynku pracy. Ukonczenie szkoty o konkretnym profilu
nie powinno by¢ tozsame z poszukiwaniem pracy wylacznie w tej dziedzinie. Elastyczny
rynek pracy wymaga elastycznego podejscia wszystkich jego uczestnikow, w tym takze

absolwentow roznych typow szkot.

Wymagania rynku pracy ostatnich lat zdecydowanie faworyzuja absolwentow kierunkow
Scistych. Takie sg oczekiwania rynku i trudno z nimi dyskutowa¢, a mtody cztlowiek w miare
mozliwo$ci powinien, akceptujac je, staraé¢ si¢ do nich dostosowac. Nie wszyscy odnajda
si¢ w takim modelu nauki, jednak ogolna tendencja jest dzi$ taka, aby promowac kierunki

Sciste. Poniewaz czg¢sto sg to kierunki trudne, wymagaja skutecznej promocji wsrdd uczniow.

Nowatorskim rozwigzaniem, ktore odzwierciedla trendy zachodzgce na rynku pracy,
jest proba zwigkszenia zainteresowania uczniow naukg przedmiotow matematyczno-
przyrodniczych, S$cistych typu chemia i fizyka z zastosowaniem interdyscyplinarnego
programu nauczania metoda projektow na trzech poziomach nauczania. Inspiracja dla tego
typu programu sg trzy zywioly — woda, ziemia oraz powietrze, a jego gtéwnym zatozeniem
jest propozycja odmiennego niz ogolnie przyjety sposOb organizowania procesu
dydaktycznego oraz zdobywania wiedzy. Zaproponowane w programie zaloZenia,
umozliwiaja uczniom wykazanie si¢ tworczym, a takze niekonwencjonalnym podej$ciem
w procesie uczenia. Wiedza zdobywana poprzez rozwigzywanie zadan jest zintegrowana
1 w kazdym stopniu odnosi si¢ do jej praktycznego zastosowania. W czasie zaje¢ uczniowie
na podstawie uzyskanych informacji oraz wynikéw badan maja mozliwo$¢ wyciggania
wnioskow, a takze samodzielnego dochodzenia do wiedzy. Proponowane rozwigzanie
umozliwia przetamanie stereotypéw myslenia o przedmiotach Scistych jako nieprzydatnych

w zyciu codziennym oraz malo ciekawych.

Istotne ws$rod absolwentow wszystkich typow szkot jest rowniez rozwijanie kompetencji
spotecznych, w takich obszarach jak: komunikacja, wspodtdzialanie, innowacyjnosc,

przedsiebiorczos¢, a takze tworcze myslenie, pewnos$¢ siebie, adaptacyjnos¢, czy tez sprawne
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zarzadzanie samym sobg. W celu wypracowania tego typu postawy wsrdéd uczniow nalezy
stworzy¢ pewien zestaw innowacyjnych narzedzi dydaktycznych przeznaczonych
do stosowania w czasie lekcji z przedsigbiorczosci oraz ekonomii. Tego typu rozwigzanie
w pozytywny sposoéb wplynie na wypracowanie kompetencji spolecznych przez ucznidow

i nabycie przez nich wiedzy praktycznej.

Innowacyjne dziatania skierowane na popraw¢ sytuacji absolwentow na rynku pracy powinny
funkcjonowa¢ dwutorowo - z jednej strony muszg angazowaé instytucje wszystkich trzech
sektorow we wzajemng wspolprace majacg na celu efektywne dopasowanie kwalifikacji
studentow, uczniéw, a nastepnie absolwentow, do wymagan na rynku pracy, co ma na celu
zwigkszenie ich szans na zatrudnienie. Drugim elementem dzialan innowacyjnych powinno
by¢ kreowanie przy pomocy roznorodnych metod 1 technik, odpowiednich postaw
prozatrudnieniowych wérdd mtodziezy — w szczegdlnosci zas chodzi o elastyczno$¢ na rynku
pracy, wczesng aktywno$¢ zawodowg ukierunkowang na zdobycie cennego do$wiadczenia

zawodowego (uwzgledniajaca takze wolontariat) oraz umiejetne poruszanie si¢ po rynku

pracy.

Rekomendacije:

1. Nawigzywanie partnerstw oraz uméw trojstronnych pomigdzy przedstawicielami
lokalnych wtadz, szkét oraz przedsigbiorcami majacych na celu zwigkszenie

dopasowania oferty ksztatcenia do wymagan lokalnego rynku pracy.

Adresaci: powiatowe urzedy pracy, lokalne wiladze, szkoly ponadgimnazjalne i wyzsze,

organizacje zrzeszajqce przedsiebiorcow i pracodawcow

2. Promocja odpowiedzialnych i aktywnych postaw na rynku pracy, z uwzglednieniem
wolontariatu, wsérod absolwentow poprzez innowacyjne techniki i metody.

Adresaci: szkoly ponadgimnazjalne i wyzsze, powiatowe urzedy pracy, WUP w Lublinie
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OBSZAR 11

PRZEDSIEBIORCZOSC

1. Edukacja formalna — innowacje z zakresu edukacji

przedsiebiorczosci

Przedsigbiorczo$¢ mozna rozpatrywac¢ zard6wno w kategoriach jednostkowych — jako zbior
pewnych cech osobowos$ci, majacych wplyw na funkcjonowanie na rynku pracy i wybor
zawodu lub jako gotowos¢ psychologiczng do zakladania wlasnej firmy i rozpoczecia pracy
na wlasny rachunek. Szerokie ujmowanie zagadnienia przedsigbiorczosci to z kolei gotowos¢
spoteczenstwa do podejmowania wyzwan zwigzanych z podejmowaniem inicjatywy i pracg
na wlasnych zasadach i na wlasne konto. Mianem osoby przedsiebiorczej okresla
si¢ zazwycza] czlowieka aktywnego, skltonnego do podjecia pewnego ryzyka, ale takze
cechujacego si¢ duza samodyscypling, samodzielno$cig i odpowiedzialno$ciag za swoje zycie.
Z pewnoscig przedsigbiorczo$¢ jako cecha zachowania czy osobowosci lub sposob myslenia
jest zawsze pozadana, nawet w sytuacji, kiedy osoba nie podejmuje dziatalnosci
gospodarczej. Osobe przedsigbiorczg charakteryzuja bowiem takie cechy, ktore sa takze
atrakcyjne w oczach potencjalnego pracodawcy. Zatem, przedsigbiorczo$¢ jest z pewnos$cia
takim wzorem dzialania, ktéry warto rozwija¢ juz na wczesnych etapach edukacji mtodego

pokolenia.

Potrzeba moéwienia o wspieraniu przedsigbiorczosci w edukacji kazdego szczebla wynika
z faktu, iz w naszym kraju wcigz ta dziedzina wydaje si¢ by¢ niedoceniana i nie do$¢

wyraznie reprezentowana w programach nauczania edukacji formalne;.

Regionalny Plan Dzialan na rzecz Zatrudnienia na rok 2014 w catosci poswiecony
byt zagadnieniom przedsigbiorczosci. Kontynuujagc mys$l zawarta we wspomnianym
dokumencie, w tegorocznym RPD ponownie podejmujemy temat przedsiebiorczosci,

a konkretnie jej miejsca w edukacji formalnej w ujgciu innowacyjnym.

Dziatania w zakresie promowania przedsigbiorczosci w nauczaniu szkolnym stwarzaja

szerokie mozliwosci dla innowacji.
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Cyklicznie prowadzone badania Lubelskiego Obserwatorium Rynku Pracy dotyczace planow
oraz los6w absolwentow pokazuja, iz istnieje duze zapotrzebowanie wsrod mtodziezy
na wiedze¢ z zakresu przedsigbiorczosci. Ponad 95% badanych uczniéw szkoét réznego typu
uwaza, ze przygotowanie mtodych ludzi do podejmowania pracy na wilasny rachunek

powinno spoczywacé na szkole.*®

Potrzeba promowania przedsigbiorczosci w edukacji formalnej jest zatem bezsprzeczna,
a dziatania o charakterze innowacyjnym pozwola bardziej skutecznie rozwigzywac problemy
w tym zakresie. W przypadku przedsiewzi¢e¢ innowacyjnych dobrze sprawdzaja
si¢ takie, ktore tworzone sg przez osoby doskonale znajgce temat, czyli pracujace w danej
dziedzinie na co dzien. Takie podejsciec umozliwia uzyskanie najbardziej optymalnych
efektow. Wypracowane sposoby rozwigzywania probleméw moga by¢é nastepnie
wykorzystane przez inne podmioty dziatajace w tym samym obszarze dla podobnego typu

problemow.

Mowiagc o dziataniach innowacyjnych w obszarze edukacji, ze szczegdlnym naciskiem
na zagadnienia przedsiebiorczosci, mozemy wskaza¢ dwa gléwne nurty: innowacje
w zakresie ksztatcenia kadry pracujacej w tych placowkach oraz innowacje dotyczace samych
ucznidw, a wiec odnoszace si¢ miedzy innymi do metod, srodkéw przekazu oraz programow
nauczania w ksztatlceniu formalnym. Pole dla rozwigzan o charakterze innowacyjnym

jest tutaj bardzo szerokie.

Ksztalcenie powinno by¢ modyfikowane w kierunku jak najlepszego dostosowania do rynku
pracy, ktory jest obecnie niezwykle dynamiczny. Zatem dostosowanie ksztalcenia do jego
wymagan wymusza ciggle monitorowanie zmian. Nie jest to proste przy uzyciu dotychczas
stosowanych metod. Najczesciej analiza sytuacji na rynku pracy jest dokonywana za pomocg
badan, stad dane uzyskiwane sa z pewnym opo6znieniem. Dlatego warto promowa¢ wszelkie
dziatania o charakterze innowacyjnym, umozliwiajace staly dostgp do aktualnych informacji

0 rynku pracy.

Na poziomie szkolnym mamy do czynienia z niewystarczajagcym stopniem nauczania
przedsigbiorczosci. Deficyt ten dotyczy zaréwno metod (brak metod nowoczesnych,
atrakcyjnych dla uczniow oraz dostosowanych do potrzeb 1 oczekiwan rzeczywistosci

spotecznej), narzgdzi dydaktycznych, a takze technik i narzedzi diagnozujacych potencjat

3 LORP, Plany i losy absolwentéw. .., Lublin 2012, s. 39
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ucznia w zakresie kompetencji przedsigbiorczych. Zastosowanie rozwigzan innowacyjnych

w tym obszarze wplynie pozytywnie na:

e pobudzenie kreatywnos$ci i samodzielnego myslenia wsrod uczniéw, ale takze pracy
zespotowej poprzez zastosowanie gier oraz zabaw symulacyjnych utrwalajacych
wiedze,

e zwigkszenie $wiadomosci ucznidéw na temat mocnych i stabych stron odno$nie
kompetencji przedsigbiorczych oraz wyznaczanie obszarow dla doskonalenia
1 rozwoju ucznia mi¢dzy innymi poprzez interaktywne narzedzia badawcze,

e zwigkszenie poziomu wiedzy samych uczniéw, ale i nauczycieli, rodzicow, doradcow
zawodowych na temat predyspozycji i potencjatu miodziezy poprzez wykorzystanie

narzedzi stymulujacych rozwéj kompetenciji spotecznych oraz interpersonalnych.**

Wazrost przedsiebiorczo$ci wsrdd ucznidw to takze wzrost kompetencji zwigzanych
z mysleniem tworczym i umiejetnosciami wspotpracy w grupie. W zwigzku z tym nalezy
promowaé¢ wszelkie dziatania ukierunkowane na rozwdj tych umiejetnosci, przy uzyciu
nowoczesnych technik i narze¢dzi, angazujacych ucznidw zaré6wno w proces tworzenia,
jak i praktycznego stosowania zdobywanej wiedzy oraz mozliwo$¢ testowania

zaprojektowanych rozwigzan.

Dziatania innowacyjne, dotyczace rozwoju przedsigbiorczosci wsrod ucznidw, powinny
opiera¢ si¢ na niestandardowych technikach, z wykorzystaniem nowatorskich metod,
szczegoblnie takich, ktore w mozliwie najwigkszym stopniu angazuja sama mtodziez w proces
dydaktyczny. Zastosowane techniki powinny by¢ atrakcyjne dla uczniow, moga
tez wykorzystywac¢ naturalne checi do eksperymentowania. Innowacyjno$¢ w tym obszarze
W nie mniejszym stopniu powinna dotyczy¢ takze nauczycieli, a podejmowane dziatania maja
za zadanie migdzy innymi spowodowanie wzrostu zainteresowania ws$réd kadry

pedagogicznej nauczaniem przedsigbiorczos$ci.

Rozwigzania innowacyjne w obszarze promocji przedsigbiorczosci w edukacji formalnej
ucznidéw umozliwig wszystkim zainteresowanym (zar6wno uczniom, jak i nauczycielom)

korzystanie z narzedzi utatwiajacych ksztaltowanie postaw przedsigbiorczych wsréd miodych

4 Prezentacja rozwigzaf innowacyjnych w obszarach: Adaptacyjno$é oraz edukacja i szkolnictwo wyzsze”,
Krajowa Instytucja Wspomagajaca s. 10
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ludzi, ale takze, poprzez réznego typu gry symulacyjne, studia przypadku czy symulacje
biznesowe, pozwalaja uczniom na bardziej bezposredni kontakt z tematyka prowadzenia
biznesu oraz stanowig aktywna form¢ angazujaca miodziez bezposrednio w proces nauki
przedsigbiorczosci. Dzigki tego typu rozwigzaniom uczniowie zdobywaja wiedzg poprzez
praktyke, nie skupiajac si¢ wylacznie na biernym przyswajaniu tresci przekazywanych przez

nauczyciela.

Podsumowujac, innowacje w podejsciu do przedsiebiorczosci w edukacji formalnej uczniow

powinny skupiac si¢ na:

e pobudzaniu postaw przedsigbiorczych, kreatywnosci i samodzielnosci w mysleniu
uczniow w roznorodny sposob,

e wykorzystywaniu réznych nowatorskich metod i technik sluzacych samopoznaniu
wsrod uczniow, w tym e-learningowych,

e szerokim zastosowaniu alternatywnych technik w nauczaniu, w tym przede wszystkim
takich, ktore pozwalaja przyswaja¢ wiedze praktyczng w sposob aktywny (platformy
e-learningowe, inne narzgdzia informatyczne, gry symulacyjne oraz sytuacyjne),

e pobudzaniu zainteresowania zagadnieniami przedsi¢biorczo$ci w edukacji szkolnej
wsrod samej kadry pedagogicznej migdzy innymi poprzez cykliczne szkolenia kadry

z zakresu przedsiebiorczosci 1 rynku pracy.

Rekomendacje:

1. Promocja przedsigbiorczosci oraz postaw przedsigbiorczych wsrod milodziezy
na wszystkich etapach edukacji formalnej.
Adresaci: szkoty, organy prowadzqce szkoly, Kuratorium oswiaty, lokalne witadze, WUP

w Lublinie
2. Stosowanie nowatorskich oraz alternatywnych technik i metod w nauczaniu

pozwalajacych przyswaja¢ wiedz¢ w sposob aktywny.

Adresaci: szkoly, organy prowadzqce szkoly, kuratorium oswiaty, lokalne wiadze

34



Regionalny Plan Dzialan na rzecz Zatrudnienia na 2015 rok

2. Ksztalcenie ustawiczne osob w wieku 50 +

Pod wzgledem wskaznikéw zatrudnienia oraz udzialu w ksztalceniu ustawicznym osob
powyzej 50 roku zycia nasz kraj znajduje si¢ na szarym koncu Europy. Przyczyn takiego
stanu rzeczy mozemy doszukiwaé si¢ zaré6wno po stronie samych zainteresowanych,
jak i catego systemu oraz $wiadomo$ci wsrod pracodawcoOw odnosnie potencjatu osob
w tych grupach wiekowych. Z drugiej strony, w warunkach gospodarki wolnorynkowej,
osobom w wieku 50 plus coraz trudniej znalezé zatrudnienie, konkurujagc z osobami

mtodszymi.

Trudna sytuacja na rynku pracy osob powyzej 50 roku zycia wynika z faktu,
ze cho¢ dysponuja one czgsto doswiadczeniem zawodowym znaczaco przekraczajacym to,
jakie moze zaoferowac osoba mlodsza, jest ono najczgsciej niedoceniane przez pracodawcow.
Spojrzenie na osoby 50+ jest jednostronne — podkreSlane sg glownie ich stabsze punkty,
a wigc czesto nizszy poziom kompetencji ,informatycznych”, mniejsze mozliwosci
w zakresie tempa pracy czy stosunkowo czestsze problemy zwigzane ze zdrowiem. Zupetnie
pomijane sg natomiast zdecydowanie mocne punkty pracownika w wieku 50 +, takie jak:
niepordwnywalny z osobg mtoda poziom do§wiadczenia zawodowego i1 zyciowego, stabilnos¢
sytuacji rodzinnej i mieszkaniowej powodujaca, ze zatrudnienie takiej osoby wiaze si¢
z potencjalnie mniejszym ryzykiem czegstych zmian zatrudnienia. Potrzeba stabilnosci jest
w starszych grupach wiekowych relatywnie wyzsza, co wigze si¢ z mniejszym ryzykiem
utraty pracownika przez pracodawce. Oczywiscie to wszystko nie jest regula, ale w taki
wiasnie sposob osoby ze starszych grup wiekowych sa postrzegane na rynku pracy.
Podstawowym problemem jest zatem konieczno$¢ zmian w mentalnosci spoleczenstwa
na temat osob po 50 roku zycia. Trendy demograficzne polegajace na sukcesywnym starzeniu
si¢ spoteczenstwa wymuszajg przewartosciowanie podejscia do starszych grup wiekowych

w kategoriach atrakcyjnosci na rynku pracy.

Druga grupe problemow zwigzanych z sytuacja os6b 50+ na rynku pracy stanowia
indywidualne przyczyny tkwigce w nich samych. Wynikaja one z pewnych negatywnych
nawykow, niecheci do zmian, braku wiary we wlasne mozliwosci, ale takze niedostatecznych

kwalifikacji, czgsto zdezaktualizowanych oraz nierzadko z probleméw zdrowotnych.
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Sytuacja 0s0b po pigcdziesigtym roku zycia wymaga gruntownego przemyslenia
oraz podejmowania szeregu dzialan stuzacych pozytywnym zmianom, w tym szczeg6lnie
dziatah innowacyjnych. Zmiany mentalnosci spoteczefistwa sa trudnym i powolnym
procesem. W kwestii podniesienia kwalifikacji zawodowych tej grupy defaworyzowanej
na rynku pracy mozna zrobi¢ wiele. Zainteresowanie ksztalceniem ustawicznym oséb
po 50 roku zycia jest aktualnie niewielkie zarowno wsréd samych zainteresowanych,
jak 1 wérod firm szkolacych oraz pracodawcow. W tej dziedzinie istnieje szczegdlna potrzeba
dziatan innowacyjnych, proponujacych rozwigzania nieszablonowe, nowatorskie,

lecz mozliwe do szerokiego zastosowania i powielania.

Ksztalcenie ustawiczne, cho¢ nie jest pojeciem nowym, zyskuje na znaczeniu w ostatnim
czasie. Postep technologiczny, globalizacja oraz szybkie tempo zmian, jakie mozemy
obserwowaé w dzisiejszej rzeczywistosci, wymagaja dostosowania si¢ do tych procesow.
W tej sytuacji permanentne doksztalcanie staje si¢ powoli nie wyborem, lecz konieczno$cia.
Mamy do czynienia ze zjawiskiem szybkiej dezaktualizacji kwalifikacji, co pociaga za sobg
nieustanng wrecz  konieczno$¢ ich uzupeiliania oraz nabywania zupelnie nowych.
Wspotczesny cztowiek, takze ten, ktory znaczaca cze$¢ zycia zawodowego ma za soba,
powinien zdawac sobie sprawe z faktu, ze szanse na znalezienie lub utrzymanie zatrudnienia
czy zmiang¢ pracy na lepsza, bardziej satysfakcjonujaca ma ten, kto realizuje ideg¢ ksztalcenia
przez cate zycie. Akceptacja tego zalozenia jest zatem niezbedna. Przez ksztalcenie
ustawiczne nalezy rozumie¢ nie tylko formalne uzupeinianie posiadanych kwalifikacji
1 umiejetnosci, ale takze permanentny rozwoj cztlowieka, samodoskonalenie i praca nad soba,

niekoniecznie zwigzana w bezposredni sposob z praca zawodowa.

Ksztalcenie ustawiczne przeciwdziala takim niekorzystnym zjawiskom jak bezrobocie
1 wykluczenie spoleczne, ale takze sprzyja elastyczno$ci na rynku pracy. Korzysci, jakie
niesie za sobg ta idea, odnajdujemy zar6wno po stronie pracownika, ale takze pracodawcy.
Pracownik zwieksza swojg warto§¢ na rynku pracy, otrzymuje mozliwo$¢ uzyskiwania
wigkszych dochodow oraz zmniejsza zagrozenie bezrobociem. Pracodawca uzyskuje poprawe
jakosci pracy i kapitatu ludzkiego w firmie oraz w konsekwencji - wzrost konkurencyjnos$ci

firmy.

Idea ksztalcenia ustawicznego w ostatnich latach zyskuje na znaczeniu takze w wojewddztwie
lubelskim. Tez¢ te potwierdzaja badania realizowane przez Lubelskie Obserwatorium Rynku

Pracy. W ramach ,,Wszechstronnej analizy rynku pracy w 2012 r.” badanie oséb pracujacych
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1 samozatrudnionych pokazato, iz ponad potowa respondentéw wskazywata na potrzebe
zdobycia lub uzupehienia posiadanych kwalifikacji zawodowych.™ W badaniu realizowanym
przez LORP w kolejnym roku (,,Wszechstronna analiza rynku pracy 2013”) az dwie trzecie
ankietowanych deklarowalo, ze w ciggu ostatnich 10 lat podnosili swoje kwalifikacje

zawodowe.

Pomimo, iz coraz wigcej 0sOb jest $wiadomych znaczenia podnoszenia kwalifikacji
zawodowych 1 konieczno$ci uczenia si¢ przez cate zycie, w starszych kategoriach wiekowych
odsetek o0so6b doksztalcajacych si¢ jest stosunkowo niski oraz maleje wraz z wiekiem.
Swiadcza o tym miedzy innymi badania prowadzone w 2011 roku pt. ,,Rynek pracy
1 wykluczenie spoteczne w kontekscie percepcji Polakow. Diagnoza spoteczna 20117,
Badaniem tym objete byly osoby pracujace, bezrobotne oraz bierne zawodowo. Uzyskane
wyniki pokazaty, ze odsetek osob doksztalcajacych sie w starszych grupach wiekowych
(50+) oscylowal w granicach 8%, podczas gdy dla pordwnania: % osob w wieku do 25 lat

podnosita kwalifikacje zawodowe."’

Tymczasem wzrost popularnos$ci i zainteresowania ksztatceniem ustawicznym w grupie osob
po 50 roku zycia moglby si¢ sta¢ skuteczng metoda dla poprawy zaré6wno mobilnosci
tej grupy na rynku pracy oraz niwelowania zjawiska niedopasowania strukturalnego

W obszarze zatrudnienia.

Innowacyjne dziatania ukierunkowane na kategori¢ wiekowa 50+ w obszarze ksztatcenia
ustawicznego powinny mie¢ na celu przede wszystkim zwickszenie zainteresowania taka
forma poszerzania wiedzy 1 mozliwosci wsréd samych zainteresowanych oraz wsrod
aktualnych 1 potencjalnych pracodawcow. Cele te mozna osiggnag¢ poprzez stosowanie
roznorodnych metod 1 technik w nauczaniu, wykorzystujacych miedzy innymi elementy gier,
zabaw, warsztatow itp. Poza tym, w przypadku tej specyficznej grupy odbiorcoOw, warto
zastanowi¢ si¢, w jaki sposdb mozna wykorzysta¢ ogromny potencjal wiedzy
1 doswiadczenia, ktdére sg juz w posiadaniu tych osob. Modele pracy z osobami w wieku 50+
powinny uwzglednia¢ specyfike grupy, a przede wszystkim rozwijanie 1 zdobywanie

kwalifikacji powinno si¢ odbywaé¢ w mozliwie najwigkszym stopniu z wykorzystaniem

1> Wszechstronna analiza rynku pracy w 2012 r.” LORP, Lublin 2013
18 Wszechstronna analiza rynku pracy 2013 r.” LORP, Lublin 2014
17 Rynek pracy i wykluczenie spoteczne w kontekscie percepcji Polakow. Diagnoza spoteczna 20117,
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potencjatu, jakim te osoby dysponujg. W ten sposob uzyskuje si¢ zaangazowanie jednostki

oraz zwigksza poziom jej aktywno$ci w poszerzaniu wiedzy i kwalifikacji.

Ksztalcenie ustawiczne osob z kategorii wiekowej 50+ powinno z jednej strony bazowac
na atutach tej grupy, z drugiej za$ dziatania tego typu musza koncentrowac si¢ szczegdlnie
na tych obszarach, w ktérych wystepuje naturalny deficyt wiedzy (na przykitad nowoczesne
technologie). Ksztalcenie w kazdej dziedzinie musi pocigga¢ za sobg rozwoj osobowy,
ale i doskonalenie w zakresie wykorzystania nowoczesnych technologii. W starszych grupach
wiekowych obserwuje si¢ czesto tendencje niecheci do zmian, nawet jezeli sa to zmiany
na lepsze. Wlasnie te tendencje nalezy przetamywac. Innowacyjne rozwigzania w obszarze
ksztalcenia ustawicznego W  starszych grupach  wiekowych powinny skupiac
si¢ na dostrzeganiu mocnych punktow tej generacji i probie jak najefektywniejszego
ich wykorzystania oraz pracy nad punktami stabymi przy uzyciu metod, ktore beda atrakcyjne
dla tej konkretnie kategorii. Dziatania o charakterze innowacyjnym skierowane do najstarszej
generacji na rynku pracy powinny mie¢ na celu jak najszersza aktywizacj¢ zawodowa
tej grupy. Wsrdod osob bezrobotnych innowacje powinny skupiaé si¢ na diagnozowaniu
potrzeb zawodowych samych poszukujacych zatrudnienia, ale takze pracodawcow, mogacych
potencjalnie zatrudnia¢ osoby z tej grupy wiekowej. Tylko dziatania uwzgledniajace
wzajemne potrzeby maja szanse realnego powodzenia. Bledne bytoby takze myslenie
0 osobach w wieku 50+ w oderwaniu od ich indywidualnych uzdolnien oraz umiej¢tnos$ci.
Innowacyjno$¢ w dziataniach powinna skupia¢ si¢ zatem takze na tym, aby t¢ grupe
traktowa¢ w sposob heterogeniczny, a nie jednolity. W obrebie 0sob z najstarszych grup
wiekowych mamy bowiem do czynienia, podobnie jak ws$rdd o0sob miodszych,
z r6znorodnoscig zarowno W zakresie preferencji, jak i predyspozycji. Postawienie na mocne
punkty (na przyklad okreslone talenty, uzdolnienia), odnalezienie ich oraz wlasciwe

spozytkowanie stanowi w tym wypadku sens dziatan innowacyjnych.

Rekomendacje:

1. Promowanie ksztalcenia ustawicznego i aktywnos$ci zawodowe] wsrod oséb w wieku

50+.

Adresaci: lokalne wiadze, organizacje zrzeszajgce przedsiebiorcow i pracodawcow,

instytucje okreslajgce obszary wsparcia w ramach funduszy unijnych
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2.  Wzmocnienie wizerunku grupy 50+ poprzez wspotprace publicznych stuzb zatrudnienia
ze srodowiskiem biznesu.
Adresaci: powiatowe urzedy pracy, lokalne wladze, organizacje zrzeszajgce

przedsiebiorcow i pracodawcow

3. Promowanie nowoczesnych technologii w grupach 50+.
Adresaci: powiatowe wurzedy pracy, lokalne wladze, organizacje zrzeszajgce
przedsigbiorcow i pracodawcow, instytucje okreslajgce obszary wsparcia W ramach

funduszy unijnych

3. Ekonomia spoleczna

Zgodnie z Rozporzadzeniem Parlamentu Europejskiego i Rady Europy w sprawie Programu
Unii Europejskiej na rzecz przemian i innowacji spotecznych z 6 pazdziernika 2011 roku
innowacje spoteczne oceni¢ mozna jako wszelkie dziatania oparte na oryginalnym
wykorzystaniu  posiadanych zasobow (w tym materialnych, ludzkich, a takze
tych dotyczacych zaangazowania partneréw reprezentujacych roézne sektory gospodarki),
w celu rozwigzywania istotnych dla danej spolecznosci probleméw. Dotyczy¢ to moze
wykorzystania zaré6wno sprawdzonych juz rozwigzan w odniesieniu do nowej grupy
spotecznej lub obszaru dziatalno$ci oraz wypracowania §wiezych, czy tez eksperymentalnych

rozwigzan dla znanych, ale w dalszym ciggu waznych probleméw.

Ekonomia spoteczna, czgsto okreslana takze jako gospodarka spoteczna, solidarna,
obywatelska, jest pojeciem bardzo ztozonym. Jej podstawy odnalez¢é mozna w zapisach
art. 20 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej ustawa z dnia 2 kwietnia 1997 roku
(Dz. U. Nr 78, poz. 483), ktory stwierdza, iz spoteczna gospodarka rynkowa oparta jest
na wolnosci dziatalno$ci gospodarczej, wlasnosci prywatnej, a takze solidarnosci, dialogu

oraz wspotpracy partneroOw spotecznych.

Ekonomia spoteczna wyrosta z przekonania, zgodnie z ktoérym przedsigbiorczo$¢ wymaga
zar6wno wspolpracy, jak i wspoéldziatania, czyli kapitatu ludzkiego. Na gruncie polskim
do grupy podmiotow, wchodzacych w jej zakres, zalicza si¢ najczesciej: spotdzielnie pracy,

spoldzielnie inwalidéw 1 niewidomych, zaklady aktywno$ci zawodowej, organizacje
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pozarzagdowe oraz podmioty, ktore wymienione zostaty w art. 3 ust. 3 ustawy z dnia
24 kwietnia 2003 roku o pozytku publicznym i o wolontariacie (Dz. U. z 2010 roku, Nr 234,
poz. 1536, ze zm.), czyli spotki non-profit, spotdzielnie socjalne, koscielne osoby prawne,
centra integracji spotecznej, warsztaty terapii zajeciowej oraz kluby integracji spoteczne;.
Jednostki dziatajace na zasadach ekonomii spotecznej wyrdznia:

e dobrowolno$¢ dziatania (pojedynczy obywatel, firmy prywatne lub instytucje
spoleczne),

e trwate potaczenie dziatan ekonomicznych i spotecznych,

¢ nadrz¢dnos¢ celow spotecznych przy pomocy srodkow ekonomicznych,

e wypracowany zysk stuzy tzw. ,wyzszym celom”, na przyklad integracji
lub aktywizacji zawodowej czy spotecznej jednostek,

e udzial pracownikow w zarzadzaniu przedsigbiorstwem spotecznym.

Najwiecej podmiotow ekonomii spotecznej dziala w obszarze rynku pracy i aktywizacji
zawodowej (77,3% w 2013 roku), a takze pomocy spotecznej i socjalnej (63,6%). Najmniej
popularnym rodzajem dziatalno$ci statutowej jest natomiast ochrona s$rodowiska (9,1%)
oraz dziatalno$¢ prewencyjna (4,5%). Te branze wydaja si¢ zatem polami, ktore maja jeszcze

potencjat do zagospodarowania przez podmioty ekonomii spolecznej.18

Organizacje ekonomii spotecznej dziatajg we wszystkich sektorach. Wyr6zniaja si¢ natomiast
przede wszystkim celami oraz formg przedsigbiorczo$ci. Ekonomia spoteczna obejmuje
miedzy innymi: spoldzielnie, stowarzyszenia oraz fundacje. Przedsigbiorstwa funkcjonuja
zwlaszcza w nastepujacych obszarach: ochrona socjalna, ustugi spoteczne, ochrona zdrowia,
bankowo$¢, ubezpieczenia, produkcja rolnicza, kwestie konsumenckie, praca
stowarzyszeniowa, rzemioslo, mieszkalnictwo, dostawy, ustugi sasiedzkie, edukacja

i szkolenia oraz obszar kultury, sportu i rekreacji. *°

Innowacyjno$¢ w ekonomii spotecznej oznacza takze réznego rodzaju zjawiska, z ktorych
wymieni¢ mozna mi¢dzy innymi: innowacyjne obszary prowadzenia dziatalnosci

gospodarczej, nowe metody wsparcia spolecznej przedsigbiorczosci, a takze zastosowanie

'8 Raport z ,,Badania spolecznej wartosci dodanej podmiotéw ekonomii spotecznej w Polsce za pomoca
narzedzi aa esometr” Krakow 2013, s. 23-24

9 Wieloletni regionalny plan dziatan na rzecz promocji i upowszechniania ekonomii spotecznej oraz rozwoju
instytucji sektora ekonomii spotecznej i jej otoczenia w wojewodztwie lubelskim na lata 2013-2020, 5.9
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innowacyjnych narzg¢dzi pracy. Nowatorska formg ekonomii spotecznej sg przedsigbiorstwa
spoteczne dzialajace na bazie spolek z ograniczong odpowiedzialnoscia. Tego rodzaju spotki
bardzo cze¢sto $wiadczg ushugi turystyczne i rekreacyjne, ze szczegdlnym uwzglednieniem
promocji i1 sprzedazy lokalnych produktéw, bedacych nierzadko produktami dziedzictwa
kulturowego. Tego typu dziatalno$ci maja wymiar spoteczny, ze wzgledu na to, ze zapewniaja
miejsca pracy dla osob bezrobotnych zamieszkalych na lokalnym rynku pracy, a takze
podejmuja dziatania ukierunkowane na aktywizacje spotecznosci i gospodarki miejscowej,
w oparciu o stworzone produkty turystyczne. Aktualnie w wojewddztwie lubelskim istnieje
niewiele przedsigbiorstw spotecznych opartych na tego typu formie, dlatego tez istotne jest,
aby przedsigbiorstwa spoteczne czg$ciej zawigzywaly dziatalno$¢ gospodarcza w formie

spotek z ograniczong odpowiedzialnos$cia.

Wsrdéd glownych probleméw z zakresu ekonomii spolecznej odnajdujemy zaroéwno
zagadnienia dotyczace wspOlpracy roznych sSrodowisk na rzecz ekonomii spotecznej,

jak i1 zagadnienia dotyczace przekazu, informacji oraz edukacji z tego obszaru.

Wszelkie inicjatywy na rzecz podtrzymywania, a takze promowania wspOlpracy roéznych
podmiotdw na rzecz ekonomii spotecznej o charakterze innowacyjnym, nalezy uznaé
za szczeg6lnie pozadane w tej dziedzinie. Cele zwigzane z ekonomig spoteczng, aby miaty
charakter innowacyjny, powinny si¢ skupia¢ na szeroko rozumianej promocji idei ekonomii

spotecznej oraz zwigzanej z takim rodzajem dziatan, wspotpracy migdzysektorowe;.

Istotnym problemem w zakresie dzialania podmiotow ekonomii spolecznej jest roOwniez
zapewnienie trwatosci funkcjonowania tych instytucji. W zwigzku z tym nalezy podjac
dzialania ukierunkowane na promocjg, a takze poprawe jako$ci funkcjonowania podmiotow
ekonomii spolecznej. Wsparciem przedsiewziec tego typu jest podjecie wspoOtpracy ekonomii
spolecznej z instytucjami samorzagdowymi, w taki sposob, aby podmioty te staly
si¢ aktywnym partnerem w rozwoju lokalnym poprzez peknienie funkcji pracodawcy, a takze
dostawcy ustug spolecznych. Szeroka wspodtpraca pomigdzy podmiotami ekonomii spolecznej
oraz instytucjami rynku pracy umozliwi wypracowanie modelu dziatania ekonomii spotecznej
w wojewodztwie lubelskim. Przedsiewzigcie tego rodzaju doprowadzi do zwigkszenia wiedzy
na ten temat, zwlaszcza wsérod osob bezrobotnych, a takze do powstania nowych podmiotow

ekonomii spotecznej w regionie.
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Podmioty ekonomii spotecznej w wojewodztwie lubelskim sg wcigz w  sposob
niewystarczajagcy promowane. Wiedza ogoélu spoleczenstwa na temat takiej formy
dziatalnosci jest niewielka. Kondycja tych jednostek jest ponadto staba. Przede wszystkim
obserwuje si¢ zbyt niski poziom wspotpracy miedzyinstytucjonalnej. Dotyczy
to wspotdziatania podmiotéw ekonomii spotecznej pomiedzy sobg oraz wspotpracy
z jednostkami samorzadu terytorialnego. Problem stanowi rowniez finansowanie
tych jednostek - znaczaca cze¢$¢ z nich dziala w oparciu o projekty unijne
I nie ma zabezpieczonych srodkdéw na przetrwanie po zakonczeniu projektu. Ponadto, rodzaj
dziatalnos$ci nie zawsze odpowiada potrzebom rynkowym. Trudno$ci podmiotow ekonomii
spotecznej nasila tez sposob ich postrzegania przez spoteczenstwo. Dzialalnos$¢ tego rodzaju
jest bowiem czesto mylona z pracg socjalng lub pomocg spoleczng, stad niekoniecznie

wlasciwy spoteczny wizerunek tych jednostek.

Realizacja dziatan innowacyjnych z zakresu ekonomii spotecznej powinna skupiaé sie
przede wszystkim na angazowaniu rdéznych S$rodowisk we wzajemng wspOtprace.
Nie bez znaczenia jest takze Szeroka promocja idei ekonomii spotecznej w $rodowiskach
lokalnych gownie w celu zapoznania z taka formg dziatan oraz poprawienia jej wizerunku
wsrod ogodtu spoteczenstwa. Innowacyjnos¢ w przedsigbiorczosci spotecznej moze, a nawet

powinna skupia¢ si¢ rowniez na szerokim promowaniu produktow oraz ustug regionalnych.

Rekomendacje:

1. Podejmowanie inicjatyw na rzecz nawigzywania oraz utrzymywania wspolpracy réoznych
srodowisk lokalnych na rzecz ekonomii spoteczne;.

Adresaci: lokalne wladze, lokalne organizacje pozarzqdowe, powiatowe urzedy pracy,

ROPS

2. Wspieranie inicjatyw tworzenia spotdzielni socjalnych wérod bezrobotnych.

Adresaci: powiatowe urzedy pracy, lokalne wiadze, ROPS

3. Duziatania 0 charakterze informacyjnym oraz promocyjnym w odniesieniu do ekonomii
spoteczne;.

Adresaci: lokalne wladze, organizacje pozarzqdowe, ROPS

4. Edukacja mtodziezy oraz pracownikow samorzgdowych z zakresu ekonomii spotecznej
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Adresaci: lokalne wladze, organizacje pozarzgdowe, szkoty, ROPS

4. Firmy rodzinne

Firma rodzinna jest pojeciem wieloznacznym i trudnym do zdefiniowania, pomimo,
iz od dawna funkcjonuje w ogélnym obiegu. Firme rodzinng okresli¢ mozna jako podmiot
gospodarczy z sektora mikro, matych Iub $rednich przedsigbiorstw, o dowolnej formie
prawnej, zarejestrowany i dziatajacy w Polsce. Ponadto w tego typu dziatalnosci pracowac
powinno co najmniej dwoch cztonkdéw rodziny, z ktorych co najmniej jeden ma duzy wpltyw

na zarzadzenie przedsiebiorstwem i1 posiada w nim znaczgce udziaty.

Temat zwigzany z firmami rodzinnymi stal si¢ od niedawna przedmiotem polityki
gospodarczej. Coraz czgsciej powstaja organizacje samorzadne, ktorych celem jest
propagowanie tematyki firm rodzinnych, a takze stworzenie z firm rodzinnych przedmiotu
polityk publicznych panstwa. W Polsce ponad 90% podmiotéw gospodarczych stanowi mate
i Srednie przedsigbiorstwa, w zwigzku z czym glownym S$rodowiskiem dzialania firm
rodzinnych jest wtasnie ten sektor. Wiele z tych firm z powodu ograniczono$ci zasobow
lub strategicznego wyboru nie rozwija si¢ w duze podmioty gospodarcze. Jak wynika z badan
przeprowadzonych przez Polska Agencj¢ Rozwoju Przedsigbiorczosci — ,,Firmy rodzinne
w polskiej gospodarce — szanse i wyzwania”,?® rodzinno§¢ oraz ograniczona wielko$é

podmiotu i jego zasoboéw stanowig najbardziej charakterystyczne cechy wigkszosci

przedsigbiorstw rodzinnych i w glowniej mierze wptywaja na sposob zarzadzania nimi.

Firmy rodzinne uwaza si¢ za bardziej odporne na kryzys. Dzieje si¢ tak miedzy innymi
dlatego, ze tego rodzaju firma wigze si¢ z wigksza, bo osobista, wewnetrzng
odpowiedzialnos$cig wlasciciela. W Polsce ponad 1,5 ml aktywnych firm (78%) to firmy

rodzinne. W Unii Europejskiej firmy rodzinne stanowig natomiast 60%.

Firmy rodzinne s3 niezwykle wartosciowym elementem sektora przedsigbiorczosci,
ze wzgledu na wartosci wnoszone do zycia gospodarczego 1 spotecznego, dlatego

tez ich rozwoj powinien by¢ wspierany. Kreowanie polityki wspierajacej rozwoj firm

%% Firmy rodzinne ...”, A. Kowalewska (red.), W-wa 2009
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rodzinnych 1 konstrukcja konkretnych instrumentéw wspierajacych tego typu dziatalnosé

wymaga wspotpracy sektora publicznego z sektorem prywatnym.

Rozwd@j oraz sprawne funkcjonowanie na rynku firm rodzinnych to takze umiej¢tne
zarzadzanie zmiang w tych jednostkach. Wsrdd najistotniejszych zmian zwigzanych z firma
rodzinng znajdujemy zmiane sukcesyjng. W naszym kraju wcigz profesjonalne zarzadzanie
sukcesja firmy rodzinnej jest mato popularne. Tymczasem problem jest niezwykle istotny —
wrecz kluczowy dla istnienia oraz sprawnego funkcjonowania takiej firmy. Dziatania
w zakresie planowania oraz zarzadzania sukcesja w firmie rodzinnej noszg znamiona
innowacyjnosci. Ten ztozony proces ma na celu nie tylko sprawne i efektywne planowanie
przekazywania firmy kolejnym pokoleniom, ale rowniez znalezienie dalszej drogi
dla nestorow, ktorzy dzigki wiedzy i doswiadczeniu stanowia wartosciowy czynnik dla firmy

i rynku pracy.

Miarg konkurencji firm rodzinnych, dzialajacych w wojewddztwie lubelskim, coraz czgsciej
staje si¢ innowacyjno$¢. Przedsigbiorstwa, gldéwnie nowo powstate, funkcjonuja
w konkurencyjnym otoczeniu w zwigzku z czym musza podejmowac dzialania
ukierunkowane na wszelkie ,,nowos$ci”. Innowacyjno$¢ okresli¢ mozna jako jeden
z kluczowych czynnikow stanowigcych o rozwoju firm rodzinnych. Nowe uwarunkowania
gospodarcze oparte na wiedzy doprowadzily do tego, ze osigganie nadrzgdnego celu
przedsigbiorstwa, ktorym jest maksymalizacja wartosci, nie moze odbywac si¢ z wytaczeniem

zasobow niematerialnych, ksztattujacych postawy innowacyjne.

Podejmujac dziatania na rzecz stymulowania procesow innowacyjnych w przedsigbiorstwach
rodzinnych wojewoddztwa lubelskiego, niezbednym jest zwigkszenie $wiadomosci wsrdd
mikroprzedsigbiorcOw na temat znaczenia innowacji zarOwno w biezace] dziatalnosci,
jak i w perspektywie tworzenia i rozwoju umiejetnosci elastycznego reagowania
na dynamiczne zmiany zachodzace w ich otoczeniu. Wazne sa rowniez formy wspotpracy
pomiedzy firmami rodzinnymi, jak rowniez udoskonalenie infrastruktury przedsigbiorstwa

wspierajgcej procesy innowacyjne.
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Rekomendacije:

1.

Promowanie idei oraz budowanie pozytywnego wizerunku firm rodzinnych na rynku
pracy.
Adresaci: lokalne wladze, organizacje zrzeszajqce przedsigbiorcow i pracodawcow

oraz rzemieslnicze organizacje przedsigbiorcow

Promowanie dziatan innowacyjnych w firmach rodzinnych.
Adresaci: wladze wojewddztwa, lokalne wladze samorzgdowe, organizacje zrzeszajgce

przedsiebiorcow i pracodawcow oraz rzemieSinicze organizacje przedsiebiorcow
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Rozdzial IV

Ewaluacja i monitoring

Zwigkszenie skutecznos$ci dziatan ewaluacyjnych i monitorujacych zostanie osiggniete dzigki
poprzedzeniu analizy zrealizowanych przedsiewzi¢¢ przedstawieniem przez wskazane
podmioty propozycji inicjatyw bezposrednio powigzanych z rekomendacjami zawartymi
W RPD na 2015 rok. Na poczatku roku 2015 dokument zostanie przedstawiony wskazanym
jednostkom odpowiedzialnym za jego realizacj¢, w celu dokladnego zapoznania si¢
z rekomendacjami oraz zaplanowania dziatan do nich bezposrednio nawigzujacych, a zatem
odpowiadajagcych na aktualne potrzeby lokalnego rynku pracy. Realizacja zakladanych
plandw zostanie zweryfikowana w analizie ankiet monitorujacych za I 1 II potrocze
2015 roku. Modyfikacja w zakresie formuly monitoringu wynika z potrzeby wspomagania
planowania zadan w oparciu o rekomendacje zawarte w regionalnym planie dziatan. Pewnym
zmianom ulegla tez ankieta monitorujgca. Wprowadzone zmiany majg na celu uscislenie
uzyskiwanych informacji odnosnie rzeczywistych inicjatoréw i realizatorow przedsiewzigc.
Jednostki nadrzedne oddzielono zatem od podlegtych. Ponadto, w ankiecie przewidziano
informacje na temat wczes$niejszego planowania zadan - kazde z przedstawionych dziatan
jest kwalifikowane jako zaplanowane na poczatku roku lub nie. Niezaleznie od tego,
weryfikacja zaplanowanych zadan z ich realizacja b¢dzie mozliwa dzigki informacji wstgpnej
1 ankiecie koncowe;j.

Za prowadzenie monitoringu zadan okre$lonych w Regionalnym Planie Dziatah na Rzecz
Zatrudnienia na 2015 rok odpowiedzialny jest Wojewodzki Urzad Pracy w Lublinie.
Czgstotliwos¢ uzyskiwania informacji z zakresu realizacji zalozen dokumentu odbywac
si¢ bedzie w okresach potrocznych.

Na podstawie informacji nadestanych od partnerow realizujacych rekomendacje
zaproponowane w dokumencie, Wojewodzki Urzad Pracy w Lublinie przygotuje i przedlozy
Sprawozdanie z wykonania Regionalnego Planu Dziatan na Rzecz Zatrudnienia na 2015 rok
Do dnia 15 marca 2016 roku sprawozdanie zostanie przedtozone Ministrowi Pracy i Polityki

Spoteczne;.

Monitoring dziatan w ramach RPD na rok 2015 dotyczyt bedzie przede wszystkim:
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e liczby inicjatyw zgodnych z RPD na 2015 rok, realizowanych przez instytucje
partnerskie,

e liczby inicjatyw zgodnych z RPD na 2015 rok, realizowanych przez jednostki
organizacyjne,

e typow dziatan o charakterze innowacyjnym, zawartych w rekomendacjach
do poszczegodlnych priorytetow, realizowanych przez ww. podmioty w ramach dwoch
glownych obszarow:

v’ Ludzie mlodzi
v’ Przedsiebiorczosé
e odwotan zawartych w tresci dokumentéw przygotowywanych przez instytucje

partnerskie do Regionalnego Planu Dziatan na rok 2015.

Ewaluacja jako$ciowa odpowie na pytania:

1. Czy w wojewddztwie promowane s3 innowacyjne rozwigzania dotyczace
przedsiebiorczosci oraz ludzi mlodych na lokalnym rynku pracy?

2. Czy wskazane podmioty wspierajg aktywizacje zawodowa grup zagrozonych
wykluczeniem spotecznym (w tym mtodziezy NEET oraz 0s6b w wieku 50+) poprzez
dziatania innowacyjne?

3. Czy w wojewddztwie promowane sg dziatania innowacyjne w zakresie ksztatcenia
ustawicznego w réznych grupach wiekowych?

4. Czy promowane Sa innowacyjne rozwigzania w obszarze firm rodzinnych

oraz ekonomii spotecznej?
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