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WPROWADZENIE

Regionalny Plan Dziatan na rzecz Zatrudnienia na 2013 rok dla wojewodztwa lubelskiego
jest dokumentem o charakterze operacyjnym w zakresie polityki rynku pracy w regionie.
Jest komplementarny do dokumentow S$rednio 1 dhlugookresowych. W kolejnych latach
zaklada si¢, ze bedzie komplementarny do strategii zatrudnienia wojewddztwa 1 bedzie
stanowil formule rocznego planu wskazujacego priorytety w polityce rynku pracy w regionie
I pomocniczo w powiatach.

RPD obejmuje integralnie i tematycznie obszary rynku pracy, edukacji zawodowej, polityki
spotecznej, polityki zatrudnienia.

W swoich zatozeniach RPD na rok 2013 przyjmuje skoncentrowanie si¢ na ,,aktywnych
funkcjach” dokumentu, ktére maja implikowaé decyzje w powszechnej praktyce dziatan
instytucji rynku pracy. Dokument opiera si¢ na innowacyjnej formule planowania
formatywnego opartego na ciaglym uwzglednianiu w kolejnych latach oddzialywania
sformutowanych rekomendacji.

Dokument RPD ma charakter formatywny, co oznacza coroczne aktualizowanie jego zatozen,
formy i funkcji z jednoczesnym poglebianiem wiedzy na temat probleméw rynku pracy oraz
na uwzglednianiu informacji zwrotnej o efektach na podstawie monitoringu 1 ewaluacji.
Formatywno$¢ przejawia si¢ rowniez w kreowaniu poprzez rekomendacje potencjatu
do wdrazania projektow kompleksowych (systemowych) o charakterze og6lno regionalnym.
Dokument zostal opracowany w oparciu o dostgpne dane statystyczne, ale w szczegdlnosci
0 wiedzg o charakterze jakoSciowym uzyskang w wyniku prac Rady Ekspertow oraz Zespot
Zadaniowy. Istotng role¢ odegraly informacje z badan prowadzonych prze Lubelskie
Obserwatorium Rynku Pracy oraz konsultacje spoteczne. Uzyskana diagnoza sytuacji
I analiza probleméw ma charakter bardziej jakoSciowy niz stricte statystyczny. Pozwolito

to na efektywniejsze wskazanie probleméw 1 wyznaczenie priorytetow na rok 2013.

Dostrzegajac problemy, ale 1 potencjal osob mlodych z wojewodztwa lubelskiego,
Regionalny Plan Dzialan na rzecz Zatrudnienia na 2013 rok, zwraca uwage

na szczeg6lng sytuacje tej grupy na rynku pracy. O potrzebie ukierunkowania wsparcia
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na tg konkretnie grupe zaswiadczaja dane wskazane na dalszych kartach niniejszego

opracowania, w Diagnozie sytuacji na rynku pracy w wojewodztwie lubelskim.

Bezrobocie wsrod osob mlodych w wojewodztwie lubelskim wcigz wzrasta. Bez watpienia
na taki stan rzeczy maja wptyw wahania gospodarki i recesja. Jest jednak kilka obszarow

dziatan, ktorych poprawa pozytywnie wplynie na sytuacje tej grupy na rynku pracy. Sg to:

1. Drziatania na rzecz promocji i rozwoju poradnictwa zawodowego.

Podejmowane przez osoby mtode decyzje dotyczace $ciezki kariery zawodowej czesto
sa nieprzemyslane, co wplywa na ich trudng sytuacj¢ na rynku pracy. Na poziomie
krajowym i regionalnym nie funkcjonuje efektywny system doradztwa zawodowego,
ktéry pomagatby niwelowaé przypadkowos¢ wyborow mtodziezy. Niestety, w Polsce
marginalizuje si¢ znaczenie poradnictwa zawodowego, ktore w globalnym $§wiecie

stanowi konieczny warunek rozwoju spoteczno-gospodarczego kraju.

2. Rozwijanie postaw przedsigbiorczych u mtodziezy

Przedsigbiorczo$¢ jest indywidualng zdolnoscia do przeksztalcania pomystow
w dzialanie. Obejmuje kreatywno$¢, innowacyjno$¢ 1 podejmowanie ryzyka.
Jest to postawa przyjmowana w zyciu prywatnym, zawodowym 1 spotecznym.
Jej celem jest uksztaltowanie przedsigbiorczych ludzi, ktorzy bez wzgledu
na wykonywany zawod, sa chetni do dzialania 1 podejmowania wyzwan w zyciu

spolecznym i zawodowym.

3. Dzialania na rzecz nabywania przez miodziez doswiadczenia zawodowego

i kompetencji kluczowych

Istotny wptyw na sytuacje oséb miodych na rynku pracy ma blizsze powigzanie
systemu edukacyjnego ze =zmieniajacym si¢ rynkiem pracy i wspolpraca
z pracodawcami w celu wspierania procesu zdobywania doswiadczenia. Kluczowe
dla sprawnego funkcjonowania na rynku pracy jest rowniez ksztatltowanie kompetencji
migkkich 1 odpowiednich postaw, takich jak wuczciwo$¢, odpowiedzialno$¢

czy dyscyplina pracy.
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Celem glownym Regionalnego Planu Dzialan na rzecz Zatrudnienia na 2013 rok
jest rekomendowanie i inspirowanie realizacji dziatlan majacych doprowadzi¢ do wzrostu
zatrudnienia i ograniczenia bezrobocia zwlaszcza wsérdéd oséb miodych w wojewddztwie

lubelskim.

Gltowng funkcja dokumentu jest funkcja rekomendacyjna przejawiajaca si¢ w formutowaniu
1 monitorowaniu zalecen w zakresie polityki rynku pracy dla wiasciwych instytucji, ktore
w swoich kompetencjach posiadajg instrumenty prawne, finansowe lub inne mogace by¢
wykorzystane w realizacji lub wspomaganiu konkretnych przedsigwzig¢ koherentnych
z zatozeniami Regionalnego Planu Dziatan na rzecz Zatrudnienia na 2013 rok. Zatozeniem
jest konieczno$¢ powigzania rekomendacji z ogdélng polityka finansowania projektow
z zakresu polityki rynku pracy z dostepnych Zrddet.

Wybdr formy rekomendacji zamiast ,.tradycyjnego” ujecia w postaci struktury celow wynika
z operacyjnego (jednorocznego) charakteru dokumentu; przyjetej urzeczywistnionej
1 przystajacej do realiow prawnych, finansowych, instytucjonalnych innowacyjnej formy
dokumentu RPD na rok 2013; komplementarnos$ci do innych dokumentdéw strategicznych
oraz do dokumentow programowych z okreslonymi zrodtami finansowania; braku
rzeczywistych  kompetencji wykonawczych zapisOw na poziomie regionalnym.
Rekomendacje beda mialy zatem charakter wspomagajacy, inspirujacy, opiniodawczy dla
podmiotéw realizujacych zatozenia RPD na 2013 rok, ktére to instytucje posiadaja
kompetencje wykonawcze dla konkretnych przedsiewzigc.

Dokument ten, pelni rowniez funkcje informacyjng 1 koordynacyjng, jest inspiracja
do podjecia szerokiej wspotpracy organizacji i1 instytucji dzialajacych na rzecz oséb miodych

z Lubelszczyzny.

Regionalny Plan Dziatan na rzecz Zatrudnienia na 2013 rok (RPD 2013) zostat przygotowany
zgodnie z ustawg z dnia 20 kwietnia 2004 roku o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku

pracy (Dz. U. 2008 nr 69 poz. 415, z p6zn. zm.).

W Regionalnym Planie Dziatan na rzecz Zatrudnienia na 2013 rok s3a uwzglednione
zalozenia, cele 1 priorytety Krajowego Planu Dzialah na rzecz Zatrudnienia na lata

2012-2014. RPD na 2013 rok wpisuje si¢ w priorytety przyjete do realizacji
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w Strategii Rozwoju Wojewodztwa Lubelskiego na lata 2006-2013: Rozwodj nowoczesnego

spoteczenstwa i zasobow ludzkich dostosowanych do wymogow gospodarki opartej na wiedzy.

Niniejszy dokument jest komplementarny w stosunku do podstawowych dokumentow
programowych krajowych oraz regionalnych, a w szczegdlnosci do:

e Programu Operacyjnego Kapital Ludzki 2007-2013,

e Strategii Polityki Spotecznej Wojewddztwa Lubelskiego 2005-2013,

e Regionalnego Programu Operacyjnego Wojewddztwa Lubelskiego na lata 2007-2013,

e Programu Operacyjnego Rozwoj Polski Wschodniej na lata 2007-2013,

e Programu Rozwoju Obszaréw Wiejskich na lata 2007-2013,

e Dokumentow dotyczacych realizacji komponentu regionalnego Programu

Operacyjnego Kapital Ludzki — Planéw Dziatan na 2013 rok.

Regionalny Plan Dzialan na rzecz Zatrudnienia na 2013 rok zostal opracowany przy

wspolpracy Partnerow Spotecznych z instytucji i organizacji dziatajacych na rynku pracy.

Podmiotami, realizujgcymi zatozenia RPD na 2013 rok, sg migdzy innymi:
e publiczne stuzby zatrudnienia;
e ochotnicze hufce pracy;
e agencje zatrudnienia;
e instytucje partnerstwa lokalnego;

e placowki o§wiatowe 1 ich organy prowadzace.

W celu przygotowania projektu Regionalnego Plan Dziatan na rzecz Zatrudnienia na 2013 rok

powotano Rade Ekspertow oraz Zespot Zadaniowy, ktore opracowaty zatozenia dokumentu.

Koordynacja dziatan zostala powierzona Wojewodzkiemu Urzedowi Pracy w Lublinie.
Zebranie 1 opracowanie materiatow z konsultacji spotecznych oraz czynnos$ci organizacyjne
wykonywane byly przez zespdt pracownikow Wydziatu Polityki Rynku Pracy
Wojewodzkiego Urzedu Pracy w Lublinie.
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DIAGNOZA SYTUACJI NA RYNKU PRACY W WOJEWODZTWIE LUBELSKIM

Rynek pracy jest szczegdlnym obszarem, na ktérym spotykaja si¢ wszystkie zagadnienia
dotyczace zatrudnienia, bezrobocia, polityki spotecznej, ogniskuja si¢ wszystkie problemy
gospodarek regionalnych. Wielko$¢ podazy i popytu na pracg, stopa bezrobocia, wiek
i struktura zawodowa o0sOb pozostajagcych bez pracy dostarczaja istotnych informacji

o niedostosowaniach strukturalnych i trudno$ciach restrukturyzacyjnych.

Uwarunkowania gospodarczo — spoleczne*
*Zrédlo: Urzqd Statystyczny w Lublinie

Demografia

Wojewodztwo lubelskie na koniec 2011 roku zamieszkiwato 2.171.857 osdb, co stanowito
5,6% ogoblnej liczby ludnosci kraju. Od 1999 roku liczba ludno$ci zamieszkujacej obszar
wojewddztwa zmniejszyla si¢ o 2,8%. Jest to wynikiem znaczacego spadku liczby urodzen
oraz ujemnego salda migracji. W 2011 roku w wojewddztwie lubelskim, podobnie jak
w Polsce, mieszkalo wigcej kobiet niz m¢zczyzn — kobiety stanowilty 51,5% ogoétu ludnosci
wojewodztwa, natomiast mezczyzni 48,5%. Ponad polowa ludnosci wojewddztwa mieszka
na terenach wiejskich — 1.162.682 (tj. 53,5% ogdélu mieszkancow), za§ w miastach
1.009.175 (46,5%). Region nalezy do stabo zaludnionych i1 zurbanizowanych. Najwyzszym

zurbanizowaniem cechuje si¢ podregion lubelski, natomiast najstabszym bialskopodlaski.

Wedtug wynikow spisu 2011 roku ludnos¢ w wieku przedprodukcyjnym (od 0 do 17 lat)
stanowita 18,9% ogdtu mieszkancéw wojewddztwa, w wieku produkcyjnym (od 18 do 64 -
mezezyzni 1 od 18 do 59 lat - kobiety) 63,2%, a poprodukcyjnym (65 lat i wigcej 1 60 lat
i wigcej) 17,9%.
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Popyt na prace

Z badan popytu na pracg prowadzonych przez Urzad Statystyczny w Lublinie wynika,
iz na koniec 2011 roku w wojewddztwie lubelskim liczba pracujacych wyniosta 416,6 tys.
0sob. Ponad potowa (58,1%) zatrudniona byta w sektorze prywatnym, a 41,9% w sektorze
publicznym. W przedsiebiorstwach duzych zatrudnionych bylo 51,0% pracujacych,
w $rednich 28,7%, a w matych 20,3%.

Pod koniec IV kwartatu 2011 roku 1385 (o 0,5% wigcej niz przed rokiem) wolnymi
miejscami pracy dysponowato 686 jednostek. 76,4% firm, ktore oferowaly wolne miejsca
pracy nalezaly do sektora prywatnego. Najwiecej wolnych miejsc pracy przeznaczonych byto
dla pracownikow ustug osobistych i sprzedawcow (28,2% wszystkich wolnych miejsc pracy),
robotnikéw przemystowych 1 rzemies$lnikow (15,5%) oraz technikéw (12,8%) 1 specjalistow

(12,3%).

Na Lubelszczyznie w 2011 roku powstalo 21,5 tys. nowych miejsc pracy, mniej
o prawie 5% w poréwnaniu z 2010 rokiem. Natomiast w tym samym okresie zlikwidowano
17,2 tys. miejsc pracy. Pod wzgledem rodzaju dziatalnosci, najwigcej nowych miejsc pracy
w omawianym okresie powstato (29,7% miejsc) 1 zarazem zostalo zlikwidowanych (22,1%)
w jednostkach prowadzacych dziatalnos¢ w zakresie handlu; naprawach pojazdoéw

samochodowych (19,2%) oraz w przetworstwie przemystowym (20,2%).



Regionalny Plan Dzialan na rzecz Zatrudnienia na 2013 rok

Bezrobocie rejestrowane*

*Zrédlo: Wojewddzki Urzqd Pracy, statystyka obligatoryjna

Bezrobotni oraz stopa bezrobocia w latach 1999 - 2011
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@ liczba bezrobotnych stopa bezrobocia

Od 1999 roku obserwuje si¢ znaczny wzrost liczby bezrobotnych. Tendencja ta utrzymata
si¢ do konca 2001 roku i osiggneta dotychczas nie notowany poziom, tj. 178980 osob.
Poczawszy od 2002 roku bezrobocie sukcesywnie zmniejszalo si¢ 1 na koniec 2008 roku
liczba bezrobotnych wynosita 101561 1 byta nizsza niz w 2001 roku o 77419 osob.
Niestety od 2009 roku sytuacja na rynku pracy pogorszyla si¢ i liczba bezrobotnych ponownie
ro$nie. Na koniec 2011 roku liczba bezrobotnych wyniosta 122441 0sob, czyli wigcej o0 2,3%
niz w 2010 roku 1 wiecej 0 20,6% niz w 2008 roku.

O zmianach na rynku pracy $wiadczy takze ksztattowanie si¢ udzialu bezrobotnych
w populacji aktywnych zawodowo, czyli stopa bezrobocia. W latach 2002 - 2008 zaréwno
liczba bezrobotnych, jak i stopa bezrobocia rejestrowanego sukcesywnie zmniejszaty sig.

Na koniec 2008 roku omawiany wskaznik wyniost w wojewddztwie lubelskim 11,3%,

10
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natomiast w kraju 9,5%. Od 2009 roku wraz ze wzrostem liczby bezrobotnych odnotowuje
si¢ systematyczny wzrost stopy bezrobocia. Na koniec 2011 roku udzial bezrobotnych
w populacji aktywnych zawodowo wyniost 13,3% (w kraju 12,5%) 1 byt wyzszy
w poroéwnaniu z 2010 rokiem o 0,3 pkt procentowego i o 0,5 pkt procentowego

z 2009 rokiem.
Najwyzsze natezenie bezrobocia wystepuje w powiatach: wlodawskim (22,7%),
hrubieszowskim (18,8%) oraz chetmskim (18,2%) za$ najnizsze w powiecie bilgorajskim

(8,2%), Miescie Lublinie (9,5%) oraz w powiecie teczynskim (10,6%).

Struktura plci bezrobotnych

Rok Liczba bezrobotnych | %udzial kobiet %udzial mezczyzn
Ogotem | W tym w stosunku do ogotu w stosunku do ogoétu
kobiety bezrobotnych bezrobotnych
1999 148096 | 76721 51,8% 48,2%
2000 159717 | 83760 52,5% 47,5%
2001 178980 | 88977 49,7% 40,3%
2002 178878 | 86879 48,6% 51,4%
2003 174529 | 85500 49,0% 51,0%
2004 164752 | 81375 49,4% 50,6%
2005 156832 | 78358 49,9% 50,1%
2006 141763 | 73324 51,7% 48,3%
2007 118146 | 62774 53,1% 46,9%
2008 101561 | 53968 53,1% 46,9%
2009 117237 | 57459 49,0% 51,0%
2010 119709 | 59385 49,6% 50,4%
2011 122441 | 62189 50,8% 49,2%

W latach 2002 — 2008 zdecydowanie szybciej zmniejszata si¢ liczba bezrobotnych mezczyzn
niz kobiet, co mialo swoje odzwierciedlenie we wzroécie odsetka kobiet wsrod ogotu
zarejestrowanych (z 48,6% w 2002 roku do 53,1% w koncu 2008 roku). W koncu 2009 roku
udzial ten byl nizszy 1 wynidst 49,0%, by w koncu 2010 roku ulec zwigkszeniu do 49,6%.
Rok 2011 przyni6st dalszy wzrost odsetka bezrobotnych kobiet do 50,8%.

11
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Bezrobocie na wsi

Wojewodztwo lubelskie jest wojewodztwem rolniczym, ponad potowa mieszkancow
zamieszkuje tereny wiejskie. Znajduje to niestety odzwierciedlenie takze w strukturze
bezrobocia, w ktorej to, populacja bezrobotnych mieszkancéw wsi w koncu grudnia 2011 r.
stanowita 54,4%. WielkoSci tej populacji ulegaly nieznacznym zmianom. Najwyzszy

wskaznik w latach 1999 - 2011 wykazano w 2007 r., wielko$¢ tej populacji to 55,7% ogdtu

zarejestrowanych bezrobotnych.

Rok Bezrobotni Dynamika % udzial kobiet % udzial bezrobotnych
zamieszkali bezrobocia nawsi | w stosunku do zamieszkalych na wsi
na wsi zamieszkalych na wsi | do ogélu bezrobotnych

1999 | 81998 X 48,2% 55,4%

2000 | 87423 +5425 50,3% 54,7%

2001 | 96342 +8919 47,7% 53,8%

2002 | 96288 -54 46,3% 53,8%

2003 | 93913 -2375 46,8% 53,8%

2004 | 88777 -5136 47,8% 53,9%

2005 | 84533 -4244 48,2% 53,9%

2006 | 77312 -7221 50,3% 54,5%

2007 | 65765 -11547 52,4% 55,7%

2008 | 55468 10297 52,7% 54,6%

2009 | 63354 +7886 48,5% 54,0%

2010 | 64095 +741 49,4% 53,5%

2011 | 66638 +2543 50,7% 54,4%

Struktura dlugotrwatego bezrobocia w wojewddztwie lubelskim

Niezwykle waznym problemem rynku pracy w Polsce, jak i w wojewddztwie lubelskim
jest czas pozostawania bez pracy zarejestrowanych bezrobotnych. W wojewodztwie
lubelskim bezrobocie dlugotrwate jest szczegoélnie wysokie. Najwyzszy poziom tej populacji
odnotowano w grudniu 2005 r. - 68,1% (dtugotrwale bezrobotni w kraju to 66,0% populacji
bezrobotnych). Pod wzgledem wysokosci tego wskaznika nasze wojewodztwo zajmowato
trzecig lokate po wojewodztwach swigtokrzyskim 69,1% i kujawsko—pomorskim 68,2%.
W 2011 r. pomimo, ze wskaznik dtugotrwalego bezrobocia w wojewodztwie wynosit 56,0%,
to sytuacja tej grupy bezrobotnych nie byta zadawalajaca. Lubelszczyzna bowiem uplasowata

si¢ pod wzgledem tego wskaznika na drugiej pozycji po wojewodztwie podkarpackim.
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Ponizszy wykres obrazuje strukture bezrobocia diugotrwatego wedlug pici w latach
2005 -2011. Mezczyzni przewazali w 2009 r. i 2010 r., w pozostatych latach dominowaty
kobiety.

Struktura ptci dtugotrwatego bezrobocia

51,00% 50,40% 49,20%

2005 . 2006 r. 2007 r. 2008 r. 2009 . 2010 . 2011r.

m kobiety = mezczyzni

Zawody deficytowe i nadwyikowe'

W 1 potroczu 2011 roku wystgpito 170 (179 w 2010 r.) zawodow deficytowych
(W 6-cyfrowym kodzie zawodu). W II potroczu liczba ta wzrosta do 211. Do tych zawodow
o szczegolnie wysokim wskazniku deficytu nalezaly: urzednik podatkowy, asystent sedziego,
archiwista zaktadowy, asystent nauczyciela przedszkola, tapicer meblowy, operator
spycharki, posrednik finansowy, pracownik ochrony fizycznej I stopnia. Analizujac dostepne
dane mozna stwierdzié, iz do zawodow deficytowych na lubelskim rynku pracy nalezaly,
w zdecydowanej wi¢kszosci, zawody poparte praktyka i kilkuletnim doswiadczeniem

zawodowym.

! Monitoring zawodéw deficytowych i nadwyzkowych w wojewodztwie lubelskim w IT pétroczu 2011 roku,
WUP Lublin; http://www.wup.lublin.pl/wup/index.php?kat=178
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Niestety w wojewodztwie lubelskim dominujg bezrobotni posiadajacy zawod nadwyzkowy.
Juz od kilku lat, zawody znajdujace si¢ w skali zawodow nadwyzkowych stanowiag ponad
80%. W 1II potroczu 2011 r. wedlug kodow szesciocyfrowych odnotowano
1.430 (w I potroczu 201 roku — 1.328) takich zawodow. Nalezg do nich miedzy innymi:
pracownik informacji  turystycznej, kamieniarz, tynkarz, nauczyciel przedmiotow
zawodowych technicznych, wizazystka/ stylistka, taksowkarz, technik administracji.
Nadwyzkowe grupy zawodow charakteryzuja si¢ duza grupa reprezentantéw, ktorzy naleza
do najmniej mobilnej grupy umiejscowionej na rynku pracy. Dodatkowym utrudnieniem
dla osob bedacych w grupie nadwyzkowej jest niska ilo§¢ ofert pracy w wyzej wymienionych
zawodach spowodowana miedzy innymi zmniejszeniem zatrudnienia przez zaklady pracy

dotychczas zatrudniajace w tych zawodach.

Bezrobotna milodzie; na rynku pracy

Wedtlug ustawy z dnia 20 kwietnia 2004 r. o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy
(Dz. U. z 2008 r. Nr 69, poz. 415, z pdzn. zm.) mi¢dzy innymi osoby bezrobotne do 25 roku
zycia majg status osob bedacych w szczegdlnej sytuacji na rynku pracy. Dlatego powiatowe
urzedy pracy powinny przedstawi¢ takim osobom propozycje zatrudnienia lub innej formy

aktywizacji zawodowej w okresie do 6 miesi¢ecy od dnia rejestracji.
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Bezrobotni ogotem oraz do 25 roku zycia w latach 2005 - 2011
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B bezrobotni ogétem bezrobotni do 25 r.z.

Wielko$¢ subpopulacji 0s6b do 25 roku zycia charakteryzuja wahania, ktore zwigzane
sa przede wszystkim ze zmianami liczby bezrobotnych ogétem. W koncu 2008 roku
w wojewodztwie lubelskim zarejestrowanych bylo 24375 oséb bezrobotnych do 25 roku
zycia. Analizujac dane od 2005 roku, to wtasnie w 2008 roku poziom bezrobocia miodziezy
byt najnizszy. Niestety od 2009 roku wraz ze wzrostem ogdlnej liczby bezrobotnych
obserwuje si¢ wzrost bezrobotnych ludzi mlodych. W ewidencji urzegdow pracy w koncu
2011 roku zarejestrowanych byto 28908 osob (51,8% stanowily kobiety) bezrobotnych
do 25 roku zycia. W poroéwnaniu z 2010 r. liczba bezrobotnych tej populacji zmniejszyla si¢

0 622 osoby. Bezrobotni tej grupy w odniesieniu do calej populacji bezrobotnych stanowili
23,6% wobec 24,7% w 2010 roku.

Prawo do zasitku, w koncu 2011 roku posiadaty zaledwie 854 osoby do 25 r. z., co stanowito
2,9% ogbdlu bezrobotnych tej grupy. Liczba ta w odniesieniu do stanu z konca 2010 r.
zmniejszyta si¢ o 108 osob.

W koncu 2011 roku w ewidencji bezrobotnych do 25 roku zycia znajdowato si¢ 19479 oséb

zamieszkatych na wsi (29,2% ogotu zarejestrowanych bezrobotnych zamieszkatych na wsi).
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W poréwnaniu z 2010 rokiem liczba mtodych bezrobotnych mieszkancow wsi zwigkszyta

si¢ 0 254 osoby.

Naptyw i odptyw bezrobotnych do 25 r. z. w latach 2005 - 2011
80000

60000 -—# + - ‘./\-

40000

20000

2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011

naptyw == odptyw

W ciggu 2011 roku w urzedach pracy zarejestrowato si¢ 48169 bezrobotnych, ktorzy
nie ukonczyli 25 roku zycia, ponowne rejestracje stanowily 61,2% rejestrujacych sig.
W poréwnaniu z 2010 rokiem odnotowano spadek rejestracji wsréd osdéb miodych
0 13894 osoby, tj. o 22,4%. Natomiast w tym samym okresie z ewidencji wyltgczono
43536 os6b do 25 r. Z., tj. 0 14210 o0s6b mniej niz w 2010 roku. Najczestsza przyczyng
wylaczen mtodych bezrobotnych byty podjecia pracy (34,1% odptywu), niepotwierdzenia
gotowosci do pracy (36,1%) oraz rozpoczecie stazu (9,2%). W analizowanym roku pracg
podjeto 14838 osob do 25 r.z., mniej o 348 oséb niz w 2010 roku. Prace subsydiowang
uzyskato stosunkowo niewielu bezrobotnych bo 1095 oséb, tj. zaledwie 7,4% zatrudnionych
(spadek 0 61,8%), natomiast w ramach niesubsydiowanych miejsc pracy zatrudnione zostaty

13743 miode osoby (wzrost o 11,5%).

W roku 2011 w poréwnaniu do 2010 roku, z powodu ograniczenia srodkéw na aktywne
formy przeciwdzialania bezrobociu, zmalala liczba o0s6b objetych tymi formami.
W omawianym okresie najpopularniejsza forma aktywizacji bezrobotnych do 25 roku Zycia
byly staze, ktore rozpoczety 3983 osoby (rok wczesniej 14779 osob); szkolenia — 785 0sob
(w 2010 roku — 3363 osoby) oraz 280 osob mtodych rozpoczeto dziatalnos¢ gospodarcza

(rok wczesniej — 1007 osob).
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Mtodzi bezrobotni wedtug wieku, wyksztalcenia i stazu pracy

Zmiany w strukturze bezrobotnych do 25 roku zycia wedtug

} czasu Eozostawania bez pracy w latach 2005 - 2011

2011 | 10,9% 24,1% 22,5% 17,6% 18,2% 6,7
] e

2010 14,1% 31,6% 23,1% 14,2% 12,7% 4,’
] e

2009 11,7% 31,6% 24,0% 17,0% 10,7% 5,,
] el

2008 13,5% 31,4% 21,0% 13,9% 12,1% 8,1%
] p-___________________________

2007 12,7% 27,8% 18,3% 14,3% 14,9% 12,0%
N -

2006 | 8,8% 22,2% 19,6% 17,4% 17,9% 14,1%
1 - _

2005 | 10,5% 21,3% 20,5% 15,0% 16,4% 16,3%

0% 10% 20% 30% 40% 50% 60% 70% 80% 90% 100%
do 1 miesigca od 1 do 3 miesiecy od 3 do 6 miesiecy
od 6 do 12 miesiecy od 12 do 24 miesiecy powyzej 24 miesiecy

Czas pozostawania bez pracy osob bezrobotnych ma S$cisty zwigzek zar6wno
z wiekiem, jak i1 poziomem wyksztatcenia. Dotyczy to rowniez ludzi mitodych.
Powyzszy wykres przedstawia zmiany w strukturze bezrobotnych do 25 roku zycia wedtug
czasu pozostawania na przestrzeni kilku ostatnich lat. Z analizy tychze danych wynika, iz nie
tylko w 2011 roku, ale tez w pozostatych latach najliczniejsza kategori¢ wérod ludzi mtodych
pod wzgledem czasu pozostawania bez pracy stanowily osoby poszukujace pracy
od 1 do 3 miesigcy (24,1%) oraz od 3 do 6 miesigcy (22,5%). Natomiast najmniej bylo oséb
mtodych poszukujacych pracy powyzej 24 miesigcy — 6,7%.
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Zmiany w strukturze bezrobotnych do 25 roku zycia
wedtug wyksztatcenia w latach 2005 - 2011

2011 | 12,2% 28,3% 26,8% 15,6% 17,1% '
2010 | 11,0% 28,0% 29,0% 14,3% 17,7% '
2009 | 10,6% 28,1% 30,3% 13,3% 17,7% '
2008 | 10,0% 29,9% 28,9% 12,8% 18,4% '
2007 | 8,9% 31,4% 25,5% 15,4% 18,8% '
2006 | 8,2% 34,3% 21,9% 18,1% 17,5% '
2005 77,7% 35,3% 18,1% 21,2% 17,7% '

0% 2(;% 46% 66% 86°A1 106%
wyzZsze policealne i sSrednie zawodowe $rednie ogélnoksztatcace
zasadnicze zawodowe gimnazjalne i ponizej

Poddajac analizie dane dotyczace poziomu wyksztalcenia w latach 2005 — 2011 zauwaza
sie¢ systematyczny wzrost liczby os6b mlodych z wyksztalceniem wyzszym, ze wzgledu
na fakt, iz nadal wysoka liczba mlodziezy podejmuje studia wyzsze. Tym samym
w strukturze bezrobotnych do 25 roku zycia odsetek osob z wyksztalceniem wyzszym,
z roku na rok, wzrasta. W koncu 2005 roku wyzsze wyksztalcenie posiadato
7,7% bezrobotnych omawianej populacji, a w koncu 2011 - 12,2%. Odsetek ludzi mtodych
legitymujacych si¢ dyplomem wyzszej uczelni zwigkszyt si¢ z 11,0% w 2010 roku do 12,2%
w koncu 2011 roku. Biorgc pod uwagg osoby z wyksztalceniem zawodowym, to do 2008 roku
zauwaza si¢ spadek udziatu osob posiadajacych to wyksztatcenie. Od 2009 roku omawiany

odsetek rosnie.
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Zmiany w strukturze bezrobotnych do 25 roku zycia
wedtug stazu pracy w latach 2005 - 2011

2011 | 21,7% 11,6% 0,1% 66,6%
2010 | 20,1% 11,4% [0,2% 68,3%
2009 | 20,1% 11,3% 0,2% 68,4%
2008 | 17,5% 10,2% (0,3% 72,0%
2007 | 15,7%  10,1% |0,4% 73,8%
2006 | 151%  10,7% |0,4% 73,8%
2005 | 152%  11,5% [0,5% 72,8%

0% 10% 20% 30% 40% 50% 60% 70% 80% 90% 100%
do 1 roku 1do5 m5do10 bez stazu

Analizujac strukture bezrobotnych do 25 roku zycia wedlug stazu pracy widaé
utrzymujaca si¢ od lat tendencje, iz najliczniejsza populacje stanowia osoby
bez dosSwiadczenia zawodowego. Cho¢, jak wida¢ na powyzszym wykresie odsetek ten
z roku na rok maleje, a zaczyna wzrasta¢ udziat osob ze stazem pracy do 1 roku i od 1 roku
do 5 lat. W koncu 2011 roku osoby do 25 roku zycia bez stazu pracy stanowily
66,6% (wobec 68,3% w 2010 roku). Natomiast jezeli chodzi o udzial mlodych

bezrobotnych, ze stazem pracy od 5 do 10 lat to odsetek ten od lat sukcesywnie maleje.
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W 2011 r. 10.506 osob do 25 roku zycia zglosilo si¢ po raz pierwszy na wizyte

u doradcy zawodowego i skorzystato z rozmowy wstepnej (stanowili oni 29,7% wszystkich
osob korzystajacych z poradnictwa). Z porady indywidualnej skorzystalo natomiast
7.045 os6b omawianej kategorii wiekowej, w poréwnaniu do roku 2010 liczba ta zmniejszyta
si¢ 0 883 0soby, tj. o 11,1%. Badaniami testowymi dotyczacymi zainteresowan zawodowych
oraz innymi testami psychologicznymi objeto 540 oséb do 25 roku zycia (492 w 2010 r.).

Lacznie przeprowadzono na tych osobach 887 badan testowych.

W poradnictwie grupowym realizowanym w formie zaj¢¢ grupowych, majacych
na celu aktywizacj¢ 1 przygotowanie do rozwigzywania problemow zawodowych,

uczestniczyto ogdtem 946 osob do 25 roku zycia bezrobotnych i poszukujacych pracy.

W ramach klubéw prowadzone sa zajecia aktywizujace dla bezrobotnych, sluzace
ksztattowaniu aktywnej postawy uczestnikow w stosunku do przemian zachodzacych
na rynku pracy, pobudzaniu motywacji do ciggtego zdobywania wiedzy i doskonalenia

zawodowego oraz nabywaniu praktycznych umiejetnosci w zakresie poszukiwania pracy.

W 2011 roku w szkoleniach uczestniczylo ogotem 315 os6b do 25 roku zycia

zarejestrowanych w urzedach pracy. Natomiast w zajeciach aktywizacyjnych udziat wzieto
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5.108 uczestnikow omawianej kategorii wiekowej, z czego 4.961 to bezrobotni; 24 osoby

to poszukujacy pracy, reszte stanowili inni — 123 osoby.”

1. Zintegrowanie systemu poradnictwa zawodowego

Poradnictwo zawodowe to obecnie jedna z szybciej rozwijajacych si¢ dziedzin, majaca
na celu wspodlprace z ludzmi, udzielanie profesjonalnego wsparcia w rozwigzywaniu
probleméw dotyczacych aktualnej lub przysztej sytuacji zawodowej. U podstaw
tak dynamicznie rozwijajacego si¢ zapotrzebowania na ustugi poradnictwa zawodowego lezy
przede wszystkim globalizacja rynku pracy. Wazne jest wiec, by dziatania zmierzajace
do poprawy jakosci i dostepnosci poradnictwa zawodowego, byty podejmowane nie tylko

na szczeblu krajowym, ale przede wszystkim regionalnym i lokalnym.

W wojewodztwie lubelskim ustugi doradcze $wiadczone sg miedzy innymi przez:
e Wojewddzki Urzad Pracy w Lublinie (ustugi kierowane do o0sob powyzej 18 roku
zycia),
e powiatowe urzedy pracy (ustugi kierowane do osob zarejestrowanym w danym
urzedzie pracy, ktore ukonczyty 18 rok zycia),
e Ochotniczy Hufiec Pracy i jednostki mu podlegte (ustugi kierowane do osob
od 15 do 25 roku zycia),

e placowki edukacyjne (ustugi kierowane do uczniow danej placowki).

W roku 19742 poradnictwo zawodowe przypisano dwom resortom:
1) resortowi edukacji narodowej, zajmujacej si¢ poradnictwem dla mlodziezy,
2) resortowi pracy i polityki socjalnej, zajmujacym si¢ poradnictwem zawodowym
dla dorostych.
Podzial ten utrzymuje si¢ do dnia dzisiejszego. Zasadniczymi trudno$ciami, z ktorymi obecnie

spotykaja si¢ podmioty $wiadczace ustugi poradnictwa oraz odbiorcy tej formy wsparcia,

% Podane dane statystyczne pochodza ze Sprawozdania z Powiatowych Urzedow Pracy, Zatacznik nr 4
,Poradnictwo zawodowe i informacja zawodowa, pomoc w aktywnym poszukiwaniu pracy, szkolenie
bezrobotnych i poszukujacych pracy, staz i przygotowanie zawodowe dorostych” za 2011 rok.
¥ Uchwata 110 Rady Ministrow z dn. 3 maja 1974 r.
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jest brak odpowiedniej koordynacji i zintegrowania systemu doradztwa. W efekcie pogtebiaja
si¢ r6éznice miedzy poradnictwem zawodowym w sferze edukacji, dostgpnoscig ushlug,
metodami  pracy doradcow zawodowych 1 wyposazeniem ich warsztatu pracy,

a poradnictwem w resorcie pracy.

Niestety, mimo uplywu lat i rosnagcej stopy bezrobocia, w Polsce brak jest niezbednych
prawnych regulacji okreslajacych zadania resortow i instytucji dzialajacych na rzecz calego
systemu poradnictwa oraz zasad wspOtpracy miedzy nimi. Rozwdj zawodowy jednostki
nalezy postrzega¢ jako cato$¢, dlatego niezbg¢dne jest, szczegélnie na poziomie lokalnym
I regionalnym, wspotdziatanie tych instytucji, dzielenie si¢ dostepna dla nich wiedza,
informacjami i materialami. Pozadane jest réwniez wspoOlne korzystanie z rozwigzan
praktycznych, zwtlaszcza tych zastosowanych w krajach Unii Europejskiej majacych duze

doswiadczenie w tej dziedzinie.

Tym samym, zasadnym jest poszukiwanie sposobow zapewnienia efektywnej
wspolpracy i koordynacji pomiedzy podmiotami Swiadczacymi ushlugi poradnictwa
zawodowego na réznych i tych samych poziomach, po to, by rozszerzyé¢ dostep oraz
zapewni¢ jednostce komplementarne wsparcie. Jedna z Kkorzystniejszych form
organizacji sieci poradnictwa zawodowego jest partnerstwo lokalne. Stanowi ono zrodto
wsparcia merytorycznego, platform¢ wymiany do$wiadczen oraz kuznie wspoOlnych
przedsigwzig¢. Dzielenie si¢ do$wiadczeniami generuje nowe pomysty 1 ulatwia
poszukiwanie nowatorskich rozwigzan. Efektywnie dziatajagce partnerstwo wywiera istotny

wplyw na lokalne srodowisko.

Zawiazanie partnerstwa na rzecz zbudowania lokalnej sieci poradnictwa zawodowego sprzyja
nawigzaniu trwatej wspotpracy pomiedzy instytucjami zajmujacymi si¢ tg problematyka —
instytucjami reprezentujagcymi rézne Srodowiska. Wreszcie, partnerstwo lokalne moze
szybciej reagowa¢ na zmiany na lokalnym rynku pracy, co przeklada si¢ na mozliwosé
elastycznego ksztaltowania systemu, aktualnych potrzeb 1 standardow w zakresie

poradnictwa.
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Rekomendacije:

+ Tworzenie partnerstw i wzmacnianie ich roli w ksztattowaniu i rozwijaniu narzedzi
ustug poradnictwa zawodowego — Wojewddzki Urzgd pracy, ochotnicze hufce pracy,
organy prowadzqce szkoly, starostwa powiatowe i jednostki im podlegte, organizacje
pozarzgdowe,

+ Wypracowanie wspdlnych standardow  wspOtpracy miedzy poszczegdlnymi
instytucjami — wojewddzki urzqd pracy, ochotnicze hufce pracy, organy prowadzgce
szkoly, starostwa powiatowe i jednostki im podlegte,

+ Prowadzenie badan, promowanie i rozpowszechnianie ich wynikéw i dobrych praktyk
z zakresu poradnictwa zawodowego — wojewddzki urzgd pracy, ochotnicze hufce
pracy, organy prowadzqce szkoly, starostwa powiatowe i jednostki im podlegle,
instytucje wdrazajgce Program Operacyjny Kapitat Ludzki (PO KL),

+ Zacie$nienie wspOtpracy pomiedzy poradniami zawodowymi a szkolami - organy

prowadzgce szkoty, starostwa powiatowe i jednostki im podlegte.

2. Promocja znaczenia poradnictwa zawodowego

Decyzja o0 wyborze zawodu jest jedna =z wazniejszych w zyciu czlowieka,
dlatego musi by¢ przemys$lana, uwzglgdnia¢ uzdolnienia i predyspozycje osoby, ktora
wkracza na rynek pracy, ponadto jest czynnikiem, ktéry umozliwi osiggnigcie samorealizacji

i satysfakcji z wykonywanej pracy.

Dopiero wtedy osoba bedzie mogla osiaga¢ satysfakcje z wykonywanej pracy
oraz samorealizowa¢ sie. Na wspolczesnym, wcigz zmieniajgcym si¢ rynku pracy nie ma
miejsca na przypadkowe, nieprzemyslane wybory $ciezki zawodowej, stad coraz wigksze
znaczenie profesjonalnego doradztwa zawodowego. To rosnace zapotrzebowanie na ustugi
doradcze w zakresie informacji zawodowej i planowania Kkariery zawodowej,
spowodowalo  konieczno$¢ nadania  priorytetowego znaczenia  poradnictwu
zawodowemu, nie tylko wsréd oséb mlodych objetych doradztwem ale takze ich

otoczenia (np.: rodzicow, opiekundw, nauczycieli, wychowawcow).
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Informacja o roli i znaczeniu poradnictwa zawodowego w procesie rozwoju Kariery
zawodowej nie jest wystarczajaco rozpowszechniona, przez co wybory kierunkow ksztatcenia
os6b mtodych, sa czegsto przypadkowe. Dowodem na poparcie tej tezy sa wyniki badan
prowadzonych przez Wojewddzki Urzad Pracy w Lublinie*, z ktorych wynika, ze przy
wyborze typu szkoly ponadgimnazjalnej zaledwie 4% ucznidw kierowato si¢ poradami
doradcow zawodowych. Taki stan rzeczy spowodowany jest z jednej strony stabg
dostepnoscia do ustug doradczych, ale réwniez malg wiedzg uczniéw o tym, gdzie mogliby
szuka¢ profesjonalnej pomocy. Warto tu rowniez zaznaczy¢, ze az 22% wszystkich badanych
ucznidw 1 studentow nie potrafi wskaza¢ zadnego konkretnego powodu wyboru swojej szkoty
a 17% ucznidw podaje, ze jednym z gléwnych kryteriow wyboru szkoly/uczelni wyzszej

byli znajomi do niej uczeszczajacy.

Badania pokazuja, ze na wybdr Sciezki edukacyjnej miodziezy, w duzej mierze wplywa
otoczenie np.: rodzice, opiekunowie, nauczyciele, wychowawcy. W zwiazku z powyzszym
zasadne jest wlaczenie do ,,procesu doradztwa” nie tylko samych os6b mtodych, ale réwniez
grup osob, ktore uczestnicza w procesie wychowania mtodziezy, a nie zawsze, z powodu
braku informacji i przygotowania, potrafia odpowiednio ukierunkowaé mtodego cztowieka

stojacego przed wyborem drogi zawodowe;.

Rekomendacije:

+ Akcje promocyjne w szkofach, instytucjach ksztalcenia i rozwoju zawodowego
— Wojewodzki Urzqd pracy, powiatowe urzedy pracy, ochotnicze hufce pracy,
szkotly, poczgwszy od gimnazjum,

+ Objecie ushugami doradczo-informacyjnymi rodzicow, opiekundéw — wojewddzki
urzqd pracy, powiatowe urzedy pracy, ochotnicze hufce pracy,

+ Organizacja warsztatow i spotkan dla osob zarzadzajacych instytucjami ksztalcenia
i rozwoju zawodowego oraz dla nauczycieli — wojewddzki urzgd pracy, organy

prowadzgce szkoty, starostwa powiatowe i jednostki im podlegte,

* Raport Perspektywy ludzi mtodych na rynku pracy, WUP w Lublinie;
http://www.wup.lublin.pl/wup/index.php?kat=245
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4+ Wykorzystanie social mediow do promocji idei poradnictwa zawodowego wérdd
dzieci i mtodziezy — szkoly, wojewodzki urzqd pracy, powiatowe urzedy pracy,

ochotnicze hufce pracy.
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I1 OBSZAR

ROZWIJANIE POSTAW PRZEDSIEBIORCZYCH U MLODZIEZY

W 2011 roku 280 oséb do 25 roku zycia rozpoczelo dzialalno$¢ gospodarcza
(1.007 w ciggu 2010 roku), w tym 83 kobiety (308 w 2010 roku). Mtodzi bezrobotni, ktorzy
postanowili w 2011 roku, dzigki wsparciu z urzedow pracy, rozkreci¢ wtasng firme stanowili
20,5% wszystkich rozpoczynajacych prace na wiasny rachunek. Najwigcej w 2011 roku
rozpocze¢ dziatalnos$ci przez osoby do 25 roku zycia odnotowano w powiatach: tukowskim
(39 osob), radzynskim (36 osob) oraz zamojskim — ziemskim (21 osé6b). Najmniej natomiast

w powiatach: hrubieszowskim (2 osoby) oraz krasnickim i parczewskim (po 4 osoby).’

1. Ksztalcenie w kierunku przedsiebiorczosci

Kreowanie postaw przedsigbiorczych jest waznym zagadnieniem poruszanym przez instytucje
polskie i europejskie. Przedsigbiorczos¢ traktowana jest przez Komisje Europejska, Parlament
Europejski i Rad¢ Edukacji Unii  Europejskiej jako kompetencja kluczowa.

Znajduje to odzwierciedlenie w dokumentach wydanych przez te organy.

Jednym z Kkluczowych zagadnien, na ktorych nalezy si¢ skupi¢ w procesie edukacji
przedsigbiorczo$ci, jest przygotowanie uczacych sie do wejscia w $wiat pracy. Dotychczas
uwazano, ze jest to miejsce malo dostepne dla wspolnoty uczacych si¢ i nauczajacych.
Pomiedzy szkola a $wiatem przedsigbiorstw nie widziano punktow zbieznych.
Obecnie jednak dostrzega si¢, ze edukacja przedsiebiorcza jest procesem, w ktorym uczacy
nabywaja wiedze¢, umiejetnosci 1 postawy, ktora stosujg w kazdym aspekcie swojego zycia.

W tym sensie przedsigbiorczo$¢ odnosi si¢ do indywidualnej zdolnosci przeksztalcania

® Podane dane statystyczne pochodza ze Sprawozdania z Powiatowych Urzedéow Pracy, MPiPS-01
»-Sprawozdanie o rynku pracy” za 2011 rok.
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pomystéow w dziatanie. Wymagane wiedza, umiej¢tnosci 1 postawy sg wyrazane w pracy
zespolowej, przejmowaniu inicjatywy i braniu odpowiedzialnosci za dziatania, w niezaleznym
mysleniu, elastyczno$ci, wspolpracy, komunikacji, tolerancji dla btgdow. Warto takze
zaznaczy¢, ze edukacja przedsiebiorcza jest takze, w szerokiej perspektywie, kompetencja
rozwijang przez cate zycie. Konczac szkote ,,przedsigbiorczy” uczniowie beda dalej mogli
rozwija¢ swoje kompetencje nie tylko w zalozonym przez siebie przedsigbiorstwie.
Nalezy bowiem pamigtac, ze kompetencje w zakresie przedsigbiorczosci powinny i mogag by¢
stosowane w kazdym miejscu zatrudnienia rowniez w wolontariacie i we wszystkich

obszarach zycia.

Oczywistym jest fakt, ze nauczyciele odgrywaja kluczowa role w edukacji przedsigbiorcze;j.
Ich szkolenie jest zatem bardzo istotne. Edukacja przedsiebiorcza oznacza wprowadzenie
zmian W sposobie prowadzenia zajgé, poprzez przesuni¢gcie komunikowanej wiedzy
do aktywnych metod uczenia si¢. Dla wielu przedsiebiorczo$¢ oznacza to, co dzieje
si¢ w biznesie, a edukacja przedsigbiorcza jest ponadprogramowsg. Sukces edukacji w tym
przedmiocie zalezy od nauczycieli i metod nauczania stosowanych podczas zajeé.
Grono pedagogiczne powinno by¢ wyposazone w specjalne umiejetnosci i wiedze,
ktore pozwolg im na wdrozenie pedagogiki przedsigbiorczosci. Tradycyjne metody maja
niewielki wplyw na rozw0j umiejetnosci 1 postaw przedsiebiorczych. Doskonale natomiast
sprawdzaja si¢ aktywne metody pracy, w ktorych nauczyciele stajg si¢ coachami jedynie

pomagajacymi uczniom. Zachecajg ich, by szukali nowych rozwigzan i eksperymentowali.

Dostepnos¢ edukacji przedsiebiorczej zalezy od entuzjazmu indywidualnych nauczycieli,
ale takze od stworzenia sieci wpierajagcych ich rozwoj. Potrzebne jest budowanie sieCi
wspOtpracy miedzy nauczycielami, budowanie kontaktéw we wspdlnocie lokalnej,
organizowanie wydarzen informacyjnych, dzielenie si¢ dobrymi praktykami, wiaczenie
biznesmenéw w proces uczenia si¢. Bez wzgledu na to, jak dobre studia lub szkolenie
doskonalace nauczyciele otrzymaja, bez wsparcia szkoty nie beda w stanie realizowad
nowych praktyk w nauczaniu. Szkola i jej otoczenie ma kluczowa role do odegrania.
Zacheca, do otwarcia na lokalna wspdlnote, spolecznos¢ i przedsiebiorstwa. Szkoly moga
zapewni¢  wlaczenie edukacji przedsiebiorczej w program, zintegrowanie

jej z programem, mogq wspiera¢ nauczanie i uczenie przedsi¢biorczosci.
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Rekomendacije:

+ Podnoszenie jakoSci ksztalcenia w kierunku przedsiebiorczosci poprzez doszkalanie
nauczycieli uczacych przedmiotu — organy prowadzqce szkoty, starostwa powiatowe,
samorzqd wojewodztwa, organizacje pozarzqgdowe,

+ Zwickszenie nadzoru nad kompetencjami nauczycieli prowadzacych zajecia
z przedmiotu przedsi¢biorczo$ci — kuratorium oswiaty, organy prowadzqgce szkoty,

+ Zachecanie do stosowania rdznorodnych technik i metod aktywnego uczenia sie
przedmiotu przedsiebiorczosci — organy prowadzqce szkoly, nauczyciele, organizacje

pozarzgdowe.

2. Promowanie postawy przedsiebiorczej wsrod mtodziezy

Przedsigbiorczos¢ jest zdefiniowana jako indywidualna zdolno$¢ do przeksztatcania
pomystow w dziatanie. Obejmuje ona kreatywno$¢, innowacyjno$¢ 1 podejmowanie ryzyka,
jak rowniez zdolno$¢ planowania i zarzadzania projektami, zgodnie z zatozonymi celami.
Jest to postawa przyjmowana w zyciu prywatnym, zawodowym 1 spotecznym. Jej celem jest
uksztaltowanie przedsigbiorczych ludzi, ktorzy bez wzgledu na wykonywany zawod,
sa chetni do myslenia w nowy sposoéb i do podejmowania wyzwan. Edukacja przedsigbiorcza
jest zacheta do kreatywnego myslenia i promowania pomystéw, do podejmowania inicjatywy
1 wcielania nowych rozwigzan w zycie. Ludzie przedsigbiorczy maja wysokie poczucie
wlasnej wartosci 1 nie bojg si¢ popetnia¢ bledow (tzw. tolerancja dla bledow).
Edukacja przedsigbiorcza jest zwigzana z rozwojem odpowiedniej wiedzy, umiejetnosci
I postaw. Uczniowie potrzebujg znacznie wigcej niz zapamigtywacé informacje — musza
wykorzystywa¢ umiejetnos¢ myslenia. Powinni uczy¢ si¢ pracy jako zespot i uczestniczyé
w grupowych wysitkach, a takze stlucha¢ innych i1 wyraza¢ swoje pomysty w sposéb jasny
1 zrozumiaty dla innych. Powinni by¢ w stanie czyta¢ réznorodne materialy, pisa¢ lub w inny

sposob wyrazac siebie, przygotowywac efektywne prezentacje.

Przedsigbiorczos¢ wraz z inicjatywnos$cig Stanowi jedng z kompetencji kluczowych

zdefiniowanych przez Uni¢ Europejska, ktéra zgodnie z zalozeniami powinna by¢
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konsekwentnie rozwijana przez cale zycie. Niezwykle istotnym jest upowszechnianie
I promowanie znaczenia przedsigbiorczosci juz od najmlodszych lat zycia czlowieka.
Najlepszymi miejscami do prowadzenia dziatan informacyjno-promocyjnych sa placowki
ksztalcenia oraz rozwoju osobistego i zawodowego z uwagi na bezposredni dostep do dzieci
i mlodziezy, znajomo$¢ ich potrzeb edukacyjno-rozwojowych oraz wykwalifikowany
personel dydaktyczny. Akcje promocyjno-informacyjne prowadzone na szczeblu centralnym,
ogoblnokrajowym z uwagi na szeroki zasieg i konieczno$¢ uniwersalnego podejscia nie zawsze
trafiajg do potencjalnych odbiorcow, w tym przypadku dzieci i mitodziezy z terenu
wojewodztwa lubelskiego. Warto tez zapewni¢ efektywna informacje o tzw. dobrych
praktykach w biznesie (fundacje, spotdzielnie socjalne, Akademicki Inkubator
Przedsigbiorczosci, Lubelska Sie¢ Aniotow Biznesu w Lublinie, itp.). Dlatego tak wazne

jest aby dziatania w tym zakresie podejmowane byly na szczeblu regionalnym i lokalnym.

Rekomendacje:

+ Organizacja targdbw przedsiebiorczosci, edukacyjnych i zawodowych; kampanii;
konferencji; spotkan z doradcami zawodowymi, pracodawcami; prezentacja filmoéw
I materiatow dydaktycznych; treningdow — szkoly, Wojewodzki Urzgd pracy, powiatowe
urzedy pracy, ochotnicze hufce pracy, kuratorium oswiaty, organy prowadzqgce szkoty,
organizacje pozarzgdowe,

#+ Promowanie w szkotach postawy przedsigbiorczej i potozenie szczegdlnego nacisku
na realizacj¢ zaje¢ z przedmiotu przedsigbiorczo$¢ — organy prowadzqce szkoty,
starostwa powiatowe,

+ Zwickszenie nadzoru nad kompetencjami nauczycieli prowadzacych zajecia

z przedmiotu przedsiebiorczo$ci — kuratorium oswiaty, organy prowadzqgce szkoty.
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W 2011 roku 3.983 osoby do 25 roku zycia rozpoczely staz (14.779 w ciagu
2010 roku), w tym 2.585 kobiet (9.593 w 2010 roku). Mtodzi bezrobotni, ktorzy dzigki

wsparciu z urzedow pracy, rozpoczeli staz w 2011 roku stanowili 54,8% wszystkich
rozpoczynajacych ta forme¢ aktywizacji. Najwiecej w 2011 roku rozpoczeé stazu przez osoby
do 25 roku zycia odnotowano w powiatach: lubelskim - grodzkim (519 oséb), krasnickim
(491 osob) oraz bitgorajskim (259 osob) i zamojskim ziemskim (258 osob).
Najmniej natomiast w powiatach: bialskim - ziemskim (36 oséb), tukowskim (47 o0séb)
oraz opolskim (63 osoby).®

1. Wspoélpraca i tworzenie partnerstw pomiedzy instytucjami systemu
edukacji, rynku pracy i biznesu w celu wspierania procesu
zdobywania doswiadczenia

Wejsciu na rynek pracy towarzysza w rownej mierze nadzieje i obawy. Nie jest on przyjazny
dla ,,poczatkujacych”. Coraz wigcej pracodawcow nie chee zatrudniaé absolwentow dopiero
rozpoczynajacych swoja kariere zawodowa. Przedsigbiorcy sa zainteresowani przede

wszystkim zatrudnianiem os6b z doswiadczeniem, co stawia mlodziez w niekorzystnej

6

Podane dane statystyczne pochodzg ze Sprawozdania z Powiatowych Urzedow Pracy, MPiPS-01
»Sprawozdanie o rynku pracy” za 2011 rok.
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sytuacji, gdyz niewielki procent absolwentow nabywa doswiadczenie zawodowe W trakcie

procesu edukacji.

Eksperci rynku pracy sa zgodni co do tego, ze glowne filary dajagce osobom miodym
mozliwosci zatrudnienia po ukonczeniu szkoty to:
1) Dobre przygotowanie teoretyczne, dajace wiedz¢ zawodowsg, ktdora umozliwia
wykonywanie réznych zawodoéw o szerokim profilu.
2) Dobre przygotowanie praktyczne do sprawnego wykonywania okreslonych prac
specjalnosci, czynnosci, zadan, obstugiwania okreslonych maszyn, urzadzen etc.
3) Dobre przygotowanie spoteczne, znajomos¢ stosunkéw pracy w przedsigbiorstwie
(instytucji), organizacji stanowisk pracy, znajomosci i respektowaniu okreslonej

hierarchii i dyscypliny w miejscu pracy.

Majac na uwadze powyzsze, bardzo wazne jest budowanie stalej wspolpracy pomiedzy
instytucjami systemu edukacji, rynku pracy i biznesu, w celu wspierania procesu

zdobywania doswiadczenia os6b mlodych.

Z obecnych badan, jakie Lubelskie Obserwatorium Rynku Pracy zrealizowalo wsrod
pracodawcow jednoznacznie wida¢ trend zgodnie z ktorym pracodawcy chetniej zatrudniajg
osoby posiadajace doswiadczenie zawodowe. Wolontariat i praktyki sa najprostsza dla
ucznioéw i studentoéw forma zdobywania doswiadczenia zawodowego, a jednoczesnie sg przez
pracodawcow ocenianie na rowni z do$wiadczeniem zawodowym w pracy na podstawie
innych form zatrudnienia. Ponadto istotne jest zachecanie uczniow do zbierania do§wiadczen

zawodowych poprzez taczenie nauki z pracg np. wakacyjng lub dorywcza.

Wedlug badan ,, Perspektywy ludzi mlodych na rynku pracy™’ prowadzonych przez
Wojewodzki Urzad Pracy w Lublinie, studenci 1 uczniowie majg $wiadomos$¢ tego,
ze podejmowana przez nich aktywnos$¢ zawodowa juz w trakcie nauki, przynosi wiele
korzysci - przede wszystkim zwi¢ksza kwalifikacje, pozwala nawiazywaé kontakty

z potencjalnymi pracodawcami oraz pomaga w znalezieniu stalej pracy w przyszlosci.

" Raport Perspektywy ludzi mtodych na rynku pracy, WUP w Lublinie
http://www.wup.lublin.pl/wup/index.php?kat=245
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Skuteczny dialog pomigdzy szkotami zawodowymi a pracodawcami na rzecz zniwelowania
bezrobocia wsrod absolwentow szkot zawodowych tego problemu nie rozwigze w petni,
ale zapewne przyczyni si¢ do obnizenia jego poziomu. Jest to potencjalne zrddlo
poszukiwania nowych mozliwosci w walce z bezrobociem absolwentéw. Obie strony — czyli
pracodawcy 1 szkoty zawodowe powinny w coraz wigkszym stopniu rozumiec¢ i identyfikowac
korzy$ci wynikajace ze wspotdziatania. Oczywiscie nie chodzi tu o zmuszanie ktérejkolwiek
ze stron do podejmowania takiej wspOlpracy. Jednak pozostawienie tego tematu
1 nie zwracanie uwagi na pojawiajace si¢ trendy, zmiany w otoczeniu 1 wzrastajace
wymagania rynku $wiatowego, mogg prowadzi¢ do tego, ze oferta szkot zacznie si¢ rozmijac
z oczekiwaniami rynku pracy, a potrzeby pracodawcow nie beda znajdowac¢ oddzwicgku,

mimo, ze to m.in. z ich podatkéw utrzymywany jest system szkolnictwa w kraju.

Rekomendacije:

+ Wspolpraca szkot i powiatowych urzedéow pracy na rzecz zawigzania partnerstw
pomiedzy szkotami i przedsigbiorstwami, w celu zdobycia doswiadczenia
zawodowego przez osoby miody — szkoly, powiatowe urzedy pracy, organizacje
zrzeszajgce przedsigbiorcow i pracodawcow, instytucje wdrazajgce Program
Operacyjny Kapitaf Ludzki (PO KL),

#+ Wykorzystanie do$wiadczenia i potencjatu mistrzow w praktycznej nauce zawodu
— Izba Rzemiosla i Przedsiebiorczosci, ochotnicze hufce pracy,

+ Promocja wolontariatu — organy prowadzqce szkoty, organizacje pozarzgdowe,

+ Prowadzenie wymiany dobrych praktyk dotyczacych  wspdlpracy  szkol
z przedsigbiorcami z innymi europejskimi, krajowymi 1 lokalnymi wtadzami
— starostwa powiatowe, organy prowadzgce szkoly, organizacje pozarzgdowe,

+ Budowa systemu upowszechniania dobrych praktyk i rozwigzan w zakresie
wspolpracy szkot z pracodawcami — organy prowadzgce szkoty, starostwa powiatowe,
instytucje wdrazajgce Program Operacyjny Kapitat Ludzki (PO KL), organizacje

pozarzgdowe.
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2. Ksztaltowanie i rozwoj kompetencji kluczowych

Kompetencje kluczowe wspieraja rozwoj osobisty, wlaczaja w zycie spoteczne
I aktywne obywatelstwo oraz dajag mozliwos$¢ znalezienia zatrudnienia. Proces ksztaltowania

1 rozwijania w sobie kompetencji kluczowych trwa przez cate zycie 1 nigdy si¢ nie konczy.

Kompetencje, ktore miatyby sta¢ si¢ podstawa do rozwoju miodych Europejczykdw,
zdefiniowano w Zaleceniu Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 18 grudnia 2006 r.
w sprawie kompetencji kluczowych w procesie uczenia si¢ przez cale Zycie (2006/962/WE),
jako potaczenie wiedzy, umiejetnosci i postaw odpowiednich do sytuacji. W dokumencie
okreslono, ze , kompetencje kluczowe to te, ktorych wszystkie osoby potrzebujq
do samorealizacji i rozwoju osobistego, bycia aktywnym obywatelem, integracji spolecznej

i zatrudnienia” .

W ramach zalecenia ustanowiono osiem kompetencji kluczowych:
1) porozumiewanie si¢ w jezyku ojczystym,
2) porozumiewanie si¢ w jezykach obcych,
3) kompetencje matematyczne i podstawowe kompetencje naukowo-techniczne,
4) kompetencje informatyczne,
5) umieje¢tnos¢ uczenia sig,
6) kompetencje spoteczne i obywatelskie,
7) inicjatywno$¢ i przedsigbiorczosc,

8) $wiadomosé i ekspresja kulturalna.

Ogo6lnym zadaniem szkoly jest tworzenie warunkéw do osiggania przez uczniéw kompetencii,
ktore umozliwia im sprawne funkcjonowanie Ww zmieniajacym si¢ $wiecie oraz
na wspélczesnym rynku pracy. W tym konteks$cie interesujace jest pytanie, o to,
ktore z wymienionych powyzej kompetencji przygotowuje do pracy w warunkach

wspotczesnego §wiata.

Poszukujagc odpowiedzi warto siegng¢ do badan prowadzonych przez Lubelskie
Obserwatorium Rynku Pracy dziatajagce w strukturze Wojewoddzkiego Urzedu Pracy

w Lublinie. W publikacji pt. ,, Potrzeby i oczekiwania pracodawcow odnosnie pozgdanych
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8

kwalifikacji i wustug szkoleniowych w wojewddztwie lubelskim™ dokonano analizy

oczekiwanych przez pracodawcow kompetencji dodatkowych i ponadzawodowych.

Jak wynika z opracowania tresci ofert internetowych oraz prasowych pod wzgledem popytu
na pracownikéw posiadajacych okreslone kompetencje ponadzawodowe, w wojewoddztwie
lubelskim pracodawcy w pierwszej kolejnosci wykazuja zapotrzebowanie na pracownikow
komunikatywnych, zmotywowanych i zaangazowanych. Innymi cenionymi kompetencjami
sg: fatwo$¢ w budowaniu i podtrzymywaniu dtugofalowej relacji oraz dobra organizacja pracy

wiasnej.

Wsréd prasowych ogloszen o prace, w ktorych pracodawcy zawarli wymagania dodatkowe
wzgledem potencjalnych pracownikdw najczeéciej pojawialo si¢ wymaganie dotyczace
posiadania prawa jazdy kat. B (23,4%), znajomo$¢ obstugi komputera (16,9%)

oraz znajomos$¢ jezyka angielskiego (7,8%).

Mozna wiec uznaé, iz kompetencje spoleczne, wuczenia si¢, informatyczne
i porozumiewania si¢ w jezykach obcych, w duzej mierze maja wplyw na sytuacje ludzi

mlodych na rynku pracy.

Polska Agencja Rozwoju Przedsigbiorczo$ci opublikowala raport pt. ,, Foresight kadr
nowoczesnej gospodarki”, w ktérym dokonano analizy przyszlo$ci polskich kadr
w kontekscie nowych zawodow oraz kompetencji pracownikéw 1 kadry zarzadzajacej
w dlugiej perspektywie czasowej, a takze wykorzystania kapitatu relacyjnego w zakresie
wspOtpracy pomiedzy S$wiatem nauki a przedsigbiorstwem. Jak pokazuje badanie,
coraz bardziej pozadane begda tzw. kompetencje kluczowe (spoleczne), czyli umiejetnosci
rozwijane niezaleznie od rodzaju pracy, zawodu i stanowiska. Wyniki projektu wskazuja,
ze doskonali¢ w tym zakresie beda musieli si¢ zarowno pracownicy, jak 1 menedzerowie.
Wsrod pracownikow najwyzej ceniona bedzie przekwalifikowalno$¢ i mobilnos¢, a wsrod
kadry zarzadzajacej umiejetno$¢ funkcjonowania w mi¢dzynarodowym $rodowisku.

Na dalszych miejscach znalazly si¢ jezyki obce, wykorzystanie technologii informatycznych

® Raport ,,Potrzeby i oczekiwania pracodawcoéw odnosnie pozadanych kwalifikacji i ustug szkoleniowych
w  wojewoOdztwie lubelskim” 2011 rok, Lubelskie Obserwatorium Rynku Pracy - pilotaz,
http://lorp.wup.lublin.pl/badania-i-analizy-lorp
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i mobilnych, ugruntowane podstawy matematyki, komunikacja interpersonalna

1 autoprezentacja, praca w zespole i zarzadzanie nim.

Rekomendacije:
4+ Zachecanie do stosowania roznorodnych technik i metod aktywnego uczenia

si¢ roznych przedmiotow — nauczyciele, organy prowadzqce szkoly, starostwa

i jednostki im podlegte.
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MONITORING WDRAZANIA REGIONALNEGO PLANU DZIALAN
NA RZECZ ZATRUDNIENIA NA 2013 ROK

Monitoring realizacji Regionalnego Planu Dzialan na rzecz Zatrudnienia na 2013 rok

zostanie przeprowadzony przez Wojewodzki Urzad Pracy w Lublinie.

Jedna z podstaw doskonalenia polityki rynku pracy 1 rozwoju zasobow ludzkich
jest monitorowanie i ocena ilo$ciowa:
1. Liczby przedsigwzig¢ zgodnych z RPD na 2013 rok.
2. Gloéwnych wskaznikow, odnoszacych si¢ do sytuacji na lubelskim rynku pracy:
e stopa bezrobocia rejestrowanego,
e wskaznik zatrudnienia,
e udzial grupy osob mtodych do 25 roku zycia w strukturze regionalnego

bezrobocia.

Ewaluacja jakosciowa odpowie na pytanie:
1. Czy w tresci dokumentéw wystepuja odwotania do Regionalnego Planu Dziatan na
rzecz Zatrudnienia na 2013 rok.?
2. Czy partnerstwa na rzecz rynku pracy zawarte w 2013 roku uwzgledniajg zatozenia
Regionalnego Planu Dziatan na rzecz Zatrudnienia na 2013 rok.?
3. Czy projekty wspotfinansowane w ramach EFS zaktadaja przedsigwzigcia (dziatania)

zgodne z Regionalnym Planem Dziatan na rzecz Zatrudnienia na 2013 rok.?

W celu oceny wskaznikow ilosciowych i ewaluacji jakosciowej, proponuje si¢ wykorzystanie
wskaznikow og6lnego monitorowania sytuacji na rynku pracy, w oparciu o wdrozony
W Wojewddzkim Urzgdzie Pracy w Lublinie system obserwacji i aktualizowania danych.
Wykorzystywany w tym celu jest zbior wskaznikdéw, ktorych warto$ci prezentowane

sa w oparciu o dane z badan statystyki publicznej (GUS, US, WUP w Lublinie), a takze dane
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pozyskane od podmiotow realizujacych zalozenia przyjete w Regionalnym Planie Dziatan
na rzecz Zatrudnienia na 2013 rok.

Czestotliwos¢ uzyskiwania informacji z zakresu realizacji zalozen Regionalnego Planu

Dziatan na rzecz Zatrudnienia na 2013 rok, odbywac¢ si¢ be¢dzie raz na pot roku.
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