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1 Definicja pracy i zjawiska dtugotrwatego bezrobocia

Praca jest to dziatanie o charakterze intelektualnym badz fizycznym, stanowigcym
zaspokojenie potrzeb ludzkich, w ktérym dazy do osiggniecia pewnego celu materialnego lub
nie, w ramach pracy zespotowej. W zyciu zawodowym ma przypisang umowe (pisemng,
ustng czy tez dorozumienie), w ktérej to osoba zobowigzuje sie do wykonywania okreslonych
W umowie czynnosci za odptatg. Nie wszystkie umowy sg zawarte w kodeksie pracy, czesé
podporzgdkowana jest w kodeksowi cywilnemu, a co za tym idzie takiego pracownika nie
obejmuje prawo np. do urlopu wypoczynkowego. Praca posiada nastepujgce cechy:
dobrowolnos¢, podporzadkowanie, odptatnosé, osobiste swiadczenie pracy,
kooperatywnos$é.! Wigzg sie one zaréwno ze sferg ekonomiczng, jak i psychologiczng. Sfera
ekonomiczna jest niezmiernie wazna dla zapewnienia bytu dla siebie i swojej rodziny.
Jednoczesnie wazne jest by cztowiek mdgt takze zaspokoic¢ swoje potrzeby psychologiczne. O
takich potrzebach pisat Maslow. Najwazniejsze jest zapewnienie podstawowych potrzeb
(fizjologicznych), ale kiedy one juz sg zaspokojone cztowiek dostrzega kolejne poziomy
potrzeb, a wiec potrzeby przynaleznosci i mitosci, uznania i na koricu samorealizacji.
Najcze$cie] te ostatnie daje cztowiekowi praca.? Jesli cztowiek nie moze pracowaé, badz
utraci zatrudnienie i przechodzi w stan bezrobocia moze miec to negatywny wptyw na

jednostke, a cztonkow jej rodziny.

Na wyjscie z bezrobocia majg wptyw okreslone czynniki. Najwazniejszy dotyczy czasu
pozostawania bez pracy. Mowi sie o krotkotrwatym bezrobociu (do 3 miesiecy),
Sredniookresowym (od 3 do 6 miesiecy), dlugookresowym (od 6 do 12 miesiecy) oraz
chronicznym czyli takim, gdzie osoba bezrobotna pozostaje bez pracy dtuzej niz 12 miesiecy.

Taka tez grupa zostanie opisana w niniejszej analizie.

Osoba tracgca prace przechodzi przez kilka faz, ktore sg zalezne od czasu pozostawania bez
niej. Te cztery fazy to: szok, optymizm, pesymizm i fatalizm. Szok wigze sie z momentem
utraty pracy, kolejna faza jest to nadzieja na jej szybkie znalezienie. Gdy jednak tak sie nie
dzieje bezrobotny przechodzi do fazy pesymizmu i tutaj obniza sie jego poczucie wartosci i

traci nadzieje. Ostatnim etapem jest fatalizm (to w tej fazie najdtuzej przebywaja

1lexplay.pl-Czym jest praca w $wietle przepisdw prawa pracy?
2 piramida Maslowa
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dtugotrwale bezrobotni) - bezrobotny jest juz przyzwyczajony do swojej sytuacji i nie ma
ochoty jej zmieniac i ,traci¢” czasu na poszukiwania pracy.? Rysunek 1 doktadnie obrazuje te

fazy.

3 K.Rybicka Bezrobocie mtodziezy w Polsce
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Rysunek 1 Spoteczne skutki bezrobocia
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Zrédto: M. Szylko-Skoczny: Bezrobocie jako kwestia spoteczna. IPiSS, Warszawa 1987, s. 30.

To witasnie osoby z ostatniej fazy, czyli dtugotrwale bezrobotni, sg wyzwaniem dla polskiego
rynku pracy. Ta grupa bezrobotnych jest bardzo trudna w aktywizacji zawodowej, a
jednoczesnie przywrdcenie tych oséb na rynek pracy jest niezwykle czasochtonne oraz
kosztowne. Ustawa o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy, méwi, ze dtugotrwale
bezrobotnym nazywamy osobe, ktdra ,,pozostaje w rejestrze powiatowego urzedu pracy
tacznie przez okres ponad 12 miesiecy w okresie ostatnich 2 lat, z wytgczeniem okreséw
odbywania stazu i przygotowania zawodowego dorostych”4. Natomiast wedtug BEAL

dtugotrwate bezrobocie trwa dtuzej niz 13 miesiecy.”

Dtugotrwate bezrobocie nalezy uznaé za zjawisko niekorzystne zaréwno z punktu widzenia
spotecznego, jak i ekonomicznego. Osoby z tej grupy czesto pozostajg na marginesie
spotecznym. Jest to zwigzane z tym, ze majg oni mniejsze szanse na znalezienie zatrudnienia,
gdyz bardzo czesto posiadajg niskie kwalifikacje lub sg one juz nieaktualne wzgledem rynku
pracy. Niestety sytuacja jednej osoby ma przetozenie na cztonkdéw rodzin, co moze wptywac
na morale i spoteczne postawy pozostatych oséb. W efekcie powoduje to izolacje,

degradacje lub tez patologie spoteczng, a takze zmiany w sferze psychicznej ale takze

4 Ustawa o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy
> Gtéwny Urzad Statystyczny - stownik pojeé
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zaleznos$¢ od pomocy w postaci réznych $wiadczen spotecznych.® Podobne spostrzezenia ma
M. Balcerowicz-Szkutnik, ktéry napisat, ze ,bezrobocie a zwtaszcza bezrobocie
dtugoterminowe jest powaznym problemem spotecznym. Pozostawanie bezrobotnym przez
dtugi okres uruchamia proces destrukcji wyrazajacy sie izolacjg spoteczng, brakiem zaufania
do siebie, stresem w rodzinie, spadkiem kondycji intelektualnej i duchowej, niktlym stopniem
mobilnosci zawodowe;. Jest to powazny problem nie tylko spoteczny, ale i ekonomiczny.
Osoby dtugoterminowo bezrobotne majg mniejsze szanse na znalezienie pracy z trzech
powoddw — spadajg ich kwalifikacje, umiejetnosci i doswiadczenia stopniowo sie
dezaktualizujg, zmniejsza sie optymizm i entuzjazm do szukania pracy. Pozostawanie bez
pracy przez dtuzszy okres prowadzi do patologii spotecznej, a zwalczanie patologii nalezy do
najtrudniejszych i najbardziej kosztownych metod zwalczania negatywnych skutkéw
bezrobocia”’.

Niestety potwierdza to, ze zjawisko dfugiego pozostawania bez pracy jest problemem
spoteczno-ekonomicznym, ktéry prowadzi do wykluczenia spotecznego, dezaktualizuje
wiedze kapitatu ludzkiego, jak réwniez niesie ze sobg konsekwencje dla grupy bezrobotnych
oraz gospodarki. W sferze ekonomicznej ma przetozenie na niewykorzystang site robocza,
gdzie w wiekszosci sg to ludzie w wieku aktywnosci zawodowej. W sferze spotecznej jest

niejako potwierdzeniem marginalizacji zawodowej, socjalnej i materialne;.

Cze$¢ 0sob pozostajgcych w rejestrach powiatowych urzeddw pracy, w tym takze jako
dtugotrwale bezrobotni, moze pracowac w tak zwanej ,szarej strefie”. Majgc status osoby
bezrobotnej, pobierajg okreslone zasitki socjalne, ktére im przystugujg. Skala takiego
zjawiska nie jest do korica znana, poniewaz jest bardzo trudna do zbadania. Jednak Gtéwny
Urzad Statystyczny stara sie wyjasniac na to zagadnienie. | tak na podstawie badan wskazuje,
ze na koniec 2017 r. w Polsce odsetek oséb podejmujgcych prace niezarejestrowang wynosit
5,4% (880 tys.) i byt nizszy o0 4,2 pkt. procentowego niz w 2004 r., gdy wynosit 9,6% (1 317
tys.)8. Wedtug GUS wiekszo$é tych oséb stanowig wtasnie bezrobotni dtugotrwale, ktérym

nie nalezy sie zasitek dla bezrobotnych, a taka praca stanowi dla nich gtéwne Zrédto

6 W. Kwiatkowska Bezrobocie w grupach problemowych na rynku pracy w Polsce

7 A. Podwysocka ,,Dtugotrwate bezrobocie w Polsce latach 2000-2015 na tle wybranych
krajow Unii Europejskiej

8 Procent wyliczany do liczby pracujgcych
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dochodu.® Jest to optfacalne z punktu widzenia bezrobotnego. Pozostajgc w rejestrze ma
zapewnione ubezpieczenie spoteczne, a od pracodawcy dostaje kwote netto bez podatkéw.
Respondenci tego badania w 2014 r. najczesciej wskazywali, ze powodem podjecia pracy
nierejestrowanej byt brak znalezienia innej pracy, natomiast 3 lata pdzniej wymieniali
niewystarczajgcy dochdd. Osoby, ktdre pozostajg dtugo bez pracy bardzo czesto sg
nastawione negatywnie do swojej sytuacji. tatwiej im podejmowac decyzje o podjeciu pracy
w ,szarej strefie” niz szuka¢ pracy normalnie. Osoby dtugotrwale bezrobotne bardzo czesto
nie sg sktonne do podejmowania wyzwan stawianych przez pracodawce. Czes¢ z nich nie ma
ochoty zmienia¢ swoich kwalifikacji lub ich podnosi¢, pomimo, ze ze wzgledu na dtugi czas
pozostawania bez pracy zdezaktualizowaty sie. Jednoczesnie bezrobotni, s3 rowniez mato
mobilni, jesli chodzi o podjecie pracy - uwazajg, ze to praca powinna znajdowac sie w miejscu

ich zamieszkania.

2 Przestrzenne i czasowe uwarunkowania dtugotrwatego

bezrobocia

Liczba o0séb bezrobotnych, w Polsce oraz wojewddztwie lubelskim, w ostatnich latach spadta.
W marcu 2020 r. na $wiecie wybuchta epidemia COVID-19, ktdra nie omineta niestety
naszego kraju. Aby zmniejszy¢ rozprzestrzenianie sie wirusa w poszczegdlnych krajach, w
tym réwniez w Polsce, wprowadzano co jakis czas lockdown. Ta skrajna sytuacja wigzata sie
bezposrednio z restrykcjami zaréwno spotecznymi, jak i gospodarczymi. Miaty one takze
wptyw na rynek pracy. Warto zauwazyé, ze problem dfugotrwatego bezrobocia podczas
lokcdownu ani nie zniknat, ani tym bardziej nie zmniejszyt sie, co wida¢ w ponizszej tabeli.
Pomimo spadku samej liczby bezrobotnych czy to ogdtem czy w szczegdlnej sytuacji to

odsetek oséb dtugotrwale bezrobotnych wciaz jest wysoki.

Tabela 1 Dtugotrwale bezrobotni i ogétem zarejestrowani w latach 2017-wrzesien 2021

Rok X1l 2017 X112018 X1l 2019 X1l 2020 IX 2021
Liczba 81221 74 449 69 379 76 505 67 120
bezrobotnych

ogotem

% Gtdwny Urzad Statystyczny -Praca nierejestrowana w Polsce w 2017 roku



https://stat.gov.pl/obszary-tematyczne/rynek-pracy/pracujacy-bezrobotni-bierni-zawodowo-wg-bael/praca-nierejestrowana-w-polsce-w-2017-roku,22,5.html

Liczba 48 214 42 962 38514 43 636 41410
dtugotrwale
bezrobotnych

odsetek 59,4% 57,7% 55,5% 57% 61,7%

Zrédto: wyliczenia wtasne na podstawie danych WUP Lublin

W Polsce na koniec wrzesnia 2021 r. dtugotrwale bez pracy pozostawato 55,4% 0sdb
zarejestrowanych w PUP. Natomiast w wojewddztwie lubelskim az 61,7%, co byto
najwyzszym wynikiem w kraju. Daje nam to réwniez wynik wyzszy o 6,3 punktu
procentowego niz w kraju. Odsetek diugotrwale bezrobotnych z wojewdédztwa lubelskiego
jest wyzszy az o 15,1 punktu procentowego niz w wojewddztwie wielkopolskim. Nalezy
podkresli¢, ze wielkopolskie od wielu lat ma jedng z najnizszych stép bezrobocia. Jeszcze dwa
wojewddztw osiggnety odsetek ponad 60% - sg to kujawsko-pomorskie (60,8%) oraz
podkarpackie (60,6%). Natomiast z najmniejszy odsetek po wojewddztwie wielkopolskim
posiadaty: lubuskie (47,7%) i $laskie (49,5%).

Wykres 1. Odsetek dtugotrwale bezrobotnych w ogdlne;j liczbie zarejestrowanych — wojewdédztwo
lubelskie na tle kraju
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Zrédto: wyliczenia wtasne na podstawie danych ze strony psz.praca.gov.pl/

Wojewddztwo lubelskie jest bardzo zréznicowane przestrzennie pod kgtem dtugotrwatego
bezrobocia. Réznica pomiedzy powiatem lubartowskim (68,9%), czyli tym o najwyzszym
odsetku, a lubelskim (najnizszym z wynikiem49,9%) wynosi az 19 punktoéw procentowych. Za

powiatem lubartowskim, znajdujg sie powiaty wtodawski (68,8%) oraz hrubieszowski


https://psz.praca.gov.pl/

(68,3%). Natomiast na przeciwlegtym biegunie za powiatem lubelskim sg powiaty bitgorajski

(50%) oraz tukowski (50,3%).

Mozna tutaj zauwazy¢, ze powiaty o dwdch najwyzszych wskaznikach sg jednoczesnie tymi
powiatami, w ktdrych stopa bezrobocia jest takze najwyzsza. Chodzi tutaj o powiaty
wtodawski (14,3%), hrubieszowski (12%) oraz lubartowski (10,5%).° Natomiast powiaty z
najnizszym odsetek dtugotrwale bezrobotnych to takze takie, w ktérych stopa bezrobocia

jest stosunkowo niska.

10 Stopa bezrobocia na koniec wrzesnia 2021 r.
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Wykres 2 Udziat dtugotrwale bezrobotnych do ogdlnej liczby bezrobotnych w powiatach

(%)
0
00
©
-
wv
2
<)
&
Q
S
2
<

Zrédto: wyliczenia wtasne na podstawie sprawozdan miesiecznych MRPIT-01 —wrzesien 2021
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2 Analiza populacji dtugotrwale bezrobotnych w wojewaddztwie
lubelskim

W grupie dtugotrwale bezrobotnych dominujg kobiety - ich udziat na koniec wrzesnia 2021
wynosit 22 196 (tj. 53,6%). Taka sytuacja utrzymuje sie w wojewddztwie od lat - koniec 2020
r. byto ich 54,1%, 2019 r. - 56%, 2018 r. - 55,4%, 2017 r. - 53,9%. Mozna uznaé, ze
dtugotrwate bezrobocie jest zdeterminowane przez ptec. Jak widaé, znaczna przewaga jest

po stronie kobiet. Ma to niewatpliwe zwigzek z tym, jak kobiety postrzegane sg przez

11



pracodawcéw na rynku pracy tzn. ze sg mniej dyspozycyjne oraz ich zatrudnienie moze
wigzac sie z pozniejszymi komplikacjami (ze wzgledu na cigze i pézniejszy urlop macierzynski,
wychowawczy czy tez zwolnienia na dzieci). Innym zakresem moze by¢ to, ze kobiety pracujg
lub mogg pracowaé w mniejszej liczbie zawoddéw. Kolejng kwestig moze by¢ , tradycyjny”
model rodziny, gdzie to mezczyzna zarabia pienigdze, a kobieta zajmuje domem i dzieémi,
przez co nie jest zainteresowana podjeciem zatrudnienia. Warto dodaé, ze w tym samym
czasie sytuacja dtugotrwale bezrobotnych kobiet w Polsce byfa nieco gorsza niz w
wojewddztwie lubelskim. Ich odsetek byt wyzszy od wojewddztwa o 3,5 punktu
procentowego i wynosit 57,1%. Wedtug danych sytuacja z wrzesnia 2021 jest lepsza niz na
koniec grudnia 2020 r. gdzie odsetek kobiet wynosit 57,8% oraz na koniec wrze$nia 2020 r.

58,8%.

Wykres 3 Dtugotrwale bezrobotni na koniec wrzesnia 2021
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zrédto: opracowanie witasne

2.1 Wyksztatcenie dtugotrwale bezrobotnych

Wyksztatcenie wydaje sie by¢ jedng z wazniejszych determinant sytuacji oséb w kontekscie
rynku pracy. Czesto jest ono wrecz kluczowe jesli chodzi o wybdr miejsca pracy, ale takze
istotne z punktu widzenia bezrobocia i poszukiwania nowej pracy. Obecnie posiadanie
wyzszego wyksztatcenia nie gwarantuje znalezienie dobrze ptatnego zajecia, jak réwniez nie
wyklucza ,,wpadniecia w pufapke” dtugotrwatego bezrobocia. Problem oséb, ktére sie w niej
znajda jest to, ze ich wyksztatcenie, podobnie jak kwalifikacje, stajg sie nie dostosowane do

wspodfczesnego rynku pracy.

Wskazniki poziomu wyksztatcenie w Polsce i w wojewédztwie lubelskim rozktadajg sie

bardzo podobnie. W oby przypadkach najwyzszy odsetek stanowig kategorie z niskim

12



wyksztatceniem. Sa to dtugotrwali z wyksztatceniem gimnazjalnym i nizszym - Polska 29,3%,
woj. lubelskie 26,1%, jak réwniez osoby z zasadniczym zawodowym/branzowym | stopnia -
Polska 25,9%, woj. lubelskie 23,9%. Mozna zauwazy¢, ze w kraju, jak i w wojewddztwie
lubelskim ok. 50% omawianej grupy nie posiada $redniego wyksztatcenia. Swiadectwo
ukonczenia szkoty policealnej i sSredniej zawodowej posiadato w Polsce 21% i w woj.
lubelskim 23,9%, a srednie ogdlnoksztatcgce w Polsce 11,1% i w woj. lubelskim 12,3%.
Dtugotrwate bezrobocie dotyka takze osoby z wyzszym wyksztatceniem, ale jest ich o potowe
mniej niz oséb niskim wyksztatceniem. Co ciekawe, wskazniki w trzech ostatnich

wymienianych kategoriach sg wyzsze w woj. lubelskim niz w kraju.

Wykres 4 Dtugotrwale bezrobotni wedtug wyksztatcenia na koniec wrzesnia 2021 r.
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Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie sprawozdania MRPiT 0-1

2.2 Staz pracy dtugotrwale bezrobotnych
Poza niskim wyksztatceniem czesto osoby te nie posiadajg rowniez doswiadczenia
zawodowego lub maja je bardzo niewielkie. Prowadzi to do tego, ze bezrobotny ze wzgledu
na swoje stabe wyksztatcenie, nie znajduje pracy, a tym samym brakuje mu doswiadczenia.
Potwierdzajg to dane zawarte w tabeli 2. Najwiecej osdb dtugotrwale bezrobotnych posiada
krotkie doswiadczenie do 1 roku (ok.27%), nastepnie od 1 roku do 5 lat jakie$ 23% oraz ci,

ktdrzy w ogodle nie posiadajg doswiadczenia — byto ich ok. 20%. Na drugim biegunie sg osoby,

13



ktére w omawianej kategorii posiadty staz pracy miedzy 20 a 30 lat (ok. 5%), a jeszcze mnigj

byto oséb, ktore posiadaty staz pracy ponad 30 lat.
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Tabela 1 Staz pracy dtugotrwale bezrobotnych

30 wrzesnia 2020 31 grudnia 2020 30 wrzesnia 2021

do 1 roku 10 985 26,6 11784 27,0 11 250 27,2
1-5 9244 22,4 9 957 22,8 9610 23,2
5-10 4 985 12,1 5233 12,0 5001 12,1
10-20 4713 11,4 4901 11,2 4601 11,1
20-30 2301 5,6 2314 5,3 2 082 5,0
30 lati 558 1,4 587 1,3 550 1,3
wiecej

bez stazu 8525 20,6 8 860 20,3 8316 20,1
ogodtem 41311 100 43 636 100 41410 100

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie sprawozdania MRPIT 0-1

Podobnie wyglada sytuacja w kraju, tutaj takze najwiecej dtugotrwale bezrobotnych posiada
krotki staz pracy - byto ich na koniec wrze$nia 2021 r. 46,8% (w tym do 1 roku 21,5%, a
miedzy 1 -5 lat 25,3%). W rejestrach figurowato 13,1% osdb, ktére w ogdle nie miaty
doswiadczenie zawodowego, co jest zdecydowanie mniejszym odsetkiem niz w woj.
lubelskim. Niestety takie okolicznosci potwierdzajg tylko fakt, jak trudno osobom
pozostajgcym przez dtuzszy okres czasu bez pracy takowg znalezé. Pracodawcy w swoich
ogtoszeniach bardzo czesto wsrdd koniecznych wymogoéw stawiajg m.in. na doswiadczenie
zawodowe, co ogranicza ich szanse na znalezienie zatrudnienia. Dlatego tez, wydaje sie, ze
pomocne mogg okazaé rézne programy stazowe czy subsydiowane zatrudnienie, ktérych

celem jest zdobywanie praktyki zawodowe;j.

Ponizsza tabela pokazuje jak przedstawia sie korzystanie z form wsparcia dla ogétu
bezrobotnych i dtugotrwale bezrobotnych. Dane, jesli chodzi o poziom wyrejterowan
dtugotrwale bezrobotnych, sg bardzo podobne - w 2019 r. - 31,7%, w 2020 r. 30,1%, a od
stycznia do wrzes$nia 2021 r. - 35,3%. Najczestszg formg pomocy jest podjecie pracy przez
dtugotrwale bezrobotnych (2019 r. - 48,3%, 2020 r. - 60,5%, a miedzy styczniem a wrzesniem
2021 r.- 44,5%), w tym takze tej niesubsydiowanej (2019 r. - 41,8%, 2020 r.- 52,3%, styczen —
wrzesien 2021 r. - 38,5%). Dtugotrwale bezrobotni w mniejszym stopniu korzystajg z form
subsydiowanych takich jak prace interwencyjne, roboty publiczne czy podjecie dziatalnosci

gospodarczej.

15



Tabela 2 Wybrane formy wsparcia ogétem dla bezrobotnych oraz dla diugotrwale

bezrobotnych

Ogétem bezrobotni

Formy wsparcia 2019 2020 Od stycznia do
wrzesnia 2021
ogotem kobiety | ogdétem | kobiety | ogdétem | kobiety
Wyrejestrowani 84612 | 39954 | 59158 | 28998 | 70401 | 34421
podjecia pracy 52860 | 26370 | 44362 | 22091 | 38378 | 19178
niesubsydiowanej 44337 | 22655| 37637 | 18947 | 32000 | 16315
subsydiowanej 8523 3715 6 725 3144 6378 2 863
W prac 2044 1113 1722 1018 1830 1062
tym | interwencyjnych
robot publicznych 1111 442 848 385 920 379
podjecia dziatalnosci 1734 617 1534 595 1435 529
gospodarczej
rozpoczecia szkolenia 4297 1416 3267 1039 3630 1164
rozpoczecia stazu 9256 6 283 8 139 5663 8216 5686
Dtugotrwale bezrobotni
Formy wsparcia 2019 2020 Od stycznia do
wrzesnia 2021
ogotem kobiety | ogdétem | kobiety | ogdétem | kobiety
Wyrejestrowani 26861 | 14110 | 17803 9761 | 24830 | 12868
podjecia pracy 12 983 7168 | 10766 6042 | 11056 5894
niesubsydiowanej 11 233 6 408 9314 5379 9561 5224
subsydiowanej 1750 760 1452 663 1495 670
w prac 451 234 333 200 396 235
tym | interwencyjnych
robét publicznych 321 106 245 97 287 111
podjecia dziatalnosci 368 132 408 153 352 140
gospodarczej
rozpoczecia szkolenia 1195 585 980 427 1203 508
w ramach bonu 38 7 44 8 61 14
szkoleniowego
rozpoczecia stazu 2723 1938 2 349 1719 2692 1947
w ramach bonu stazowego 70 23 0 0 0 0

Zrédto: Sprawozdania MRiPS-01 oraz sprawozdanie MRPiT -01

2.3 Wiek dtugotrwale bezrobotnych

W grupie oséb dtugotrwale bezrobotnych najwiecej jest osob mtodych w wieku

produkcyjnym, chociaz w kazdej z grup wida¢ praktycznie staty poziom bezrobocia. Pomimo

tego, 28% stanowig ludzie w wieku 25-34 lata oraz 35-44 lata (tutaj miedzy 25,3% a 26,5%).

taczny odsetek ludzi w najwyzszym wieku mobilnosci zawodowej tj. do 45 lat wynosi ponad

60 %. Patrzac na te dane z punktu widzenia rynku pracy osoby te w wiekszosci nie powinny
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znajdowac sie w strukturze osob bezrobotnych, lecz by¢ aktywne i pracowac. Niestety z
jakiegos indywidualnego powodu znalazty sie w rejestrach urzedéw jako dtugotrwale
bezrobotne. W najmtodszej grupie, czyli miedzy 18-24 lata, znajduje sie od 7,9% w 2019 r. do
8,5% na koniec wrzesnia 2021 r. - nie jest zbyt duzo grupa ze wzgledu na swojg specyfike i
mozliwosci kontynowania edukacji. Poza tym osobom mtodym tatwiej zmienié znalez¢
jakakolwiek prace. W wieku pdzniejszym staje sie to coraz trudniejsze. Jest to spowodowane
zaréwno malejgcymi mozliwosciami adaptacyjnymi, jak i pogarszajgcym sie zdrowiem. W

wojewddztwie lubelskim grupa osdb 60 lat plus i wynosi ok. 7,5%.

Tabela 3 Dtugotrwale bezrobotni wedtug wieku

2019 2020 Wrzesien 2021

Liczba % Liczba % Liczba %
18-24 lat 3026 7,9 3 809 8,7 3509 8,5
25-34 |ata 10 775 28 | 12232 28 11 320 27,3
35-44 |ata 9743 25,3 | 11200 25,7 10979 26,5
45-54 |ata 7 452 19,3 8 486 19,4 8153 19,7
55-59 lat 4 466 11,6 4 647 10,6 4333 10,5
60 lat i wiecej 3052 7,9 3262 7,5 3116 7,5
ogotem 38514 100 | 43636 100 | 41410 100

Zrédto: Zatacznik nr 1 do sprawozdania MRiPS-01 oraz sprawozdanie MRPiT -01

Poza osobami, ktére rozpoczety rézne formy aktywizacji, warto zobaczy¢ jak wyglgdaty
ukonczenia poszczegdlnych form wsparcia dla dtugotrwale bezrobotnych. Niestety ze
wzgledu na covidowy rok 2020 mozna zauwazy¢ spadki w kazdej z form. Oczywiscie
najwieksze byty tam, gdzie najwiecej oséb korzystato z form. | tak o 1 050 oséb mniej oséb
ukonczyto staze w 2020 r. niz w 2019 r. Ponad 900 mniej podjeto prace w trakcie lub po
ukonczeniu stazu, a takze mniej oséb podjeto prace niesubsydiowang po wykorzystaniu bonu
stazowego. Jedynym wyjgtkiem w 2020 r. byto skorzystanie przez 1 osobe z bonu

zatrudnieniowego, gdzie rok wczesniej nikt nie skorzystat z tej formy.

Tabela 4 Podsumowanie ukoriczen wybranych form aktywizacji w latach 2019-2020

Nazwa formy aktywizacji 2019 2020
ukonczyly szkolenie 1197 955
w tym ukorczyty szkolenie w ramach bonu szkoleniowego 67 39
podjety prace w trakcie lub po ukoriczeniu szkolenia 515 306
w tym podjety prace niesubsydiowang w trakcie lub po 274 166
ukonczeniu szkolenia

podjety prace w trakcie lub po wykorzystaniu bonu 39 27
szkoleniowego
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Nazwa formy aktywizacji 2019 2020

w tym podjety prace niesubsydiowang w trakcie lub po 32 21
wykorzystaniu bonu szkoleniowego

ukonczylty staz 2 880 1830
tym ukonczyty staz w ramach bonu stazowego 1 0
podjety prace w trakcie lub po ukorfczeniu stazu 2519 1585
W tym podjety prace niesubsydiowang w trakcie lub po 2439 1522
wykorzystaniu bonu stazowego

podjety prace w trakcie lub po wykorzystaniu bonu stazowego 1 0
w tym podjety prace niesubsydiowang w trakcie lub po 1 0
wykorzystaniu bonu stazowego

otrzymaty bon na zasiedlenie 73 50
podijety prace w wyniku skorzystania z bonu na zasiedlenie 73 50
w tym podjety prace niesubsydiowang w wyniku skorzystania 73 50
z bonu na zasiedlenie

otrzymaty bon zatrudnieniowy 0 1
podijety prace w wyniku skorzystania z bonu zatrudnieniowego 0 1
w tym podjety prace niesubsydiowang w wyniku skorzystania 0 1
z bonu zatrudnieniowego

ukonczyty prace interwencyjne 526 329
podijety prace w trakcie lub po pracach interwencyjnych 507 321
w tym podjety prace niesubsydiowang w trakcie lub po 465 290
pracach interwencyjnych

ukonczyty roboty publiczne 340 227
podijety prace w trakcie lub po robotach publicznych 327 218
w tym podjety prace niesubsydiowang w trakcie lub po 298 187
robotach publicznych

ukonczyty prace spotecznie uzyteczne 600 454

Zrédto: Zatacznik nr 6 do sprawozdania MRiPS-01

3 Dtugotrwale bezrobotni wedtug zawodow

Sytuacja w jakiej znalezli sie dtugotrwale bezrobotni jest spowodowana przeréznymi
czynnikami. Sg to zaréwno wiek, wyksztatcenie, staz pracy, ale tez zdrowie, czy inna sytuacja
osobista/losowa danego cztowieka. Ponizsza tabela przedstawia zawody, jakie wykonywali
dtugotrwale bezrobotni przed rejestracjg lub jesli nie pracowali, jakie zawody wynikajg z ich
wyksztatcenia. Jak widaé najwiecej dtugotrwale bezrobotnych pracowato w zawodzie
sprzedawcy, kucharza, pomocnika robotnik budowlanego czy robotnika gospodarczego.
Nalezy zwrdci¢ uwage, ze wéréd ogdtu oséb bezrobotnych znaczna czesé zostata
zarejestrowana w tych samych zawodach. Jednoczesnie dtugotrwale bezrobotni stanowiag
ponad potowe zarejestrowanych w tych zawodach. Warto dodac¢, ze do wiekszosci z

wykonywanych zawoddw nie potrzebne jest wyzsze wyksztatcenie.
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Tabela 5 Zawody z najwyzszg liczba dtugotrwale bezrobotnych w wojewddztwie lubelskim na

koniec | pétrocza 2021 r.

zawod Ogétem Ogétem dtugotrwale | % dtugotrwale
bezrobotni bezrobotni bezrobotni do
ogotem
Sprzedawca 4 568 2952 64,6
Kucharz 2063 1341 65,0
Pomocniczy robotnik 1574 964 61,2
budowlany
Robotnik gospodarczy 1089 738 67,8
Slusarz 1144 720 62,9
Murarz 900 615 68,3
Krawiec 850 615 72,4
Technik ekonomista 930 585 62,9
Fryzjer 859 529 61,6
Technik mechanik 819 526 64,2
Mechanik pojazdéw 913 465 50,9
samochodowych
Cukiernik 675 463 68,6
Sprzataczka biurowa 589 411 69,8
Pomocniczy robotnik w 571 369 64,6
przemysle przetwdrczym
Specjalista administracji 588 334 56,8
publicznej
Piekarz 543 323 59,5
Magazynier 583 304 52,1
Pedagog 477 288 60,4
Tokarz w metalu 387 271 70,0
Stolarz 425 261 61,4

Zrédto: Zatacznik nr 1 do sprawozdania MRPIT -01 za | pétrocze 2021

Podobnie jak w przypadku powyzszej tabeli, takze w tabeli 7 na szczycie rankingu znajduja

sie zawody sprzedawcy i kucharza. Wiekszos$¢ z zarejestrowanych w tych profesjach stanowig

kobiety. Pozostate zawody, ktére mozna byto by nazwaé bardziej kobiecymi a s3 to np.

krawiec, fryzjer, technik ekonomista, cukiernik czy sprzgtaczka biurowa. Zawody te wyrdznia

réwniez to, ze wiekszosci do ich wykonywania wystarczato wyksztatcenie srednie/policealne i

$rednie zawodowe/branzowe Il stopnia lub zasadnicze zawodowe/branzowe | stopnia.

Wyijatek stanowig jedynie kobiety w zawodzie pedagoga i specjalisty administracji publicznej.
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Tabela 6 Zawody z najwyiszg liczbg dtugotrwale bezrobotnych kobiet w wojewddztwie
lubelskim na koniec | pétrocza 2021 r.

w przemysle
przetwdrczym

zawod Ogdtem bezrobotne Dtugotrwale % dtugotrwale
kobiety bezrobotne kobiety bezrobotnych kobiet

do ogdtem
bezrobotnych kobiet

Sprzedawca 4008 2638 65,8

Kucharz 1569 1105 70,4

Krawiec 832 606 72,8

Fryzjer 828 518 62,6

Technik ekonomista 770 502 65,2

Cukiernik 582 418 71,8

Sprzataczka biurowa 574 399 69,5

Pedagog 435 267 61,4

Specjalista 427 244 57,1

administracji

publicznej

Kelner 358 236 65,9

Szwaczka reczna 344 222 64,5

Pomoc kuchenna 331 216 65,3

Technik zywienia i 318 180 56,6

ustug

gastronomicznych

Technik prac 298 202 67,8

biurowych

Ekonomista 293 167 57,0

Technik ustug 287 138 48,1

fryzjerskich

Technik ustug 267 169 63,3

kosmetycznych

Pomocniczy robotnik 263 184 70,0

Zrédto: Zatacznik nr 1 do sprawozdania MRPIT -01 za | pétrocze 2021

4 Podsumowanie

Grupa dtugotrwale bezrobotnych stanowi duze wyzwanie w kontekscie aktywizacji

zawodowej. Takie bezrobocie wigze sie czesto z wieloma czynnikami, ktdre ograniczajg

szanse ponownego wejscia na rynek pracy. Niestety im dtuzej bezrobotny pozostaje

oddalony od rynku pracy, tym trudniej jest mu pomaoc. Pojawia sie zniechecanie, brak

motywacji i ogdlna stagnacja. Osobom pozostajgcym przez diugi okres bez pracy moze grozié

ubdstwo, powodujace degradacje materialng oraz izolacje spoteczng jednostki.*! Dlatego,

1 sazeta.sgh.waw.pl- Jak bezrobocie wptywa na cztowieka
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aby ta grupa zaczeta sie zmniejszaé nalezatoby opracowac odpowiednie polityki rynku pracy.
Nowe programy nalezatoby dostosowywac do indywidualnych potrzeb, a szczegdlnie skupiac
sie na dziataniach na tyle wczesnie i szybko, aby pracownik lub juz bezrobotny nie wpadt w
dtugotrwate bezrobocie. Mogtyby one wspomac juz istniejace i zapisane w ustawie. Jednak,
aby tak sie stato stuzby publiczne musze by¢ do tego odpowiednio przygotowane i mieé
narzedzia, w tym takze pomoc psychologiczng. Taka pomoc powinna by¢ ciagta, a nie
chwilowa oraz zindywidualizowana. Stuzby zatrudnienia i instytucje zajmujgce sie pomocg
spoteczna powinny wspotpracowac jesli chodzi o efektywne wsparcie dla oséb dtugotrwale

bezrobotnych.
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