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Definicja zjawiska dtugotrwatego bezrobocia

Zjawisko dtugotrwatego bezrobocia stanowi istotny problem i wyzwanie dla wspdtczesnego,
nie tylko polskiego rynku pracy. Doswiadczenie pokazuje, ze osoby dtugotrwale bezrobotne
sg z réznych przyczyn jedng z najtrudniejszych grup w kontekscie aktywizacji zawodowe;.
Przywrdcenie na rynek pracy bywa w przypadku dtugotrwale bezrobotnych szczegdlnie

dtugie i kosztowne.

Aby dobrze przeanalizowa¢ dfugotrwate bezrobocie, nalezy najpierw precyzyjnie zdefiniowaé
to zjawisko, zwtaszcza, ze definicje, w zaleznosci od badajacego je podmiotu, nie sg tozsame.
Warto miec to na uwadze, pordwnujgc dane statystyczne dotyczace zjawiska dtugotrwatego

bezrobocia.

Bezrobotnym dtugotrwale wedtug BAEL (Badanie Aktywnosci Ekonomicznej Ludnosci GUS)

jest osoba poszukujaca pracy przez okres 13 miesiecy i dtuzej.

Wedtug Eurostatu dtugotrwate bezrobocie (long-therm unemployment) oznacza
poszukiwanie zatrudnienia przez okres 12 miesiecy i wiecej. Wskaznik bezrobocia
dtugotrwatego mierzy udziat bezrobotnych poszukujgcych pracy przez co najmniej 12
miesiecy w populacji aktywnej zawodowo w wieku od 15 do 74 lat. Ludnos¢ aktywna
zawodowo obejmuje osoby zatrudnione i bezrobotne. Bezrobotni natomiast sg definiowani
jako wszystkie osoby, ktére pozostawaty bez zatrudnienia w tygodniu referencyjnym,
pozostawaty w gotowosci do pracy oraz aktywnie szukaty pracy w ciggu ostatnich czterech
tygodni lub juz znalazty prace, z zamiarem jej rozpoczecia w ciggu najblizszych trzech
miesiecy. Okres bezrobocia definiuje sie jako czas poszukiwania pracy lub czas od ostatniego

zatrudnienia (jesli jest krdtszy niz czas spedzony na poszukiwaniu pracy).!

Z kolei ustawa o promocji zatrudnienia i instytucjach runku pracy jako dtugotrwale
bezrobotng uznaje, zgodnie z art. 2 ust. 1 pkt 5, osobe pozostajgcg w rejestrach urzedéw
pracy facznie przez okres ponad 12 miesiecy w okresie ostatnich 2 lat, z wytaczeniem
okreséw odbywania stazu i przygotowania zawodowego dorostych. Wedfug ww. ustawy

termin ten obejmuje zatem szersze grono osdb.

! Na podstawie: https://ec.europa.eu/eurostat/statistics-explained/index.php/Glossary:Long-
term _unemployment



https://ec.europa.eu/eurostat/statistics-explained/index.php/Glossary:Long-term_unemployment
https://ec.europa.eu/eurostat/statistics-explained/index.php/Glossary:Long-term_unemployment

Ponadto, przepisy ustawy o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy, dtugotrwale
bezrobotnych zaliczajg do kategorii oséb bedgcych w szczegdlnej sytuacji na rynku pracy.
Oznacza to, ze mogq mieé oni wieksze niz przecietne trudnosci ze znalezieniem zatrudnienia,
w zwigzku z czym maja oni pierwszenstwo w korzystaniu z wielu mozliwosci aktywizacji

zawodowe;j.

W praktyce dtugotrwate pozostawanie bez pracy czesto stanowi ogromne obcigzenie
psychiczne, prowadzac do obnizenia poczucia wtasnej wartosci i samooceny. Z uptywem
czasu zazwyczaj tez jest coraz trudniej znalez¢ i utrzymac zatrudnienie. Dtugotrwale
bezrobotni ,wypadajac” na dobre z rynku pracy, stajg sie rowniez niestety mniej atrakcyjni
dla potencjalnych pracodawcéw. Doswiadczenie pokazuje tez, ze prawdopodobierstwo

znalezienia pracy maleje wraz z uptywem czasu pozostawania w rejestrach bezrobotnych.

To wszystko moze rodzi¢ kolejne problemy w postaci skrajnego wyobcowania oraz niecheci

do podejmowania jakiejkolwiek aktywnosci na rynku pracy.

Skutki dtugotrwatego bezrobocia ponosi zaréwno sam bezrobotny, jak i jego najblizsze
otoczenie, przede wszystkim rodzina. Moze to by¢ zaréwno frustracja, obnizenie standardu

zycia, a nawet natogi i wykluczenie spoteczne.

Jesli chodzi zas$ o konsekwencje, jakie dtugotrwate bezrobocie ma dla catego spoteczeristwa
to sg one przede wszystkim natury ekonomicznej. Zjawisko to bowiem wptywa na rozwdj

szarej strefy, generuje koszty i obcigza budzet panstwa.

Walka z dtugotrwatym bezrobociem jest niezwykle trudna. Z doswiadczen osdb pracujgcych z
dtugotrwale bezrobotnymi wynika, iz aktywizacja tej grupy powinna przebiega¢ dwutorowo,
€O oznacza, ze obok poszukiwania zatrudnienia, niezwykle istotne jest wzmacnianie sfery
psychicznej osoby bezrobotnej — poczucia wtasnej wartosci oraz budowanie pozytywnej

motywacji do zmian.

Skala bezrobocia dtugotrwatego w Polsce na tle innych krajow Unii Europejskiej wyglagda
korzystnie. Wedtug metodyki Eurostatu, w naszym kraju wskaznik dtugotrwatego bezrobocia
wynosi 0,7% i jest to, biorgc pod uwage sytuacje w pozostatych panstwach, bardzo dobry
wynik. Nizsze bezrobocie dtugotrwate (0,6%) majg tylko Czechy. W zdecydowanej wiekszosci
europejskich krajow wskazniki sg wyzsze, w niektérych przypadkach nawet
kilkunastokrotnie. Zdecydowanie najwiekszy problem z dtugotrwatym bezrobociem maja
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panstwa lezgce na potudniu Europy — Macedonia Pétnocna, Grecja i Czarnogéra, ale takze
Wrtochy. Skala zjawiska jest zatem zréznicowana w poszczegdlnych krajach, ale mozna
stwierdzié, iz jest to problem Unii Europejskiej jako catosci, a walka z dtugotrwatym
bezrobociem jest jednym z priorytetéw Komisji Europejskiej. W ostatnich latach mamy
wprawdzie do czynienia ze stopniowym spadkiem dtugotrwatego bezrobocia w UE (na koniec
2013 r. wskaznik ten wynosit 5,1%, w 2017 r. 2,9%, a w 2019 2,8%), jednak wcigz jest ono

wyzsze niz w latach poprzedzajacych kryzys ekonomiczny.?

2 Na podstawie danych Eurostatu — ec.europa.eu



Wykres 1. Wskaznik bezrobocia dtugotrwatego w krajach Unii Europejskiej w 2019 r. wedtug
metodyki Eurostatu
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* dtugotrwale bezrobotnym, wg metodologii Eurostatu jest osoba w wieku 15-74 lata (16-74 lata w
Hiszpanii, Islandii, Norwegii oraz UK) pozostajgca bez zatrudnienia oraz aktywnie poszukujgca pracy
przez okres minimum 12 ostatnich miesiecy.



W latach 2007-2013 liczba mieszkarncow Europy, ktdrzy przez ponad rok pozostawali bez
pracy podwoita sie. W kolejnych latach, dzieki ozywieniu gospodarczemu, tendencje na
rynku pracy ulegty poprawie, ale wskazniki dotyczace dtugotrwatego bezrobocia nadal
pozostaty niezadowalajgce. Dlatego w 2016 r. przyjete zostato zalecenie Rady w sprawie
integracji osob dtugotrwale bezrobotnych na rynku pracy. Jego celem byto rozwigzanie tego
problemu za pomocg srodkdw, ktére pomagajg przyspieszy¢ powrdét do pracy w

perspektywie krétko i Srednioterminowej. W zaleceniu wezwano panistwa cztonkowskie, aby:

e zachecaty osoby dtugotrwale bezrobotne do rejestrowania sie w urzedach pracy;

e zwiekszyty indywidualne wsparcie dla osdb dtugotrwale bezrobotnych za pomoca
szczegdtowej oceny potrzeb i zapewnity takim osobom zawarcie umowy w sprawie
integracji na rynku pracy najpdzniej w ciggu 18 miesiecy;

e zapewnity lepszg ciggto$¢ wsparcia dzieki koordynacji ustug dla oséb dtugotrwale
bezrobotnych przez punkt kompleksowej obstugi;

e stymulowaty i rozwijaty partnerstwa miedzy pracodawcami, partnerami spotecznymi,
stuzbami zatrudnienia, stuzbami socjalnymi, organami publicznymi oraz
organizatorami ksztatcenia i szkolenia, a takze rozwijaty ustugi dla pracodawcéw.3

Przestrzenne i czasowe uwarunkowania dtugotrwatego bezrobocia

W ostatnich latach obserwujemy sukcesywnie zmniejszajgce sie wskazniki dotyczace
bezrobocia rejestrowanego. Sytuacja ta dotyczy réwniez naszego wojewddztwa. Oczywiscie
nalezy w tym miejscu uwzglednié¢ bezprecedensowe wydarzenie, jakim byt wybuch pandemii
COVID 19 w marcu 2020 r. i zwigzane z tym faktem restrykcje dla firm. Te kwestie miaty
bowiem okres$lony wptyw na rynek pracy. Niemniej jednak dtugotrwale bezrobocie wciaz
pozostaje jednym z najwazniejszych problemow z jakimi musi sie zmierzy¢ wspdtczesny
rynek pracy, takze lubelski. Co wiecej, wedtug statystyk, w wojewddztwie lubelskim problem
ten jest szczegdlnie istotny. Jak pokazujg dane, wojewddztwo lubelskie zajmuje niechlubng
pierwszg pozycje w kraju, jesli chodzi o odsetek oséb dtugotrwale bezrobotnych wsréd

wszystkich zarejestrowanych.

3 Sprawozdanie Komisji dla Rady. Ocena zalecenia Rady w sprawie integracji osdb dtugotrwale
bezrobotnych na rynku pracy. Bruksela 11.04.2019 r.
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Wykres 2. Odsetek dtugotrwale bezrobotnych w ogdlnej liczbie zarejestrowanych — wojewdédztwo
lubelskie na tle kraju
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*zrédto: psz.praca.gov.pl, stan na 31.05.2020 r.
W skali catego kraju ponad 40% bezrobotnych to osoby dtugotrwale pozostajgce bez
zatrudnienia. W wojewddztwie lubelskim jest to ponad potowa (53,5%) wszystkich

bezrobotnych.

Nieco nizsze wskazniki majg dwa sgsiadujgce z lubelskim wojewddztwa — podkarpackie
(52,2%) i podlaskie (51,6%). Na drugim koncu zestawienia znajdujg sie wojewddztwa:

wielkopolskie (34,0% dtugotrwale bezrobotnych) oraz lubuskie (35,4%).

Analizujac z kolei bezwzgledne liczby dtugotrwale bezrobotnych, wojewddztwo lubelskie
zajmuje trzecig pozycje w kraju (po wojewddztwach: mazowieckim i podkarpackim), jednak
w tym przypadku nalezy uwzgledni¢ przede wszystkim wielkos$ci wojewédztw i liczby

mieszkanncow, dlatego to poréwnanie jest mniej miarodajne dla badania skali zjawiska.


https://psz.praca.gov.pl/

Dynamika dtugotrwatego bezrobocia jest zblizona w skali kraju, jak i kazdego z wojewodztw.
W 2019 r. w stosunku do roku poprzedniego, liczba dtugotrwale bezrobotnych w kazdym z
wojewddztw spadta, w niektdrych (jak na przyktad wojewddztwo kujawsko-pomorskie)
nawet znaczgco, aby w potowie 2020 znéw nieznacznie wzrosngé, co spowodowane jest
zapewne wybuchem pandemii COVID 19. Ogdlne pogorszenie sie sytuacji na rynku pracy i
czasowe ,,zamrozenie” gospodarki pogorszyty rowniez sytuacje oséb dtugotrwale
bezrobotnych, ktére i tak majg wieksze trudnosci ze znalezieniem, a potem utrzymaniem

zatrudnienia.

Tabela 1. Liczba dtugotrwale bezrobotnych oraz odsetek dtugotrwale bezrobotnych wsréd ogoétu
zarejestrowanych bezrobotnych w poszczegdlnych wojewddztwach

region 31.12.2018r. 31.12.2019r. 31.05.2020 .
liczba % liczba % liczba %

Dolnoslaskie 31297 49,8 26 783 47,8 28 301 42,2
Kujawsko-Pomorskie 42 021 57,8 35 460 55,4 36 200 50,7
Lubelskie 42 962 57,7 38514 55,5 40 464 53,5
Lubuskie 10 063 45,3 7774 42,0 8195 35,4
todzkie 35062 53,1 30386 51,7 31674 48,1
Matopolskie 36 078 50,5 30038 48,0 32084 41,1
Mazowieckie 75032 55,0 64 735 52,5 68 173 48,8
Opolskie 11421 50,4 10015 47,8 10613 42,7
Podkarpackie 47 197 56,9 41520 55,0 44 689 52,2
Podlaskie 21238 57,7 18 346 55,1 19 092 51,6
Pomorskie 20048 43,5 17 688 42,3 19615 37,9
Slaskie 39097 48,8 29 024 43,6 31046 371
Swietokrzyskie 22 275 50,5 21099 50,2 22 410 49,2
Warminsko- 27 869 52,4 22439 49,1 23949 44,8
Mazurskie

Wielkopolskie 21 825 42,9 18111 39,1 20021 34,0
Zachodniopomorskie 23750 51,6 20 506 49,1 21956 44,0
Polska 507 235 52,4 432 438 49,9 458 482 45,3

*zrédto: psz.praca.gov.pl

Ciekawe wnioski mozemy wyciggng¢ przygladajgc sie danym dotyczgcym dtugotrwatego
bezrobocia w BAEL. Badanie Aktywnosci Ekonomicznej Ludnosci (BAEL) jest jednym z
podstawowych badan prowadzonych przez Gtéwny Urzad Statystyczny umozliwiajgcym
biezgcg ocene stopnia wykorzystania zasobdw pracy, a zarazem pozwalajgcym na szerszg
charakterystyke poszczegdlnych grup ludnosci wyrdznionych ze wzgledu na ich status na

rynku pracy (pracujgcy, bezrobotni) lub pozostajgcych poza rynkiem pracy (bierni
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zawodowo).* Poniewaz metodyka badania zjawiska jest odmienna, wysokosci wskaznikow sg

nieco inne, ale tendencje podobne. W poréwnaniu z rokiem 2019, w biezgcym roku mamy

do czynienia ze wzrostem liczby oséb pozostajgcych bez pracy od 12 do 24 miesiecy, ale

spadkiem liczby bezrobotnych powyzej 24 miesiecy. Tendencja ta dotyczy zaréwno

wojewddztwa lubelskiego, jak i kraju, chociaz w Polsce, co warto zaznaczyé, wskazniki

procentowe zmniejszyty sie. W wojewddztwie lubelskim odsetek oséb bezrobotnych

pozostajacych bez pracy od 12 do 24 miesiecy zwiekszyt sie 0 0,4 punktu proc. Wynika to

najprawdopodobniej z faktu, iz w skali wojewddztwa nastgpit stosunkowo nizszy przyrost

bezrobotnych ogétem, w zwigzku z czym osoby bezrobotne od 12 do 24 miesiecy stanowig

wiekszy odsetek wszystkich zarejestrowanych.

Tabela 2. Dtugotrwate bezrobocie wg BAEL

miesiecy

Lubelskie Polska
| kwartat 2020 | IV kwartat | kwartat 2020 | IV kwartat
2019 2019

Bezrobotni zarejestrowani; 71409 69 379 909 442 866 374
ogbtem
Bezrobotni zarejestrowani 10936 10361 132713 127 706
wedtug czasu pozostawania
bez pracy; 12-24 miesiecy 15,3% 14,9% 14,6% 14,7%
Bezrobotni zarejestrowani 18 731 18 955 198 214 201174
wedtug czasu pozostawania
bez pracy; powyzej 24 26,2% 27,3% 21,8% 23,2%

*opracowano na podstawie danych GUS

Dtugotrwate bezrobocie w wojewddztwie lubelskim charakteryzuje sie dosé duzym

zréznicowaniem przestrzennym. Rdznica miedzy powiatem z najwyzszym a powiatem z

najnizszym odsetkiem wynosi 25,5 punktéw proc. Na koniec pierwszego potrocza 2020 r.

najwyzszy odsetek dtugotrwale bezrobotnych w ogélnej liczbie zarejestrowanych

odnotowano w powiecie krasnostawskim (64,1%), hrubieszowskim (64,0%) oraz wtodawskim

(61,5%). Na drugim biegunie, z najnizszym wskaznikiem bezrobocia dfugotrwatego w

wojewddztwie znajduje sie powiat tukowski (38,6%), a tuz za nim bitgorajski (40,8%). W

pozostatych powiatach odsetek dtugotrwale bezrobotnych zawiera sie w przedziale od 44,1

do 60,7%.

47rddto: Zeszyt metodologiczny. Badanie Aktywnoséci Ekonomicznej Ludnosci
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https://stat.gov.pl/files/gfx/portalinformacyjny/pl/defaultaktualnosci/5818/3/1/1/zeszyt_metodologiczny_bael.pdf

Wykres 3 Diugotrwate bezrobocie w wojewddztwie lubelskim wedtug powiatéow

powiat krasnostawski NN 64,1%
powiat hrubieszowski NN 64,0%
powiat wiodawski I 61,5%
powiat krasnicki NI 60,7%
powiat janowski I 60,3%
powiat lubartowski NN 60,1%
powiat chetmski I 58,2%
powiat bialski NG 57,4%
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powiat opolski I 56,8%
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powiat $widnicki NG 53,4%
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powiat radzyiski I 50,3%
powiat tomaszowski I 50,3%
powiat teczyiiski NG 44,9%
powiat lubelski NG 44,5%
powiat putawski NN 44,1%
powiat bitgorajski NG 40,8%
powiat fukowski NN 38,6%
LUBELSKIE I 53,8%
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*7rodto Stan bezrobocia w wojewddztwie lubelskim, Czerwiec 2020, Wojewddzki Urzad Pracy w
Lublinie

Analiza dynamiki zjawiska dtugotrwatego bezrobocia w ostatnich 10 latach pokazuje, iz
najwyzsze wartosci tego wskaznika odnotowywane byty doktadnie w potowie analizowanego
okresu. Wskaznik dtugotrwatego bezrobocia w ciggu ostatnich 10 lat, po osiggnieciu
maksimum w 2014 r. (62,5%) niemalze powrdcit do wartosci z 2010 r. Wedtug stanu na
koniec | pétrocza 2020 r., wskaznik dtugotrwatego bezrobocia w wojewddztwie wynidst
53,8%. - w grudniu 2010 r. byto to 51,7%.

Najwiecej dtugotrwale bezrobotnych odnotowano w roku 2013, kiedy to takze ogdlna liczba
wszystkich zarejestrowanych bezrobotnych byta najwyzsza, biorgc pod uwage okres
ostatnich 10 lat. Jednak w 2014 r. nastapit znaczacy spadek liczby wszystkich bezrobotnych,

co nie pociggneto za sobg rownie istotnego spadku osdb dtugotrwale bezrobotnych. W
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konsekwencji odsetek diugotrwale bezrobotnych jeszcze sie zwiekszyt, chociaz ich liczba
zmalata. Od tego czasu mamy do czynienia z systematycznym spadkiem wskaznika

dtugotrwatego bezrobocia, az do korica 2019 r. Pierwsza potowa 2020 r. jest o tyle

interesujaca, ze liczba dtugotrwale bezrobotnych wzrosta, ale ich odsetek wséréd wszystkich

zarejestrowanych zmniejszyt sie. Wynika to z faktu, iz najwyzszy przyrost bezrobotnych,

spowodowany epidemig COVID 19, dotyczyt oséb, ktére nie zaliczajg sie do dtugotrwale

bezrobotnych. W zwigzku z tym odsetek zmniejszyt sie.

Tabela 3 Dtugotrwate bezrobocie w wojewddztwie lubelskim w latach 2010-2019 (stan na koniec
grudnia) i w 2020 r. (stan na koniec czerwca).

rok 2010 | 2011 2012 2013 2014 2015 2016 | 2017 | 2018 | 2019 | 06.2020
liczba 61| 68564 74 79 73 65 58 48 42 38 40 464
dtugotrwale 852 064 555 026 635 | 418 214 | 962 514
bezrobotnych

odsetek 51,7 56,0% | 56,5% | 59,4% | 62,5% | 60,8% | 61,1 | 59,4 | 57,7 | 55,5 53,8%
dtugotrwale % % % % %
bezrobotnych

liczba 119 122 131 134 116 107 95 81 74 69 75733
bezrobotnych 709 441 125 042 869 895 596 221 | 449 379

ogbtem

*opracowanie na podstawie sprawozdan MRPiPS 01

Na podstawie powyzszych danych trudno prognozowac, jak wskaznik ten moze zmieniac sie

w najblizszej przysztosci. Z pewnoscig jednak nieco trudniejsza niz w ostatnich kilku latach,

sytuacja na rynku pracy, zwigzana gtéwnie z epidemig, nie dziata na korzys¢ dtugotrwale

bezrobotnych, ktérzy i tak majg wieksze niz przecietne trudnosci ze znalezieniem

zatrudnienia.

Analiza populacji dtugotrwale bezrobotnych w wojewddztwie

lubelskim

Wsréd diugotrwale bezrobotnych w wojewddztwie lubelskim dominujg kobiety, stanowigce

55,1% populacji. Podobna tendencja wtasciwie utrzymuje sie od wielu lat, chociaz do korica

2019 r. odsetek kobiet wsrod dtugotrwale bezrobotnych stopniowo wzrastat (w grudniu

ubiegtego roku wynosit 56,0%, rok wczesniej 55,4%, w 2015 roku 51,1%, a w 2010 - 53,2%).

Obnizenie sie odsetka kobiet wsréd dtugotrwale bezrobotnych wynika z faktu, iz w ciggu |

potrocza 2020 r. liczba dtugotrwale bezrobotnych kobiet wzrosta o 4,1%, a liczba dtugotrwale

bezrobotnych mezczyzn o 8,1%.
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Warto zaznaczy¢, iz w odniesieniu do danych krajowych dotyczacych dtugotrwatego
bezrobocia, sytuacja kobiet jest w wojewddztwie lubelskim nieco korzystniejsza. W kraju na
koniec 2019 r. wsrdd dtugotrwale bezrobotnych kobiety stanowity bowiem az 59,8%,
podobnie rok wczesniej — 60,0%. Wedtug stanu na dziert 31 maja 2020 r., odsetek kobiet

wiérdd dtugotrwale bezrobotnych wynidst 59,3%.
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Wykres 4. Diugotrwate bezrobocie w wojewddztwie lubelskim wedtug ptci

18314

22460_

m mezczyini = kobiety

*stan na 30.06.2020 .

Miejsce zamieszkania i wiek dtugotrwale bezrobotnych
Wsréd diugotrwale bezrobotnych w wojewddztwie lubelskim przewazajg mieszkanicy

obszarow wiejskich. Wedtug stanu na dzien 31.12.2019 r. dtugotrwale bezrobotni zamieszkali
na wsi w liczbie 21 471 stanowili 55,7% wszystkich dtugotrwale bezrobotnych. W skali kraju
sytuacja wyglagda odmiennie — wiekszos¢ (51,7%) dtugotrwale bezrobotnych to mieszkancy

miast.

Wsréd diugotrwale bezrobotnych od lat przewazajg osoby z mtodszych kategorii wiekowych.

Tabela 4. Wiek dtugotrwale bezrobotnych w wojewddztwie lubelskim

kategorie wiekowe 2015 2016 2017 2018 2019 I kwartat 2020

18-24 lata 11,3% 9,7% 8,6% 8,0% 7,9% 7,8%
25-34 lata 30,5% 29,4% 29,5% 29,2% 28,0% 28,0%
35-44 lata 22,8% 23,1% 24,2% 24,8% 25,3% 25,3%
45- 54 lata 18,5% 18,6% 19,2% 19,0% 19,3% 19,6%
55-59 lat 11,1% 11,9% 11,7% 11,7% 11,6% 11,5%
60 lat i wiecej 5,7% 7,3% 6,7% 7,3% 7,9% 7,8%

*opracowano na podstawie sprawozdan MRPiPS- 01, Zatgcznik Nr 1

Odsetek oséb w wieku 25-34 lata w ciggu ostatnich 5 lat utrzymuje sie w okolicach 30%.
tacznie bezrobotni w wieku najwiekszej mobilnosci zawodowej, tj. do 45 roku zycia to
niezmiennie od kilku lat okoto 60% wszystkich diugotrwale bezrobotnych. Odsetki w grupach
18-24 lata i 25-34 lata na przestrzeni ostatnich lat stopniowo zmniejszajg sie, na niekorzysé
grupy w wieku 35-44 lata, w ktérej tendencja jest odwrotna. Nieznacznie zwieksza sie tez
odsetek oséb w wieku 45- 54 lata oraz dtugotrwale bezrobotnych powyzej 60 roku zycia.

W skali kraju, podobnie, jak w wojewddztwie lubelskim, wsrdd dtugotrwale bezrobotnych

dominujg osoby do 45 roku zycia. Na koniec | kwartatu 2020 r. stanowili oni 57,3% catej
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populacji dtugotrwale bezrobotnych (w wojewddztwie lubelskim 61,1%), a na koniec 2019 .
doktadnie 60% (wojewddztwo lubelskie — 61,2%). Najliczniejszg grupe zaréwno w skali
wojewddztwa, jak i w kraju, stanowig osoby w wieku 25-34 lata. W wojewddztwie lubelskim
na koniec | kwartatu 2020 stanowili oni 28,0% wszystkich bezrobotnych dtugotrwale, zas w

skali kraju 25,4%.

Wyksztatcenie dtugotrwale bezrobotnych
Odpowiednie wyksztatcenie wydaje sie mie¢ bardzo istotne, a czesto wrecz kluczowe
znaczenie w kontekscie bezrobocia i poszukiwania pracy. Samo posiadanie wyzszego
wyksztatcenia nie gwarantuje znalezienia pracy, nie wyklucza dtugotrwatego bezrobocia,
cho¢ generalnie zmniejsza takie prawdopodobienstwo. Potwierdzajg to dane statystyczne na
wykresie.
Wykres 5. Wyksztatcenie dtugotrwale bezrobotnych
gimnazjalne i nizsze !
zasadnicze zawodowe
Srednie 0g6IN0ksztalCace  ————— 11 6%
policealne i $rednie zawodowe o —— 23,6%
WYZSZ€ p—— 13,1%
0% 5% 10% 15% 20% 25% 30% 35%

W Polska ™ Lubelskie

*stan na 31.03.2020 r., opracowano na podstawie sprawozdan MRPiPS-01, Zatgcznik Nr 1 oraz danych
statystycznych zamieszczonych na stronie psz.praca.gov.pl

Analiza poziomu wyksztatcenia dtugotrwale bezrobotnych pokazuje, ze wskazniki rozktadajg
sie podobnie na poziomie wojewddztwa lubelskiego i kraju. Zaréwno w wojewddztwie, jak i
w statystykach krajowych, najliczniejszg kategorie dtugotrwale bezrobotnych stanowig osoby
posiadajgce najnizszy poziom wyksztatcenia — gimnazjalne i nizsze. W catej Polsce stanowig
one 30,0% populacji dtugotrwale bezrobotnych, na poziomie wojewddzkim nieco mniej —
26,8%. Bezrobotni posiadajgcy wyksztatcenie zasadnicze zawodowe to % dtugotrwale
bezrobotnych w wojewddztwie oraz 27% tej populacji na poziomie kraju. Mozna zauwazyc,
Ze zaréowno na poziomie krajowym, jak i w wojewddztwie, ponad potowa dtugotrwale

bezrobotnych nie ma sredniego wyksztatcenia.
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Zaledwie co dziesigty dtugotrwale bezrobotny legitymuje sie wyksztatceniem srednim
ogodlnoksztatcgcym, ale wynika to z faktu, ze w ogdle niewiele oséb posiada ten rodzaj
wyksztatcenia.

Dtugotrwate bezrobocie dotyka réwniez osoby z wyzszym wyksztatceniem. Na koniec |
kwartatu 2020 r. w wojewddztwie lubelskim dtugotrwale bezrobotni posiadajgcy wyzsze
wyksztatcenie stanowili 13,1% wszystkich bezrobotnych dtugotrwale, w kraju nieco mniej —

12,0%.
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Staz pracy dtugotrwale bezrobotnych

Jednym z kluczowych problemdw zwigzanych z aktywizacjg zawodowg dtugotrwale

bezrobotnych jest niewielkie doswiadczenie zawodowe tych oséb, a w wielu przypadkach
catkowity jego brak.

Tabela 5 Staz pracy dtugotrwale bezrobotnych

staz pracy 30.06.2019 30.06.2020
liczba % liczba %

do 1 roku 10 360 25,9% 10924 26,8%
1-5 8418 21,1% 9071 22,2%
5-10 4770 11,9% 4907 12,0%
10-20 4 647 11,6% 4 690 11,5%
20-30 2503 6,3% 2329 5,7%
30 lat i wiecej 561 1,4% 555 1,4%
bez stazu 8 664 21,7% 8298 20,4%

* opracowano na podstawie sprawozdan MRPiPS- 01, Zatgcznik Nr 1

Dane w tabeli pokazujg, iz prawie potowa bezrobotnych pozostajgcych dtugotrwale w
rejestrach urzeddw pracy nigdy nie pracowata lub ich staz zawodowy jest krétszy niz 1 rok.
Co piaty dtugotrwale bezrobotny moze wykazac sie stazem pracy od 1 do 5 lat. Nieliczne
osoby z omawianej kategorii posiadajg staz pracy 20-30 lat, a jeszcze rzadziej dtugotrwale

bezrobotni legitymujg sie ponad 30-letnim stazem zatrudnienia.

W skali kraju sytuacja wyglada podobnie - 40,5% dfugotrwale bezrobotnych to osoby bez
doswiadczenia zawodowego lub z krétkim stazem pracy (1-5 lat), wieloletnie doswiadczenie

zawodowe posiada niewielka cze$¢ analizowanej populacji.®

Taki rozktad danych potwierdza teze, iz doswiadczenie zawodowe stanowi jeden z
kluczowych czynnikéw wptywajgcych na mozliwosci znalezienia i utrzymania pracy. Chociaz
rynek pracy w ostatnim czasie znaczgco sie zmienit, pojawiato sie wiecej ofert pracy, to
osoby bez doswiadczenia zawodowego lub z krétkim stazem pracy nadal majg duze
trudnosci z aktywizacjg zawodowa. Wynika to z prostej przyczyny — pracodawcy wsréd
podstawowych wymagan dotyczgcych kandydatéw do pracy zazwyczaj wymieniajg
doswiadczenie zawodowe, nawet niekoniecznie na stanowisku, o ktére osoba poszukujaca
pracy sie stara, ale nawet jakiekolwiek. Osoba bez wymaganego doswiadczenia zawodowego
ma ogromny problem, poniewaz taka sytuacja tworzy swego rodzaju btedne koto —
bezrobotny aby zdobyé doswiadczenie, musi pracowaé, ale bardzo trudno mu znalez¢

pracodawce, ktory zechce go zatrudnié. Dlatego, w odniesieniu do dtugotrwale bezrobotnych

> Dane wg stanu na dzieri 31.03.2020 .
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nie posiadajgcych wymaganego doswiadczenia zawodowego, najbardziej efektywnym
wsparciem mogg by¢ wszelkie programy stazowe oraz subsydiowane zatrudnienie, ktére

pomogg je zdobyd.

Posiadanie odpowiedniego wymiaru stazu pracy to takze umiejetno$¢ odnalezienia sie na
danym stanowisku pracy, umiejetnosé wspétpracy z innymi, ale takze posiadanie pewnego
»hawyku pracy”. Sg to kwestie, ktére czasami mogq mie¢ wrecz kluczowe znaczenie, jesli nie
w samym znalezieniu, to na pewno w utrzymaniu zatrudnienia. Skuteczna aktywizacja
zawodowa oznacza bowiem nie tylko samo znalezienie pracy i opuszczenie rejestru
bezrobotnych, ale ma ona za zadanie trwaty powrdt (czasem wejscie) osoby bezrobotnej na
rynek pracy, a wiec takze, a moze przede wszystkim umiejetnos¢ utrzymania zatrudnienia.
Dtugotrwale bezrobotni juz przez sam wymiar czasu bez zatrudnienia sg zaliczani do oséb w
szczegoblnej sytuacji na rynku pracy, jednak dla czesci z nich nie jest to jedyne kryterium

zaliczajgce je do tej kategorii bezrobotnych.

Wykres 6. Dlugotrwale bezrobotni wedtug innych kryteriéw oséb w szczegdlnej sytuacji na rynku
pracy

28,0%
22,4% 21,6%
7,9%
5,4%
pow. 50 roku zycia posiadajace co do 30 roku zycia do 25 roku zycia niepetnosprawni

najmniej jedno
dzieckodo 6. Z.

*opracowano na podstawie sprawozdan MRPiPS- 01, Zatgcznik Nr 1 za Il kwartat 2020 r.

Wsrod oséb dtugotrwale bezrobotnych 28% ukonczyto 50 rok zycia, 22,4% jest rodzicem

przynajmniej dla jednego dziecka niepetnosprawnego do 18 roku zycia, 21,6% to osoby
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mtode — do 30 roku zycia, przy czym 7,9% nie ukoriczyto 25 roku zycia. Niepetnosprawni

stanowig ponad 5% dtugotrwale bezrobotnych.

Powyzsze dane pokazujg, ze czes¢ osdb, obok dtugotrwatego bezrobocia, mierzy sie z innymi,

dodatkowymi wyzwaniami, ktére rdwniez mogga znaczaco zmniejszac szanse na zatrudnienie.

Dtugotrwale bezrobotni wedfug zawodow

Dtugotrwate bezrobocie to wypadkowa réznych czynnikéw. Znaczenie ma tutaj nie tylko

wiek, wyksztatcenie, doswiadczenie zawodowe czy sytuacja osobista. Ponizsze zestawienie

przedstawia zawody wykonywane przed osoby dtugotrwale bezrobotne przed rejestracjg w

powiatowym urzedzie pracy.

Tabela 6. Zawody z najwyisz3 liczbg dtugotrwale bezrobotnych w wojewddztwie lubelskim

, Liczba Liczba % ogotu % wszystkich
Zawdéd wykonywany .
bezposrednio przed diugotrwale ditugotrwale bezrobo.tnych kobiet
rejestracja bezlrobotnych bezt:obotnych wykonuj’acych bezrobo.tnych

ogétem kobiet ten zawod wykonujacych
bezposrednio ten zawod
przed rejestracjg | bezposrednio

przed rejestracjg
Sprzedawca 2713 2418 55,9% 56,6%
Kucharz 1295 1083 61,1% 66,9%
Pomocniczy robotnik 875 0 56,6% 0,0%
budowlany
Robotnik gospodarczy 724 193 63,5% 70,4%
Slusarz 671 13 56,4% 68,4%
Murarz 608 1 65,7% 100,0%
Krawiec 602 594 64,7% 64,7%
Technik ekonomista 574 501 56,7% 58,8%
Fryzjer 534 523 59,4% 59,9%
Technik mechanik 496 16 50,5% 64,0%
Cukiernik 442 406 65,2% 68,0%
Sprzataczka biurowa 409 400 67,4% 67,9%
Mechanik pojazdéw 401 0 41,6% 0,0%
samochodowych
Pomocniczy robotnik w 361 199 58,2% 65,5%
przemysle
przetwdérczym
Specjalista administracji 344 272 52,8% 56,3%
publicznej
Pedagog 292 270 54,2% 55,3%
Piekarz 285 102 52,9% 68,9%
Magazynier 272 59 41,6% 55,1%
Tokarz w metalu 259 23 63,6% 79,3%
Ekonomista 256 174 51,9% 52,3%
Technik rolnik 255 165 66,4% 71,4%
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. Liczba Liczba % ogotu % wszystkich
Zawdéd wykonywany .
; . diugotrwale | ditugotrwale | bezrobotnych kobiet
bezposrednio przed .
. . bezrobotnych | bezrobotnych | wykonujacych bezrobotnych
rejestracjg . . 2 .
ogétem kobiet ten zawdd wykonujacych
bezposrednio ten zawdd
przed rejestracja | bezposrednio
przed rejestracja
Technik prac biurowych 254 213 58,8% 58,5%
Szwaczka reczna 248 246 65,1% 64,9%
Stolarz 234 4 48,0% 40,0%
Kelner 228 215 48,7% 51,2%
Technik informatyk 211 50 40,0% 61,7%

*na podstawie MRPiPS Zatacznik Nr 3 za | pétrocze 2020 r.

Jak wynika z powyzszego zestawienia, najwieksza liczba dtugotrwale bezrobotnych (2 713
0s0b) wykonywata zawéd sprzedawcy. Zdecydowang wiekszos¢ w tej grupie (89,1%)
stanowity kobiety. Dtugotrwale bezrobotni sprzedawcy stanowili ponad pofowe wszystkich
bezrobotnych reprezentujacych ten zawdd. Drugi w kolejnosci pod wzgledem liczby
zarejestrowanych dtugotrwale bezrobotnych to zawdd kucharza. Jednak w przypadku
zawodu kucharza liczba bezrobotnych jest ponad dwukrotnie mniejsza. Wsréd dtugotrwale
bezrobotnych kucharzy takze dominujg kobiety (83,6%). Warto doda¢, ze we wszystkich
przedstawionych w tabeli zawodach, dtugotrwale bezrobotni stanowig znaczacg czesc¢

wszystkich zarejestrowanych (od 40% do ponad 60%, w zaleznosci od zawodu).

Dtugotrwale bezrobotni a prawo do zasitku

Juz na podstawie samej definicji zjawiska diugotrwatego bezrobocia mozna przypuszczag, ze
w tej grupie niewielka czes¢ oséb posiada prawo do zasitku dla bezrobotnych. Potwierdzaja
to tez dane statystyczne. Na koniec czerwca 2020 r. znikoma cze$¢ oséb dtugotrwale
bezrobotnych (0,4%) posiadata prawo do zasitku dla bezrobotnych, przy czym wiekszos¢
dtugotrwale bezrobotnych z prawem do zasitku (85,9%) stanowity kobiety. Podobna sytuacja
miata miejsce w czerwcu 2019 r., kiedy to dfugotrwale bezrobotni z prawem do zasitku
stanowili 0,3% ogotu, a kobiety rowniez zdecydowanie przewazaty (80,0%).6 W skali kraju
dtugotrwale bezrobotni z prawem do zasitku stanowig réwniez niewielkg czes¢ catej
omawianej grupy (0,6% wg danych za maj 2020 r.). Podobnie, jak w wojewddztwie lubelskim,
zdecydowanie przewazajg kobiety, stanowigce 87% dtugotrwale bezrobotnych pobierajgcych

zasitek.”

® na podstawie sprawozdarht MRPiPS-01
7 zrédto: psz.praca.gov.pl
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Podjecia pracy przez dtugotrwale bezrobotnych

Chociaz aktywizacja zawodowa osdéb dtugotrwale bezrobotnych jest utrudniona, w wielu
przypadkach, jak pokazujg dane, mimo trudnosci, osobom tym udaje sie znalezé prace. W
ciggu catego ubiegtego roku w regionie lubelskim zatrudnienie znalazto 12 983 osoby
dtugotrwale bezrobotne. Warto zaznaczy¢, ze zdecydowana wiekszos¢ podjec pracy
stanowito zatrudnienie niesubsydiowane. W pierwszym kwartale 2020 r. liczba dtugotrwale
bezrobotnych, ktérzy znalezli prace zmniejszyta sie, ale prawdopodobnie jest to zwigzane z
sytuacja epidemiologiczng, z jakg mamy do czynienia od potowy marca biezgcego roku.

Tabela 7. Podjecia pracy przez dtugotrwale bezrobotnych w regionie lubelskim

podjecia pracy ogotem subsydiowane zatrudnienie | niesubsydiowane
zatrudnienie
liczba % liczba %
| kwartat 2019 2 887 347 12 2 540 88
Il kwartat 2019 3131 622 19,9 2 509 80,1
Il kwartat 2019 3691 469 12,7 3222 87,3
IV kwartat 2019 3274 312 9,5 2 962 90,5
I kwartat 2020 2 359 285 12,1 2074 87,9

*opracowano na podstawie sprawozdan MRPiPS-01

Dtugotrwate bezrobocie a regionalna polityka rynku pracy

Dtugotrwate bezrobocie stanowi jedno z najwazniejszych wyzwan, przed jakimi stoi rynek
pracy wojewddztwa lubelskiego. Podczas, gdy w ostatnim czasie stopa bezrobocia w
wojewddztwie lubelskim sukcesywnie spadata, w rejestrach urzeddw pracy wciaz
pozostawata liczna zbiorowos¢ oséb dtugotrwale bezrobotnych. Wybuch epidemii COVID 19
dodatkowo pogorszyt sytuacje oséb dtugotrwale bezrobotnych, znaczaco utrudniajac
poszukiwanie pracy oraz korzystanie z réznych form wsparcia. Aktywizacja zawodowa oséb
dtugotrwale pozostajgcych bez zatrudnienia pozostaje jednym z priorytetéw wojewddzkiej

polityki rynku pracy.

Polityka ta moze i musi opierac sie na odpowiednich danych i faktach. Od 5 lat doktadnie
diagnozowane sg zestawy zawoddw deficytowych dla kazdego powiatu, czyli takich, gdzie
pracodawcom bardzo trudno znalez¢ kandydatow do pracy. Wyniki te dostepne sg na stronie
barometrzawodow.pl i w corocznych raportach z badania Barometr Zawodéw. Mozna
postawié teze, ze utrzymujgce sie deficyty zawodowe oraz dfugotrwate bezrobocie
oznaczajg, ze wyczerpata sie skutecznos¢ dotychczasowych instrumentdéw rynku pracy i
sposoboéw aktywizacji dtugotrwale bezrobotnych. Model pomocy musi by¢ zmieniony, z

uwzglednieniem przyczyn zwigzanych z czynnikami motywujgcymi do pracy.
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Zgodnie z ustawg o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy, samorzad
wojewddztwa na podstawie Krajowego Planu Dziatan, uwzgledniajgc dokumenty
strategiczne, przygotowuje corocznie regionalny plan dziatan na rzecz zatrudnienia, ktéry
identyfikuje priorytetowe obszary oraz grupy bezrobotnych i innych oséb wymagajacych
wsparcia. Regionalny plan dziatan na rzecz zatrudnienia (RPD) jest przygotowywany i
aktualizowany przez wojewddzkie urzedy pracy. Dokument koordynuje regionalng polityke
rynku pracy poprzez wskazanie najistotniejszych dziatan, ktére bedg podejmowane w
wojewddztwie w tym obszarze. Regionalny Plan Dziatan na rzecz Zatrudnienia dla
wojewddztwa lubelskiego jest przygotowywany prze Wojewddzki Urzad Pracy w Lublinie.
Biorgc pod uwage skale problemu dtugotrwatego bezrobocia w wojewddztwie, w
dokumencie na 2020 r. jako jeden z gtdwnych celdw okreslono ,,Poprawe sytuacji na rynku
pracy oséb dtugotrwale bezrobotnych zarejestrowanych w powiatowych urzedach pracy”
W zwigzku z tym w dokumencie znalazty sie nastepujgce rekomendacje:
e aktywizacja oséb dtugotrwale bezrobotnych poprzez formy wsparcia przewidziane
dla oséb w szczegdlnej sytuacji na rynku pracy,
e realizacja programodw regionalnych i specjalnych dedykowanych osobom dtugotrwale
bezrobotnym,
e wspoOtpraca urzeddw pracy z OPS,
e zaplanowanie dziatan oraz inicjatyw wspierajgcych grupe docelowg na poziomie
samorzgdu wojewddztwa.
Adresatami powyzszych rekomendacji sg przede wszystkim; powiatowe urzedy pracy,
Wojewddzki Urzad Pracy w Lublinie, Urzagd Marszatkowski Wojewddztwa Lubelskiego w

Lublinie
Programy regionalne i programy specjalne
Wsréd ustawowych instrumentdw rynku pracy, ktére mogg stuzy¢ pomoca w aktywizacji

grup bezrobotnych wymagajacych szczegdlnego wsparcia sg programy regionalne i

specjalne.

Programy regionalne, realizowane przez wojewddzkie urzedy pracy w porozumieniu z
powiatowymi urzedami pracy, powstajg w oparciu o analize regionalnego rynku pracy.

Dogtebna diagnoza najwazniejszych problemdw oraz grup wymagajacych dodatkowego
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wsparcia w aktywizacji zawodowej z uwzglednieniem zrdznicowania przestrzennego, stanowi
podstawe dla opracowania takiego programu.
Wojewddzki Urzad Pracy w Lublinie wraz z powiatowymi urzedami pracy z terenu
wojewddztwa lubelskiego kazdego roku inicjuje i realizuje programy regionalne. W 2019 r.
realizowane byty 2 programy regionalne:
e Drogi-mosty-rzeki lll, Program adresowany do oséb w szczegdlnej sytuacji na rynku
pracy, w tym oséb dtugotrwale bezrobotnych. W ramach programu realizowano
formy aktywizacji przewidziane w ustawie o promocji zatrudnienia i instytucjach

rynku pracy

e Rozwdj matej i Sredniej przedsiebiorczosci w wojewddztwie lubelskim Il, Program
skierowany do kazdej grupy bezrobotnych, obejmowat: szkolenia, staze, srodki na
podjecie dziatalnosci gospodarczej, refundacja kosztdw wyposazenia i doposazenia

stanowiska pracy.

W 2020 r. Wojewddzki Urzgd Pracy w Lublinie realizuje nastepujace programy regionalne:
e Drogi-mosty-rzeki IV
e Miody przedsiebiorczy
Programy specjalne sg realizowane przez powiatowe urzedy pracy (samodzielnie lub we
wspotpracy z innymi podmiotami). Mogg one dotyczy¢ wybranych form wsparcia oczy grup
bezrobotnych. Zaletg programéw specjalnych jest to, iz obejmujg one osoby, dla ktérych
stosowane wczesniej ustugi i instrumenty rynku pracy okazaty sie niewystarczajgce. Mozna
nimi objg¢ tych bezrobotnych, ktérym najtrudniej jest zaistnie¢ na rynku pracy i utrzymac
zatrudnienie.
Przyktadem programu specjalnego, zaktadajgcego wsparcie miedzy innymi oséb dtugotrwale
bezrobotnych jest program Powiatowego Urzedu Pracy w Lublinie pt. ,Pakiet na start”.
Program rozpoczat sie w listopadzie 2019 r. i aktualnie trwa. Program realizowany jest we
wspotpracy z osrodkami pomocy spotecznej. Celem programu jest powrét na rynek pracy
bezrobotnych podopiecznych osrodkéw pomocy spotecznej, w tym miedzy innymi oséb
dtugotrwale bezrobotnych. Program obejmuje poradnictwo zawodowe, a w nastepnej
kolejnosci, w zaleznosci od indywidualnych potrzeb, inne formy wsparcia, takie jak:
szkolenia, staze, zatrudnienie subsydiowane.
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Tabela 8. Dtugotrwale bezrobotni uczestnicy programoéw regionalnych i specjalnych w 2019 r.

wyszczegblnienie dtugotrwale bezrobotni, ktorzy:

w roku 2019 kontynuowali podjeli

- — 31.12.2019 prace*

rozpoczeli zakonczyli

udziat w programie
uczestnicy programow 175 168 11 149
regionalnych
uczestnicy programow 27 13 14 7
specjalnych

*Na podstawie sprawozdania MRPiPS-01, Zatgcznik Nr 8 za 2019 r.
Programy wspotfinansowane ze srodkow Unii Europejskiej
Jesli chodzi o osoby dtugotrwale bezrobotne, w projektach wspoétfinansowanych ze srodkéw

unijnych stosuje sie definicje Komisji Europejskiej wprowadzong we wskaznikach wspdlnych.
Za osobe dtugotrwale bezrobotng uwaza sie:

e o0sobe bezrobotng nieprzerwanie przez okres ponad 6 miesiecy - w przypadku oséb w
wieku ponizej 25 lat oraz
e o0sobe bezrobotng nieprzerwanie przez okres ponad 12 miesiecy - w przypadku oséb

w wieku 25 lat i wiecej

Do okresu pozostawania bez pracy wlicza sie réwniez okres przed rejestracjg w urzedzie

pracy. Status na rynku pracy jest okreslany w dniu rozpoczecia uczestnictwa w projekcie.

Wojewddzki Urzad Pracy jest Instytucjg Posredniczacy, czyli odpowiadajacg za koordynacje
wsparcia w ramach Regionalnego Programu Operacyjnego wojewddztwa Lubelskiego na lata

2014-2020

Ponizsza tabela przedstawia liczby oséb dtugotrwale bezrobotnych objetych wsparciem w

ramach RPO WL na lata 2014-2020.

Tabela 9. Liczba oséb dtugotrwale bezrobotnych — uczestnikéw projektow zrealizowanych w
ramach RPO WL 2014-2020

2015 2016 2017 2018 2019 wartosé
skumulowana
0$ M K M K M K M K M K ogéte | M K
Prioryteto m
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wa 9
(Priorytet
Inwestycy
iny 8i)

Dtugotrw 611 | 640 1 1 2 2 1 2 | 967 1 16 6 9
ale 462 | 913 | 187 | 807 | 694 | 497 293 071 | 921 | 150
bezrobot
ni (EFS)

catkowita 1735 5558 9083 7 548 4926 28 850
liczba
uczestnik
ow

0$ K M K M K M K M K M ogoéte | K M
Prioryteto m
wa 11
(Priorytet
Inwestycy
jny 9i)

Dtugotrw 0 0 74 | 102 | 143 | 203 | 245 | 415 | 160 | 317 | 1659 | 622 1
ale 037
bezrobot
ni (EFS)

catkowita 0 784 2101 5633 5105 13623
liczba
uczestnik
ow

*Zrédto: Wydziat Wdrazania RPO WL Wojewddzki Urzad Pracy w Lublinie;

Wojewddzki Urzad Pracy w Lublinie jest réwniez Instytucjg Posredniczacg w ramach

Programu Operacyjnego Wiedza Edukacja Rozwdj 2014-2020 (PO WER) w regionie.

W tabeli ponizej przedstawiono faczne liczby oséb dtugotrwale bezrobotnych, ktére

skorzystaty ze wsparcia w programie.

Tabela 10. Liczba oséb dtugotrwale bezrobotnych - uczestnikéw projektéw w wojewddztwie
lubelskim w ramach PO WER

osoby ditugotrwale bezrobotne (liczba)
powiatowe urzedy pracy 17 413
projekty konkursowe 741
tacznie 18 154

*Zrédto: Wydziat Realizacji PO WER Wojewddzki Urzad Pracy w Lublinie;

Podsumowanie
Osoby dtugotrwale bezrobotne sg kategorig stosunkowo trudng w kontekscie aktywizacji
zawodowej. Dtugotrwate bezrobocie czesto wigze sie bowiem z wieloma innymi czynnikami,

ktdre znaczgco utrudniajg powrdt na rynek pracy. Wyodrebnienie rodzajéw i istotnosci
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przyczyn dtugotrwatego bezrobocia w aktualnej sytuacji spoteczno-gospodarczej
wymagatoby pogtebionych badan konczacych sie odpowiednimi rekomendacjami. Ponadto,
wraz z wydtuzaniem sie czasu pozostawania bez zatrudnienia, malejg szanse na skuteczng
aktywizacje, utrwalajg sie postawy zniechecenia, pojawia poczucie braku perspektyw i sensu
poszukiwania pracy, co a w konsekwencji powoduje stopniowe oddalanie od rynku pracy

oraz wzrastajgce zagrozenie wykluczeniem spotecznym.

Odrebna kwestig pozostaje fakt, iz faktyczna liczba oséb bezrobotnych dtugotrwale moze by¢
duzo nizsza, niz podawana w oficjalnych statystykach, poniewaz czes¢ z nich pracuje
nielegalnie, a rejestracja w urzedzie pracy pomaga im zachowac rézne swiadczenia. Trzeba
rowniez zatozy¢, ze w zaleznosci od powiatu czynniki dtugotrwatego bezrobocia mogg nie by¢

takie same.

Udzielenie adekwatnej i skutecznej pomocy dtugotrwale bezrobotnym wymaga zaréwno
wspierania w postaci ustawowych instrumentéw dedykowanych tej grupie bezrobotnych,
pomocy doradcéw zawodowych, ale takze wsparcia psychologicznego. Pomoc ta powinna
by¢ spdjna, ciggta i adekwatna do przyczyn. W przypadku oséb diugotrwale bezrobotnych,
korzystajacych z opieki spotecznej, efektywne wsparcie wymaga natomiast systematycznej
wspotpracy stuzb zatrudnienia i instytucji pomocy spotecznej. Warto tez korzystaé z
mozliwosci, jakie dajg programy regionalne oraz specjalne, a takze fundusze unijne. Jednak
trzeba mieé na uwadze, ze w przypadku oséb dfugotrwale bezrobotnych, wszelkie
podejmowane dziatania, nawet jezeli nie od razu przynoszg pozgdane efekty w postaci
zatrudnienia, zatrzymujg lub spowalniajg proces marginalizacji spotecznej, tagodzg skutki
dtugotrwatego pozostawania bez pracy oraz stanowig nieocenione wsparcie psychologiczne
dla osoby dotknietej tym problemem. Z kolei dziatania profilaktyczne wobec tego zjawiska
muszg byé podejmowane w szerszym kontekscie polityki niz tylko polityka rynku pracy, tzn.

w polityce spotecznej, gospodarczej i edukacyjne;j.
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