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Wstęp

„Niepełnosprawność” jest pojęciem wieloznacznym i wielopłaszczyznowym. Isnieje 

wiele definicji i klasyfikacji niepełnosprawności: społeczna, prawna czy medyczna. 

W dotychczasowej, powszechnie przyjętej praktyce polityki społecznej w Polsce, 

stosuje się przede wszystkim definicję wynikającą z ustawy z dnia z dnia 27 sierp-

nia 1997 r. o rehabilitacji zawodowej i społecznej oraz zatrudnianiu osób niepeł-

nosprawnych. Zgodnie z którą niepełnosprawność oznacza trwałą lub okresową 
niezdolność do wypełniania ról społecznych z powodu stałego lub długotrwałego 
naruszenia sprawności organizmu, w szczególności powodującą niezdolność do pracy.1

Według danych Światowej Organizacji Zdrowia (WHO) ponad miliard ludności (ok 15% 

populacji) świata stanowią osoby z różnego rodzaju niepełnosprawnością,  w tym około 

200 milionów ze znacznym stopniem niepełnosprawności (World Report on Desability, 

2011). W Polsce według danych  Głównego Urzędu Statystycznego  (badane BAEL) śred-

nio w 23,2% (prawie 4,7 mln ludności czyli 12,2% populacji2) gospodarstw rodzinnych 

mieszka osoba niepełnosprawna.  

W naszym kraju do najważniejszych przepisów prawa dotyczących osób                                                          

z  niepełnosprawnością  należą:                           

• Konstytucja RP – art. 30, 32, 68, a szczególnie art. 69, który brzmi: Osobom niepełno-
sprawnym władze publiczne udzielają, zgodnie z ustawą, pomocy w zabezpieczaniu egzystencji, 
przysposobieniu do pracy oraz komunikacji społecznej.

• Ustawa o rehabilitacji zawodowej i społecznej oraz zatrudnianiu osób niepełno-

sprawnych (Ustawa o rehabilitacji zawodowej i społecznej oraz zatrudnianiu osób 

niepełnosprawnych Dz.U. z 2018 r. poz. 511)

• Ustawa o emeryturach i rentach z Funduszu Ubezpieczeń Społecznych (ustawa 

z dnia 17 grudnia 1998 r. o emeryturach i rentach z Funduszu Ubezpieczeń Spo-

łecznych Dz.U. z 2018 r. poz. 1270)

• Karta Praw Osób Niepełnosprawnych  (Uchwała Sejmu Rzeczypospolitej 

Polskiej z dnia 1 sierpnia 1997 r. - Karta Praw Osób Niepełnosprawnych M.P. 

z 1997 r. Nr 50, poz. 475).

Niezmiernie ważna jest społeczna integracja osób niepełnosprawnych zarówno na 

świecie  jak i w Polsce. We współczesnym świecie wydaje się , że idea społecznej integracji 

jest szeroko i skutecznie programowana w różnych kręgach społecznych.3 Bowiem już 

od lat przedszkolnych dzieciom niepełnosprawnym stwarzana jest szansa uczestniczenia 

w procesie edukacji wraz z dziećmi sprawnymi. Wzrasta liczba dzieci objętych wychowa-

niem przedszkolnym, jednak w przypadku dzieci z niepełnosprawnościami w wychowaniu 

1     http://www.rops.wzp.pl/rehabilitacja-osob-niepelnosprawnych/baza-wiedzy/definicje-niepelnosprawnosci z dnia 
      25 marca 2019 r. 
2    Dane Narodowego Spisu Powszechnego w 2011 r.
3    Marszałek L. .Społeczny kontekst niepełnosprawności, Seminare, Poszukiwania naukowe 24,str. 339-353, 2007 r. str.350.
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przedszkolnym w 2010 r. wzięło udział jedynie 10.685 tj. około 1% z orzeczonym stopniem 

niepełnosprawności.4 Powstały integracyjne szkoły z programem nauczania dostoso-

wanym do możliwości i umiejętności rozwoju i nauki wszystkich dzieci oraz młodzieży 

z różnym stopniem niepełnosprawności. Wiele placówek oświatowych przystosowano 

także architektonicznie, aby nie powodowały problemów adaptacyjnych młodego człowieka 

z niepełnosprawnością ruchową. Powstało wiele organizacji społecznych zajmujących 

się problemami osób niepełnosprawnych, a organizacje rządowe dbają o przestrzeganie 

praw osobistych i obywatelskich. Pomimo to, osoby niepełnosprawne pozostają nadal 

grupą najbardziej wykluczoną na rynku pracy. Niewątpliwie  może to wynikać także 

z mniejszej wydajności, jak i niemożliwości pracy na wszystkich stanowiskach pracy5. 

Pracodawca zatrudniający osobę niepełnosprawną bierze pod uwagę konieczność 

poniesienia dodatkowych kosztów na adaptację miejsca pracy lub kosztów mniejszej 

produkcji. W Polsce większość osób niepełnosprawnych jest bierna zawodowo. Współ-

czynnik aktywności zawodowej osób niepełnosprawnych w wieku produkcyjnym 

w 2017 r. wyniósł 28,9%, wskaźnik zatrudnienia 26,3%, a stopa bezrobocia 9,3%. W porówna-

niu do wyników z roku 2016 współczynnik aktywności zawodowej osób niepełnosprawnych 

w wieku produkcyjnym wzrósł o 2,1 pkt proc. (wzrost o 3 pkt proc. w stosunku do roku 

2015), wskaźnik zatrudnienia wzrósł o 2,6 pkt proc. (wzrost o 3,8 pkt proc. w stosunku 

do roku 2015), a stopa bezrobocia obniżyła się o 2,3 pkt. proc. (spadek o 3,7 pkt proc. 

w stosunku do roku 2015).6 Pomimo wzrostu  wskaźnika zatrudnienia osób niepełno-

sprawnych w Polsce, nadal jest on bardzo niski w stosunku do krajów Unii Europejskiej, 

w której to średni omawiany wskaźnik to 48,7%7. W Polsce niemal 55 % osób niepełnosprawnych 

jest w wieku produkcyjnym, 40% poprodukcyjnym, a 5% przedprodukcyjnym. Na Lubel-

szczyźnie te wskaźniki są nieco inne i przedstawiają się następująco: wiek produkcyjny 

52% (największą zbiorowość w wieku produkcyjnym stanowiącą 58% populacji osób nie-

pełnosprawnych odnotowano w województwie podkarpackim, najmniejszą 45% w mało-

polskim) populacji osób niepełnosprawnych, 44% poprodukcyjny, 4% przedprodukcyjny.8      

Zaprezentowana  analiza dotyczy rynku pracy osób niepełnosprawnych uznanych za 

osoby bezrobotne oraz tych poszukujących zatrudnienia niepozostających w zatrudnie-

niu  zarejestrowanych w urzędach pracy. W części I w zarysie przedstawiono terytorialne 

zróżnicowanie  zarejestrowanych w urzędach pracy osób niepełnosprawnych w kraju 

oraz poszczególnych województwach. Zobrazowano skalę wolnych miejsc pracy jaką 

grupuje administracja pracy dla osób niepełnosprawnych. Przeanalizowano strukturę 

wieku, wykształcenia, stażu pracy i czasu oczekiwania na zatrudnienie od momentu 

rejestracji do czasu podjęcia zatrudnienia. Wskazano także wyrejestrowania osób bez-

robotnych niepełnosprawnych ze względu na podjęcie pracy. 

4       Serafin T.: Tworzenie warunków do kontynuacji nauki na kolejnym poziomie edukacji przez uczniów z niepełnosprawnościami – możliwości a prakty-
ka, Niepełnosprawność zagadnienia, problemy rozwiązania Państwowy Fundusz Rehabilitacji Osób Niepełnosprawnych, Warszawa 2011/2012, str. 66

5       Najmiec A.: Sytuacja osób niepełnosprawnych na rynku pracy w państwach Unii Europejskiej, Centralny Instytut Ochrony Pracy – Państwowy Instytut 
Badawczy, Warszawa 2007 str. 5

6       Osoby niepełnosprawne na rynku pracy, Biuro Pełnomocnika Rządu ds. Osób Niepełnosprawnych, Wydział Analiz i Współpracy Międzynarodowej 
MRPiPS, kwiecień 2018r. str. 4

7       Artykuł: Wskaźnik zatrudnienia w Europie skandalicznie niski. Aktualności, zatrudnienie. 13.02.2017 r. ww.watchdogpfron.pl/komisja-europejska-
wskaznik-zatrudnienia-osob-niepelnosprawnych-w-europie-wciaz-zbyt-niski/strona internetowa 25 marca 2019 r. 

 8       Sochańska - Kawiecka M., Kołakowska - Seroczyńska Z., Zielińska D., Makowska – Belta E., Ziewiec P. ,,Badanie społeczne MSK, „Badanie potrzeb 
osób niepełnosprawnych”. Raport końcowy. Raport powstały na zlecenie państwowego Funduszu Rehabilitacji Osób niepełnosprawnych, maj 2017 r., 
str. 23.

Druga część, w poszczególnych rozdziałach przedstawia zagadnienia rynku pracy 

osób niepełnosprawnych na terenie województwa lubelskiego. W części III zamieszczono 

tabele z danymi liczbowym i wskaźnikami dotyczącymi rynku pracy w poszczególnych 

powiatach województwa.

Wszystkie dane statystyczne krajowe jak i te dotyczące województwa lubelskiego                            

są  zgodne z ustawą z dnia 20 kwietnia 2004 r. o promocji zatrudnienia i instytucjach 

rynku pracy (Dz.U.18.1265 i Dz.U.18.1149). Głównym źródłem opracowania są sprawoz-

dania statystyczne sporządzane przez powiatowe urzędy pracy:  

• MRPiPS-01 Sprawozdanie o rynku pracy, wraz z załącznikami do tego sprawozdania. 

• MRPiPS-07 Sprawozdanie o osobach niepełnosprawnych bezrobotnych i poszu-

kujących pracy niepozostających w zatrudnieniu.   

Podstawę prawną do sporządzania sprawozdawczości rynku pracy stanowi ustawa                     

z dnia 29 czerwca 1995 r. o statystyce publicznej (Dz. U. z 2016 r. poz. 1068, z późn. zm.) 

oraz rozporządzenie Rady Ministrów z dnia 19 grudnia 2017 r. w sprawie programu badań 

statystycznych statystyki publicznej na rok 2018 (Dz. U. z 2017 r. poz. 2471, z późn. zm.).

Dane krajowe zebrano z publikacji zamieszczonych na stronie Ministerstwa  Rodziny, 

Pracy i Polityki Społecznej oraz opracowywane przez Departament Rynku Pracy oraz 

Biura Pełnomocnika Rządu do Spraw Osób Niepełnosprawnych. 
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Część 1 
 

Osoby z niepełnosprawnościami bezrobotne i poszukujące pracy 
niepozostające w zatrudnieniu w Polsce – wybrane zagadnienia

1.1 Stan liczbowy osób niepełnosprawnych w statystykach urzędów pracy 
w kraju oraz województwach

    Wielkość bezrobocia uwarunkowana jest wieloma czynnikami, demograficznymi, 
społecznymi czy ekonomicznymi. Na bezrobocie także ma wpływ położenie terytorial-
ne odległość od aglomeracji miejskich, terenów uprzemysłowionych, węzłów  komuni-
kacyjnych, czy pięknych terenów rekreacyjnych. Od kilku już lat, sytuacja ekonomiczna 
i gospodarcza w naszym kraju poprawia się, spada bezrobocie. Spadek ten, dotyczy nie-
malże każdej grupy osób zarejestrowanych w urzędach pracy. Jedną z takich grup, jest 
grupa osób z niepełnosprawnościami. Ich liczba w okresie objętym analizą znacznie 

źródło: Ministerstwo Rodziny i Polityki Społecznej strona internetowa https://www.mrpips.gov.pl/

zmniejszyła się. Urzędy pracy zgodnie z ustawą z dnia 20 kwietnia 2004 r. o promo-
cji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy (Dz.U.18.1265 i Dz.U.18.1149) populację osób 
niepełnosprawnych dzielą na osoby bezrobotne oraz te poszukujące pracy niepozosta-

jące w zatrudnieniu9.
W 2016 r. w kraju zarejestrowanych było 95.805 osób niepełnosprawnych (w tym 

osoby niepełnosprawne uznane za bezrobotne stanowiły 85,8% , a poszukujące pracy 
14,2%). Liczba osób niepełnosprawnych w 2017 r. była niższa niż w 2016 r. o 17.186 osób 
tj. 17,9%.  Natomiast w  2018 r. liczba zarejestrowanych zmniejszyła się w odniesieniu do 
2017 r o 7.173 tj. 9,1%, a w stosunku do 2016 r. o 24.359 osób tj. 25,4%. 

W Polsce bezrobotne osoby niepełnosprawne w stosunku do ogółu bezrobotnych stanowiły  
w dniu 31 grudnia 2018 r. 6,3% (w latach 2016-2017 po 6,2%). W 2016 r. najniższy wskaź-
nik udziału bezrobotnych niepełnosprawnych do ogółu bezrobotnych odnotowano                      
w województwie podkarpackim - 4,5%, a w latach 2017-2018 w kujawsko–pomor-
skim (odpowiednio 4,4%, i 4,5%). Najwyższy niezmiennie w województwie lubuskim 
(w 2016 r. 8,7% w latach następnych po 9,1%). Na Lubelszczyźnie omawiany wskaźnik 
należał do jednych z najniższych  i wynosił w 2016 r. 4,6%, 4,5% w 2017 r. i znowu 4,6% 
w 2018 r. W analizowanym okresie w 13 województwach (tak jak ogółem w kraju), na-
stąpił wzrost procentowego udziału bezrobocia osób niepełnosprawnych do ogółu bez-
robotnych, a w trzech (dolnośląskim, kujawsko-pomorskim, pomorskim), wskaźnik ten 
zmniejszył się. Największy wzrost o 0,7 % w 2018 r, w stosunku do 2016 r. odnotowano 
w województwie opolskim. 

Osoby niepełnosprawne poszukujące pracy niepozostające w zatrudnieniu, w stosunku do 
ogółu osób zarejestrowanych w ewidencji urzędów pracy jako poszukujące pracy 
w 2018 r. stanowiły 41,2% , to mniej niż w 2017 r. o 1,4% i o 3,9% w odniesieniu do 2016 r. 
Największy procentowy wskaźnik udziału osób niepełnosprawnych poszukujących 
pracy do ogółu poszukujących pracy w 2016 r. i 2018 r. wynoszący odpowiednio 59,1% 
i 53,6%  wykazano w województwie podlaskim, natomiast w 2017 r. 54,5% w wojewódz-
twie warmińsko-mazurskim. Zaś najniższy wynoszący 35,4% odnotowano w 2016 r. 
w dwu województwach: dolnośląskim i śląskim. W latach 2017- 2018 najniższy wskaź-
nik wykazano w województwie opolskim odpowiednio 30,4% i 28,8%. W województwie  
lubelskim był znacznie wyższy i wynosił w 2016 r. 51,1%, w 2017 r. 46,5%, w 2018 r, 47,1%.

1.2. Niepełnosprawne kobiety zarejestrowane w urzędach pracy
    
     W urzędach pracy wśród zarejestrowanych osób niepełnosprawnych zarówno bez-
robotnych jak i tych poszukujących pracy przeważają mężczyźni.
    Liczba bezrobotnych niepełnosprawnych kobiet w Polsce, w dniu 31 grudnia 2018 r. wyno-
siła 28.072, w stosunku do ogółu populacji bezrobotnych niepełnosprawnych sta-
nowiły 45,9%. W odniesieniu do lat poprzednich liczba kobiet jak i ich procentowy 
udział do ogółu bezrobotnych tej grupy w kraju systematycznie malał. Więcej zare-
jestrowanych bezrobotnych kobiet niż mężczyzn odnotowano jedynie w trzech wo-
jewództwach: lubuskim, pomorskim oraz wielkopol-
skim. Najwyższy procentowy wskaźnik bezrobotnych 
kobiet do ogółu omawianej zbiorowości odnotowano 
w ewidencji urzędów pracy województwa pomorskiego 
w 2018 r. 54,8%. Zdecydowanie największa grupa za-
rejestrowanych mężczyzn odnotowana została w wo-
jewództwie podlaskim. Tutaj kobiety stanowiły mniej 
niż 40%. W województwie lubelskim kobiety stanowiły 
w 2016 r. 41,5%, w 2017 r. 40,9%, w 2018 r. 42,1%. Jesz-
cze mniej niż bezrobotnych kobiet niepełnosprawnych, 
jest kobiet z niepełnosprawnościami nie posiadających 
statusu osoby bezrobotnej. W latach 2016-2018 nie od-
notowano województwa, w którym byłoby więcej ko-

9         Art. 1 ust 3 pkt1.2 lit. a-g, lit. i, j, l oraz osobę o której mowa w art. 1ust. 3 pkt 2 lit.h. ustawy z dnia 20 kwietnia 2004 r. o promocji zatrudnienia i 
instytucjach rynku pracy (Dz.U.18.1265 i Dz.U.18.1149) 

Tabela 1. Osoby niepełnosprawne w ewidencji urzędów pracy, w Polsce oraz poszczególnych województwach
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biet niż mężczyzn. Ogółem w kraju wskaźnik procentowy kobiet omawianej grupy 
wynosił  średnio 37,5%. Wyraźna tendencja spadkowa w 2018 r. w stosunku do 2017 
i 2016 r. została odnotowana w województwie łódzkim, opolskim, podlaskim, śląskim, 
wielkopolskim. Natomiast systematyczny wzrost odnotowano w województwie lubel-
skim (w 2016 r. 37,2%, 37,5% w 2017 r., w 2018 r. 38,8%), podkarpackim (2016 r. 40,4%, 
w 2017 r. 41,4%, 42,1% w 2018 r.), pomorskim (w 2016 r. 34,6%, w 2017 r. 35,7%, 2018 r. 
37,3%), zachodniopomorskim (37,7%, 38,5%, 39,8%).  

1.3. Osoby niepełnosprawne w ewidencji administracji pracy pod względem 
miejsca zamieszkania 
    

Charakteryzując strukturę populacji osób zarejestrowanych w urzędach pracy 
nie można pominąć ich zróżnicowania pod względem stopnia niepełnosprawno-
ści, wieku, wykształcenia czy miejsca zamieszkania. Te czynniki, znacząco wpływają 
na postawę, aktywność, na możliwości i sposoby dostosowania się do rynku pracy. 
Miejsce zamieszkania szczególnie osobie niepełnosprawnej utrudnia integrację spo-
łeczną. W literaturze przedmiotu stwierdzono, że w przypadku osób niepełnospraw-
nych zamieszkałych na wsi obserwuje się niestety kumulację zjawisk wpływających 
na marginalizację społeczną. Wyróżniono cztery rodzaje barier mających wpływ 
na ograniczenie procesów integracyjnych niepełnosprawnych mieszkańców wsi:
• socjoekonomiczne – związane ze strukturą demograficzną, statusem zawodwym, 

z wykształceniem oraz sytuacją materialną jednostki, 
• komunikacyjne – ograniczające funkcjonowanie w przestrzeni publicznej oraz ko-

rzystanie z dostępnych dóbr i usług,
• instytucjonalne – rozumiane jako sieć instytucji państwowych i pozarządowych 

realizujących zadania z zakresu edukacji oraz rehabilitacji, 
• środowiskowe i społeczne – odnoszące się do otoczenia rodzinnego i społeczności 

lokalnej, z których członkami osoba z niepełnosprawnością wchodzi w codzienne
nieformalne lub formalne kontakty społeczne.10 

W przypadku 15 województw w Polsce  mieszkańcy wsi ze stopniem niepełnospraw-
ności stanowią zdecydowaną mniejszość niż mieszkańcy miast. Wyjątkiem jest wo-
jewództwo podkarpackie, w którym zamieszkali na wsi bezrobotni ze stopniem nie-
pełnosprawności w latach 2016-2018 stanowili ponad 52% omawianej subpopulacji 
(Tabela 2.). 

W 2016 r. największy udział procentowy mieszkańców wsi do ogółu poszukujących 
pracy osób niepełnosprawnych odnotowano w województwie lubelskim i świętokrzy-
skim po 39,5% zbiorowości. Natomiast w 2017 r. największy omawiany wskaźnik odno-
towano w województwie podkarpackim 41,7% populacji to mieszkańcy wsi. W 2018 r. 
znów najwyższy wskaźnik tej subpopulacji odnotowano na Lubelszczyźnie. 

Najmniej osób z niepełnosprawnościami zamieszkałych na wsi zarejestrowały urzę-
dy pracy województwa śląskiego. W przypadku bezrobotnych jak i poszukujących pracy 
niepozostających w zatrudnieniu, procentowy udział nie przekroczył  19% . 

10 Osoby z niepełnosprawnością na wsi- bariery integracji społecznej. M. Marciniak- Madejska. Uniwersytet A. Mickiewicza w Poznaniu, Interdyscyplinarne 
Konteksty Pedagogiki Specjalnej, NUMER 5/2014 str. 52-53, strona internetowa 19.11.2018 r. 

źródło: http://www.niepelnosprawni.gov.pl, bezrobocie-rejestrowane

1.4. Strukturalne zróżnicowanie bezrobotnych osób niepełnosprawnych

Pod względem czasu pozostawania w ewidencji urzędów pracy najmniejszą grupę 
stanowiły bezrobotne osoby niepełnosprawne do 1 miesiąca bez zatrudnienia. W popu-
lacji osób niepełnosprawnych bezrobotnych osoby z takim stażem bezrobocia stano-
wiły w 2016 r. 7,4% populacji. W następnych latach wskaźnik ten wzrastał. Najliczniejszą 
grupę stanowiły osoby pozostające w rejestrach pow. 24 miesięcy, ich udział w struktu-
rze niepełnosprawnych to 30,4% w 2016 r., w 2017 r. 30,1%, w 2018 r. 28,4% .   

Jeszcze wyższy wskaźnik osób pozostających w ewidencji urzędów pracy pow. 
24 miesięcy odnotowano wśród osób niepełnosprawnych poszukujących pracy niepozostających 
w zatrudnieniu. W 2016 r. pow. 24 miesięcy w ewidencji administracji pracy pozostawało 
43,4% populacji, w 2017 r. 45,8%, w 2018 r. 45,6%. 

Tabela 3. Strukturalne zróżnicowanie bezrobotnych  i poszukujących pracy osób niepełnosprawnych w kraju

Tabela 2. Zamieszkali na wsi – niepełnosprawni bezrobotni oraz poszukujący pracy niepozostający w  zatrudnieniu 
oraz % udział do ogółu bezrobotnych i poszukujących pracy
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Szczególnie trudną sytuację na rynku pracy posiadają osoby, które w ewidencji urzę-
dów pracy przebywają długotrwale. 

Tabela 4. Stan liczbowy osób niepełnosprawnych długotrwale pozostających w ewidencji urzędów pracy

 źródło: http://www.niepelnosprawni.gov.pl, bezrobocie-rejestrowane

Skala długotrwałego bezrobocia wśród osób bezrobotnych niepełnosprawnych jest 
wysoka. W kraju, w latach 2016-2017 statusu osoby długotrwale bezrobotnej nie po-
siadało jedynie około 37% zarejestrowanych, w 2018 r. odsetek ten to nieco ponad 40%. 
W 2016 r największym odsetkiem długotrwałego bezrobocia tej populacji osób cha-
rakteryzowało się województwo podlaskie 70,8%, nieco mniejszym 70,2% lubelskie. 
W 2017 r. na czele skali długotrwałego bezrobocia odnotowano województwo lubelskie 
69,2%, następnie podlaskie 68,6%. W 2018 r. najwyższy wskaźnik odnotowano ponow-
nie w województwie podlaskim. (Wykres 1.)

Większość zarejestrowanych bezrobotnych osób niepełnosprawnych jak i poszuku-
jących pracy niepozostających w zatrudnieniu nie posiadała wykształcenia średniego. 
Bezrobotni z wykształceniem zasadniczym zawodowym oraz podstawowym i nieukoń-
czonym stanowili prawie 66% z omawianej grupy. W przypadku zaś niepełnosprawnych  
poszukujących pracy, te dwie grupy pod względem wykształcenia stanowiły nieco ponad 
56,0%. Wykształcenie wyższe, w latach 2016-2017 posiadało 6,9% bezrobotnych, 
w 2018 r. 7,3%. Natomiast zarejestrowane osoby poszukujące pracy z wykształceniem  
wyższym w 2016 r. i 2018 r. stanowiły  po 12,8% , a w 2017 r. 13,1% .

3.1  PODMIOT Y Z BR ANŻY HOTEL ARSKO-
GASTRONOMICZNEJ W WOJEWÓDZT WIE 
LUBELSKIM

źródło: http://www.niepelnosprawni.gov.pl, bezrobocie-rejestrowane
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Wykres 1. 

Skala długotrwałego bezrobocia wśród osób niepełnosprawnych bezrobotnych

źródło: http://www.niepelnosprawni.gov.pl, bezrobocie-rejestrowane, obliczenia własne WUP

Analizując wykształcenie osób niepełnosprawnych bezrobotnych i poszukujących 
pracy w poszczególnych województwach, należy podkreślić, że w 14 województwach  
dominowały osoby z zasadniczym zawodowym. Natomiast w łódzkim i zachodniopo-
morskim największą grupę pod względem wykształcenia stanowiły osoby z wykształ-
ceniem podstawowym i niepełnym podstawowym.

Wśród zarejestrowanych bezrobotnych osób niepełnosprawnych dominowały osoby                      
w  grupie wiekowej 55-59 lat. Kolejną grupę w 2016 r. stanowiły osoby w wieku 50-54 lata, 
w 2017 r. na drugiej pozycji znalazły się osoby w przedziale wiekowym 30-39 lat oraz 
w przedziale wiekowym 50-54 lata po 15,6%. W 2018 r. zaś na drugiej pozycji uplasowały 
się osoby w wieku 30-39 lat.  

Inaczej przedstawiała się struktura pod względem wieku osób niepełnosprawnych 
poszukujących pracy niepozostających w zatrudnieniu. Najliczniejszą społeczność 
stanowiły osoby w wieku 30-39 lat ponad 22% ogółu, a następnie pow. 60 roku życia.     

Tabela 5. Wykształcenie zarejestrowanych w urzędach pracy osób niepełnosprawnych w 2018 r.

źródło: http://www.niepelnosprawni.gov.pl, bezrobocie-rejestrowane

Charakteryzując grupę bezrobocia osób niepełnosprawnych nie można pominąć stażu pracy 
jaki posiadali przed zarejestrowaniem. Zdecydowana dominacja dotyczyła osób 
pracujących od 10 do 20 lat. Osoby niepełnosprawne nieposiadające doświadcze-
nia zawodowego oraz te z ponad 30 letnim 
stażem pracy, znacznie rzadziej trafiały do 
ewidencji urzędów pracy. Świadczy o tym 
dość niski wskaźnik ich udziału w stosunku 
do ogółu osób niepełnosprawnych posiadają-
cych status osoby bezrobotnej (Tabela 3.), dla 
porównania wskaźnik ten w ogólnej liczbie za-
rejestrowanych bezrobotnych to prawie 14%, 
a dla osób ze stażem pow. 30 lat kształtował  
się następująco: w  2016 r. 6,4%, w 2017 r. 5,9%,
w 2018 r. 5,6%.  Natomiast  osoby niepełnosprawne 
poszukujące pracy niepozostające w zatrudnieniu naj-
częściej nie posiadały stażu pracy (co trzecia 
osoba zarejestrowana), bądź  posiadały niewielki 
staż do 1 roku.  
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Stopnie niepełnosprawności

Ustawa o rehabilitacji zawodowej i społecznej oraz zatrudnianiu osób niepełno-
sprawnych wyróżnia trzy stopnie niepełnosprawności: lekki, umiarkowany i  znaczny.

Wykres 2.
Stopnie niepełnosprawnosci bezrobotnych niepełnosprawnych 

Wśród bezrobotnych osób niepełnosprawnych dominowały osoby ze stopniem lek-
kim. Następną grupę stanowiły osoby, których stan chorobowy zakwalifikowano do 
stopnia umiarkowanego, najmniej osób zarejestrowanych posiadało znaczny stopień 
niepełnosprawności. Co zobrazowano na Wykresie 3.  

Wykres 3.

Stopnie niepełnosprawnosci bezrobotnych niepełnosprawnych w 2018 r.

Procentowe wskaźniki dla grupy osób niepełnosprawnych poszukujących pracy niepozostających 
w zatrudnieniu przedstawiały się zupełnie inaczej niż w przypadku osób niepełnosprawnych bezrobot-
nych. W tej zbiorowości najwięcej osób posiadało umiarkowany stopień  niepełnospraw-
ności, następnie znaczny, a najmniej lekki. 

Wykres 4.

Poszukujący pracy niepełnosprawni według stopnia niepełnosprawnosci w 2018 r.

Wykres 5. 

Stopnie niepełnosprawności osób poszukujących pracy

źródło: http://www.niepelnosprawni.gov.pl, bezrobocie-rejestrowane

źródło: http://www.niepelnosprawni.gov.pl, bezrobocie-rejestrowane

źródło: http://www.niepelnosprawni.gov.pl, bezrobocie-rejestrowane

źródło: http://www.niepelnosprawni.gov.pl, bezrobocie-rejestrowane
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Rodzaj niepełnosprawności

W strukturze osób bezrobotnych według rodzaju niepełnosprawności w latach 2016-2018 
dominowały osoby, które posiadały schorzenia związane z narządem ruchu stanowiąc 
nieco ponad 30,0%. Następną grupę stanowiły osoby z rodzajem niepełnosprawności 
związanym z chorobami psychicznymi w granicach 14,0%. Liczną grupę stanowiły 
osoby z innymi schorzeniami, do których zaliczane są schorzenia: endokrynologiczne, 
metaboliczne, zaburzenia enzymatyczne, choroby zakaźne i odzwierzęce, zeszpecenia, 
choroby układu krwiotwórczego  11,1%.

Reasumując we wszystkich województwach w kraju wśród bezrobotnych dominu-
je jeden rodzaj niepełnosprawności związany z chorobami narządu ruchu. Na drugiej 
pozycji niepełnosprawność związana jest z chorobami psychicznymi, jedynie w dwu 
województwach: lubelskim i lubuskim odnosi się do chorób neurologicznych.  

Grupą dominującą w populacji poszukujących pracy niepozostających w zatrudnieniu były osoby 
z rodzajem niepełnosprawności ze względu na choroby psychiczne. Stanowiły one 
22,6% w 2018 r. Na pozycji drugiej ze wskaźnikiem prawie  17% znalazły się osoby z upo-
śledzeniem narządu ruchu. Choroby neurologiczne znalazły się na trzeciej pozycji pod 
względem liczebności poszukujących zatrudnienia przez administrację rynku pracy. 
Udział liczby osób z chorobami z tej grupy kształtował się w granicy 13,0%. 

Tabela 6. Struktura osób niepełnosprawnych według rodzaju niepełnosprawności

źródło: http://www.niepelnosprawni.gov.pl, bezrobocie-rejestrowane

W przypadku bezrobotnych jak i poszukujących pracy dominują dwie grupy pod 
względem rodzaju niepełnosprawności upośledzenia narządu ruchu oraz choroby psy-
chiczne. 

Tabela 7. Rodzaje niepełnosprawności osób bezrobotnych w 2018 r. w poszczególnych województwach 

źródło: http://www.niepelnosprawni.gov.pl, bezrobocie-rejestrowane
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1.5. Wyłączenia bezrobotnych osób niepełnosprawnych z ewidencji urzędów 
pracy z powodu podjęcia zatrudnienia 

W kraju w ciągu 2016 r. z ewidencji urzędów pracy z powodu podjęcia pracy wyre-
jestrowano 58.681 osób niepełnosprawnych bezrobotnych, w 2017 r. mniej bo 51.826, 
a w 2018 r. 43.725. Spadek wystąpił we wszystkich województwach. Szczególnie wysoki 
w 2018 r. w odniesieniu do 2017 r. odnotowano w województwie: łódzkim o 793 (1.557 
w stosunku do 2016 r.), wielkopolskim o 784 (w stosunku do 2016 r. o 1.897), śląskim 
o 698 (o 1735 do 2016 r.) wyrejestrowanych mniej. Liczbowo najmniejszy spadek pod-
jęć pracy wśród omawianej grupy bezrobotnych wystąpił w województwie podlaskim 
o 105 (a w stosunku do 2016 r. o 255).  

Tabela 8. Wyrejestrowania osób bezrobotnych niepełnosprawnych z powodu podjęcia pracy

źródło: http://www.niepelnosprawni.gov.pl, bezrobocie-rejestrowane
 

W 2016 r. w kraju w grupie osób z niepełnosprawnościami wyrejestrowanych 
z powodu podjęcia pracy 50,3% stanowiły kobiety, rok później wskaźnik ten to 48,1%, 
a w 2018 r.  49,3%. W 2017 r. jedynie w województwie wielkopolskim wskaźnik podjęć 
pracy wśród kobiet wynosił 52,7%, natomiast w województwie kujawsko- pomorskim 
odnotowano po 50% podjęć pracy w przypadku kobiet jak i mężczyzn. W 2018 r. wię-
cej kobiet niż mężczyzn zatrudnienie podjęło w województwach: pomorskim, śląskim, 
warmińsko – mazurskim, wielkopolskim, równowaga odnotowana została w woje-
wództwie świętokrzyskim.   

W zbiorowości osób niepełnosprawnych poszukujących pracy niepozostających w zatrudnieniu 
skala  wyrejestrowań z ewidencji urzędów pracy z powodu podjęcia pracy jest niewiel-
ka (Tabela 9). Kobiety w kraju stanowiły w 2016 r. 34,4% podejmujących zatrudnienie, 
w 2017 r. 43,6%, w 2018 r. 35,0%. W roku 2016 liczebna przewaga kobiet wśród osób 
podejmujących pracę odnotowana została w województwie lubelskim i opolskim. 
W 2017 r. do województw z przewagą podjęć pracy wśród kobiet należały: małopolskie, 
mazowieckie, podkarpackie, a w 2018 r. lubuskim, małopolskim (równowaga zaś doty-
czyła województwa lubelskiego i warmińsko-mazurskiego).

Tabela 9. Wyrejestrowania osób niepełnosprawnych poszukujących pracy niepozostających w zatrudnieniu 

z powodu podjęcia pracy

źródło: http://www.niepelnosprawni.gov.pl, bezrobocie-rejestrowane

Osoby niepełnosprawne bezrobotne w niewielkim stopniu korzystały z zatrudnienia sub-
sydiowanego. Procentowy udział zatrudnionych osób niepełnosprawnych  bezrobot-
nych w ramach subsydiowanego zatrudnienia w kraju wynosił 16,4% w 2016 r., 18,2% 
w 2017 r., w 2018 r. 16,7%. Najwyższy wskaźnik udziału bezrobotnych niepełnospraw-
nych, którzy skorzystali z zatrudnienia subsydiowanego do ogółu  podjęć pracy  przez 
osoby z tej zbiorowości wskazano dla województwa świętokrzyskiego, następnie pod-
laskiego i podkarpackiego. Najmniejszy zaś udział zatrudnienia subsydiowanego odno-
towano w województwie dolnośląskim. 

W grupie osób ze statusem poszukującego pracy, wyrejestrowań z powodu podję-
cia pracy było niewiele. Najczęściej było to zatrudnienie subsydiowane stąd też udział 
zatrudnienie subsydiowanego do ogółu podjęć pracy był wysoki, w latach 2016-2018  
zawarł się w przedziale od 58,9% do 67,1%.

Tabela 10. Wyrejestrowania osób bezrobotnych niepełnosprawnych z powodu podjęcia pracy subsydiowanej 
oraz procentowy wskaźnik  do ogółu podjęć pracy
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źródło: http://www.niepelnosprawni.gov.pl, bezrobocie-rejestrowane. Obliczenia własne WUP w Lublinie

Zatrudnienie subsydiowane grupuje przede wszystkim osoby bezrobotne podej-
mujące zatrudnienie w ramach robót publicznych – 26,1% (2.510 osób w 2016 r., 2.458 
w 2017 r., 2018 r.1.825 osób) zatrudnienia subsydiowanego. Najwięcej osób w latach 
2016 -2018 z robót publicznych skorzystało w województwie kujawsko-pomorskim 
716 osób, nieco mniej w łódzkim 687 bezrobotnych. Najmniej w województwie pod-
laskim 200 osób. Prace interwencyjne w 2016 r. uzyskały 1.784 osoby, w 2017 r. 1.913, 
w 2018 r. 1.566. W latach 2016-2018 najwięcej skierowań na tą formę zatrudnie-
nia wydały urzędy pracy województwa świętokrzyskiego 553, następnie 459 war-
mińskiego. Najmniej opolskiego 73. Z możliwości podjęcia działalności gospo-
darczej w 2016 r. skorzystało 1.119 osób, w 2017 r. 975, w 2018 r. 945. W latach 
2016-2018 na własną działalność najwięcej bezrobotnych zdecydowało w wojewódz-
twie mazowieckim 305 osób, następnie śląskim 304, najmniej w podlaskim 61 osób.     

Wykres 6.

Zatrudnienie subsydiowane osób bezrobotnych niepenosprawnych 
w kraju w latach 2016-2018

W grupie osób z niepełnosprawnością poszukujących pracy niepozostających w zatrudnieniu 
z dofinansowania na rozpoczęcie działalności gospodarczej w 2016 r. skorzystało 
50 osób, a w 2017 r. 43, w 2018 r. 40 osób. W latach 2016-2018 najwięcej osób rozpoczę-
ło własną działalność w województwie łódzkim 47 osób. Natomiast w województwie 
zachodniopomorskim w analizowanym okresie urzędy nie wyrejestrowały poszukują-
cych pracy osób niepełnosprawnych z powodu rozpoczęcia działalności gospodarczej. 
Na prace interwencyjne skierowano 17 osób w 2016 r., 15 w 2017 r., w 2018 r. 11 osób. 
W województwie śląskim w latach 2016 - 2018 wyrejestrowano 10 osób z powodu podjęcia 
prac interwencyjnych. W pozostałych województwach liczba wyłączonych wynosiła od 
1 do 7 osób, a w 7 województwach: dolnośląskie, kujawsko-pomorskie, lubelskie, lubu-
skie, pomorskie, świętokrzyskie, zachodniopomorskie wyrejestrowań nie odnotowano.   

Jedną z form aktywizacji osób bezrobotnych i poszukujących pracy są szkolenia.                   
Już od kilku lat szkoleniami zainteresowanych jest mniej bezrobotnych, a liczba skiero-
wań wydawanych przez urzędy pracy znacznie spadła. 

Tabela 11. Wyrejestrowania osób niepełnosprawnych z powodu  podjęcia szkolenia oraz procentowy udział  
liczby osób niepełnosprawnych skierowanych na szkolenie do ogólnej liczby skierowanych na szkolenie 

źródło: http://www.niepelnosprawni.gov.pl, bezrobocie-rejestrowane źródło: http://www.niepelnosprawni.gov.pl, bezrobocie-rejestrowane. Obliczenia własne WUP w Lublinie
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W 2016 r. w kraju liczba skierowanych na szkolenia osób niepełnosprawnych bezro-
botnych zmniejszyła się o 40,7% w stosunku do lat wcześniejszych. Wskaźnik spadku 
zainteresowania tą formą aktywizacji wśród niepełnosprawnych poszukujących pracy niepozo-
stających w zatrudnieniu był niższy i wynosił 28,1%.  

W 2017 r. w porównaniu do 2016 r. liczba skierowanych na szkolenia osób bezro-
botnych niepełnosprawnych wzrosła w trzech województwach: świętokrzyskim 
o 19, warmińsko – mazurskim o 3, wielkopolskim o 6. Największy spadek odnotowano 
w województwie małopolskim o 112 osób.  Natomiast w 2018 r., liczba skierowanych na 
szkolenie bezrobotnych tej subpopulacji w kraju zmniejszyła się o 332 osoby tj. 20,6% 
w stosunku do liczby skierowanych na szkolenie w 2017 r. Pomimo to, w czterech wo-
jewództwach skierowano więcej niż w 2017 r. Do tych województw należały: kujawsko-
-pomorskie, pomorskie, wielkopolskie, zachodniopomorskie. 

Znacznie mniej osób niepełnosprawnych poszukujących pracy było kierowanych na szkole-
nia niż bezrobotnych z niepełnosprawnością. Jednakże, ich udział procentowy do ogó-
łu podejmujących szkolenie osób nie uznanych za bezrobotne jest wysoki co zostało 
przedstawione w  Tabeli 11. 

Tabela 12. Wyrejestrowania osób niepełnosprawnych z powodu  podjęcia stażu 

źródło: http://www.niepelnosprawni.gov.pl, bezrobocie-rejestrowane

Kolejną formą przewidzianą w ustawie o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku 
pracy są staże. Dzięki stażom osoby nabywają umiejętności praktyczne do wykonywa-
nia pracy przez wykonywanie zadań w miejscu pracy bez nawiązania stosunku pracy 
z pracodawcą. Z takiej możliwości aktywizacji w latach 2016 - 2018 skorzystało więcej 
osób będących w ewidencji urzędów pracy niż ze szkoleń. Pomimo to, w przypadku 
bezrobotnych niepełnosprawnych jak i poszukujących pracy liczba skierowanych na 
staże zmniejszyła się. W przypadku bezrobotnych w 2018 r. o 2.359 osób w stosunku do 
2016 r. i o 1.728 w stosunku do 2017 r. Natomiast w grupie poszukujących pracy spadek 
skierowanych na staż w 2018 r. w odniesieniu do w 2016 r. wynosił 312, a do 2017 r. 135.   
(Tabela 12).

Wykres 7.

Procentowy udział skierowany na staż bezrobotnych osób z niepełnosprawnościami 
do ogółu bezrobotnych skierowanych na staż

źródło: http://www.niepelnosprawni.gov.pl, bezrobocie-rejestrowane. Obliczenia własne WUP w Lublinie



26 27

1.6. Wolne miejsca pracy i miejsca aktywizacji zawodowej w dyspozycji urzę-
dów pracy

W ciągu 2018 r. do urzędów pracy w kraju zostało zgłoszonych 1.528.921 wolnych 
miejsc pracy i miejsc aktywizacji zawodowej. To o 9,8% mniej w stosunku do 2017 r. 
ale o 2,3% więcej niż w 2016 r. Liczba wolnych miejsc pracy nakierowanych na osoby 
z niepełnosprawnością w 2018 r. zmniejszyła się o 14,4% w stosunku liczby zgłoszonych 
miejsc pracy  dla tej grupy społecznej w 2017 r. i o 20,3% w stosunku do zgłoszeń w  2016 r. 
(Tabela 13). 

Wolne miejsca pracy zgłoszone do urzędów z zaznaczeniem dla osób z niepełno-
sprawnościami stanowiły znikomy odsetek, wśród wszystkich wolnych miejsc będą-
cych w dyspozycji administracji rynku pracy. W kraju to 4,1% w 2016 r. 3,4% w 2017 r., 
3,2% w 2018 r. Najniższy omawiany odsetek odnotowano w województwie lubelskim: 
w 2016 r. 2,5%, w 2017 r. 2,9%, w 2018 r. 2,6%. W województwie łódzkim procentowy 
udział wolnych miejsc pracy zgłaszanych przez pracodawców dla osób z niepełno-
sprawnościami był najwyższy w latach 2016-2017 i wynosił odpowiednio 5,0% i 4,7%, 
natomiast w 2018 r. jedynie 3,4%. 

Tabela 13. Zestawienie wolnych miejsc pracy i miejsc aktywizacji zawodowej ogółem, w tym wyszczególnionych 

dla osób niepełnosprawnych

źródło: Ministerstwo Rodziny i Polityki Społecznej strona internetowa https://www.mrpips.gov.pl/

Część II
Osoby niepełnosprawne bezrobotne i poszukujące pracy 
w województwie lubelskim

2.1 Osoby niepełnosprawne zarejestrowane w ewidencji administracji pracy

W województwie lubelskim jak i w pozostałych województwach w kraju, od kilku lat 
odnotowany jest systematyczny spadek zarejestrowanych osób niepełnosprawnych. 
Z liczby 5.587 osób zarejestrowanych w województwie w grudniu 2016 r., w ewidencji 
31 grudnia 2018 r. pozostaje 4.367 osób, to mniej o 21,8%. W omawianej liczbie zarejestro-
wanych jest 3.418 osób bezrobotnych oraz 949 poszukujących pracy niepozostających 
w zatrudnieniu. Liczbowy spadek bezrobocia wśród osób niepełnosprawnych w 2018 r. w stosun-
ku do 2016 r. nastąpił w dwudziestu jeden powiatach. Wzrost odnotowano w trzech 
powiatach i to bardzo nieznaczny, do tych powiatów należały: włodawski-wzrost 
o 7 osób, parczewski o 6, opolski o 2 osoby. Najwyższy spadek o 297 osób odnotowano 
w grodzkim powiecie lubelskim.



28 29

Tabela 14. Niepełnosprawni bezrobotni i poszukujący pracy zarejestrowani w ewidencji urzędów pracy 

źródło: Sprawozdanie MRPiPS-07 Sprawozdanie o osobach bezrobotnych niepełnosprawnych i poszukujących 

pracy niepozostających w zatrudnieniu

Pomimo znacznego spadku zarejestrowanych tej grupy bezrobotnych, procentowy 
udział liczby omawianej populacji w stosunku do ogółu zarejestrowanych bezrobotnych 
w województwie pozostawał niemal na stałym poziomie tj. 4,6% w 2016 r., 4,5% w 2017 r., 
4,6% w 2018 r. W poszczególnych powiatach skala  procentowego udziału tej grupy bez-
robotnych do ogółu zarejestrowanych kształtowała się od 1 do 9% np. w 2016 r. wskaźnik 
najniższy to 1,7% odnotowany w powiacie włodawskim, a najwyższy w powiecie łęczyń-
skim 8,8%. Natomiast w latach 2017-2018 najniższy wskaźnik odnotowano w powiecie 
janowskim odpowiednio 1,7% i 1,8%, a najwyższy pozostawał w powiecie łęczyńskim 
8,3% i 8,6%. 

Urzędy pracy w latach 2016-2018 odnotowały także spadek osób niepełnosprawnych poszu-
kujących zatrudnienia. W 2018 r. spadek ten wynosił 22,5% w stosunku do 2016 r, i 7,9% 
w stosunku do 2017 r. Procentowy udział niepełnosprawnych poszukujących pracy do 
ogółu poszukujących pracy w 2016 r. wynosił 51,1%, w 2017 r. 46,5%, w 2018 r. 47,1%. 
W poszczególnych zaś powiatach w 2016 r. najniższy 25,6% posiadał powiat lubartow-
ski, a najwyższy miasto Zamość 80,2%. W 2017 r. wskaźniki te to min. 22,2% także dla 
powiatu lubartowskiego, a max. także dla miasta Zamość 79,7%. Najniższy wskaźnik 
w 2018 r. odnotowano w powiecie kraśnickim 22,4%, największy udział procento-
wy osób z niepełnosprawnością do ogółu poszukujących pracy wynosił 84,3% i nadal 
w mieście Zamość. 

W tabeli 14. wyszczególniono zarówno grupę bezrobotnych jak i poszukujących za-
trudnienia. W obu grupach przeważały osoby pracujące przed zarejestrowaniem oraz te 
powracające do rejestru po raz kolejny. Mieszkańcy wsi wśród bezrobotnych stanowili 
w 2018 r. 44,2%, natomiast 42,6% w grupie poszukujących pracy.   

W Części III opracowania znajdują się szczegółowe tabele zawierające liczbę bezro-
botnych, w tym kobiet, liczbę poszukujących pracy niepozostających w zatrudnieniu 
oraz procentowy udział do ogółu zarejestrowanych w poszczególnych powiatach.

2.2 Zróżnicowanie ze względu na płeć

W populacji osób niepełnosprawnych zarejestrowanych w urzędach pracy woje-
wództwa dominowali mężczyźni. W przypadku bezrobotnych osób niepełnosprawnych 
mężczyźni stanowili w: 2016 r. 58,5% w 2017 r. 59,1% w 2018 r. 57,9%. Znacznie większą 
grupę stanowili mężczyźni wśród niepełnosprawnych poszukujących pracy: 62,8% 
w 2016 r., 62,5% w 2017 r., 61,2% w 2018 r.

Tabela 15. Wyszczególnienie osób z niepełnosprawnością pod względem płci

źródło: Sprawozdanie MRPiPS-01 Sprawozdanie o rynku pracy

Wykres 8.

Procentowy wskaźnik udziału niepełnosprawnych kobiet do ogółu niepełnosprawnych
bezrobotnych i niepełnosprawnych poszukujących pracy 

źródło: Sprawozdanie MRPiPS-01 Sprawozdanie o rynku pracy. Obliczenia własne WUP w Lublinie

W latach 2016-2017 w strukturze zarejestrowanych osób niepełnosprawnych jedynie        
w powiecie łęczyńskim i ryckim odnotowano więcej kobiet niż mężczyzn. Wskaźnik 
procentowego udziału kobiet do ogółu zarejestrowanych osób niepełnosprawnych  
wynosił odpowiednio: w 2016 r. 51,0% i 54,4%, w 2017 r. 50,4% i 60,3%. W 2018 r. do-
minacja niepełnosprawnych bezrobotnych kobiet odnotowana została w trzech powiatach, do 
tych powiatów należały: powiat łęczyński, w którym kobiety stanowiły 56,0% populacji 
niepełnosprawnych bezrobotnych, radzyński 56,6% oraz rycki 59,1%.

W przypadku osób niepełnosprawnych poszukujących pracy niepozostających w zatrudnie-
niu, dominacja kobiet przedstawiała się w sposób następujący: w 2016 r. miasto Chełm 
52,2%, 2017 r. powiat opolski 55,6%, w 2018 r. powiat łukowski 63,6%, miasto Chełm 
59,6%, opolski 58,8%.   

2.3 Stopień niezdolności do pracy, rodzaj niepełnosprawności; bezrobotnych 
oraz poszukujących pracy niepozostających w zatrudnieniu

Cechą różnicującą niepełnosprawnych jest stopień niezdolności do pracy określony 
odpowiednim orzeczeniem stopnia niepełnosprawności. Ustawa o rehabilitacji zawo-
dowej i społecznej oraz zatrudnianiu osób niepełnosprawnych określa trzy stopnie nie-
pełnosprawności: znaczny, umiarkowany i lekki. Bezrobotne osoby niepełnosprawne będące 
w ewidencji urzędów pracy zdominowane są przez osoby posiadające lekki stopień 
niepełnosprawności. W przypadku osób niepełnosprawnych poszukujących pracy niepozostają-
cych w zatrudnieniu grupa dominująca to osoby z umiarkowanym stopniem niepełno-
sprawności.      
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Tabela 16. Struktura osób niepełnosprawnych według stopnia niepełnosprawności

źródło: Sprawozdanie MRPiPS-07 Sprawozdanie o osobach bezrobotnych niepełnosprawnych i poszukujących 

pracy niepozostających w zatrudnieniu

Obok struktury osób niepełnosprawnych według stopnia niepełnosprawności moż-
na  wyodrębnić bardziej szczegółowy podział,  a mianowicie według rodzaju niepełno-
sprawności. Podział ten, ujmuje osoby niepełnosprawne według określonych chorób. 
W zestawieniu tym, najwięcej osób niepełnosprawnych bezrobotnych posiadało rodzaj 
choroby zaliczony do kategorii upośledzenia narządu ruchu. 

Tabela 17. Struktura osób niepełnosprawnych według rodzaju niepełnosprawności

źródło: Sprawozdanie MRPiPS-07 Sprawozdanie o osobach bezrobotnych niepełnosprawnych i poszukujących 

pracy niepozostających w zatrudnieniu

Procentowy udział liczby osób posiadających taką niepełnosprawność do ogółu bez-
robotnych niepełnosprawnych wynosił w 2016 r. 26,9%, 2017 r.  26,0%, w 2018 r. 26,1%. 
Do powiatów, w których odnotowano najwięcej bezrobotnych posiadających stopień 
niepełnosprawności związany z chorobami narządu ruchu w 2018 r. należały: powiat 
grodzki lubelski 188 osób, ziemski lubelski 59 osób i łukowski 46. W przypadku zaś osób 
poszukujących pracy niepozostających w zatrudnieniu procentowe wskaźniki w tej grupie 
były znacznie niższe i wynosiły w 2016 r. 16,1%, w 2017 r. 16,5%, w 2018 r. 16,0%. 

Następne liczne grupy wśród bezrobotnych niepełnosprawnych posiadały stopień 
niepełnosprawności ze względu na choroby neurologiczne oraz psychiczne. Licz-
bę osób z chorobami neurologicznymi grupowały powiaty: grodzki lubelski 86 osób, 
grodzki zamojski 61, zaś z chorobami psychicznymi najwięcej odnotowano bezrobot-
nych w grodzkim lubelskim 61 osób, bialskim 25 osób. (Liczba osób bezrobotnych pod 
względem rodzaju niepełnosprawności w poszczególnych powiatach w III części opra-
cowania  Tabela 31.)

Wykres 9.

Osoby niepełnosprawne według stopni niepełnosprawnosci w procentach

źródło: Sprawozdanie MRPiPS-07 Sprawozdanie o osobach bezrobotnych niepełnosprawnych i poszukujących 

pracy niepozostających w zatrudnieniu

W grupie poszukujących pracy w 2016 r. najwięcej osób zatrudnienia poszukiwało po-
siadając stopień niepełnosprawności związany z chorobami psychicznymi 16,9%, na-
stępnie z chorobami narządu ruchu 16,1% oraz neurologicznymi 15,3%. W 2017 r. domi-
nowały osoby z chorobami psychicznymi 17,1%, następnie z upośledzeniem narządu 
ruchu 16,5% i 15,8% z chorobami neurologicznymi. W 2018 r. najwięcej zarejestrowa-
nych posiadało stopień niepełnosprawności ze względu na choroby neurologiczne 159 
osób, niewiele mniej 157 osób z chorobami psychicznymi, a 152 osoby posiadały upo-
śledzenie narządu ruchu11. 

2.4. Wykształcenie, wiek staż pracy i czas pozostawania bez zatrudnienia 

Osoby z niepełnosprawnością zarejestrowane w urzędach pracy, najczęściej posia-
dały wykształcenie zasadnicze zawodowe (w granicy 32,0% w latach 2016-2018). Nieco 
mniejszą grupę stanowiły osoby z wykształceniem podstawowym i  podstawowym nie-
ukończonym.  
 

11  Tabela 32. wyszczególniono liczbę osób  poszukujących pracy niepozostających w zatrudnieniu pod względem rodzaju niepełnosprawności w poszcze-
gólnych powiatach
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Tabela 18. Wykształcenie osób niepełnosprawnych i poszukujących pracy

źródło: Sprawozdanie MRPiPS-07 Sprawozdanie o osobach bezrobotnych niepełnosprawnych i poszukujących 
pracy niepozostających w zatrudnieniu

W grupie osób poszukujących pracy także dominowały osoby z wykształceniem zasadni-
czym zawodowym stanowiąc odpowiednio: 28,9%, 27,8%, 28,8%. Kolejną liczną grupą 
wśród osób poszukujących pracy w 2016 r. stanowiły osoby z wyksztalceniem police-
alnym i średnim zawodowym 22,9%, a w latach 2017 - 2018 podstawowym i podstawo-
wym nieukończonym.  

Zdecydowanie największe problemy ze znalezieniem zatrudnienia posiadały niepeł-
nosprawne osoby bezrobotne powyżej 50 roku życia. Jak wskazano w poniżej tabeli najlicz-
niejszą grupę wiekową stanowiły osoby w wieku 55-59: w 2016 r. 22,3%, w 2017 r. 21,9%, 
w 2018 r. 21,6%. 

Tabela 19. Grupy wiekowe osób niepełnosprawnych 

źródło: Sprawozdanie MRPiPS-07 Sprawozdanie o osobach bezrobotnych niepełnosprawnych i poszukujących 

pracy niepozostających w zatrudnieniu

Natomiast na drugiej pozycji uplasowa-
ły się osoby w wieku 50-54 lata: w 2016 r  15,0% 
i po 14,7% w latach 2017 - 2018. Najmniej liczną 
grupę stanowiły osoby najmłodsze czyli w wieku 
18-24 lata. Dla tej grupy procentowy udział do 
ogółu zarejestrowanych kształtował się następu-
jąco:  2016 r.- 5,2%, 2017 r. - 4,8%, w 2018 r. - 5,4%.  

W grupie osób niepełnosprawnych niepozostających 
w zatrudnieniu w ciągu analizowanego okresu 
dominowały osoby od 30 do 39 lat, stanowiąc 
w 2016 r. 27,6%, w 2017 r. 27,0%, w 2018 r. 24,4%. 
Na drugiej pozycji w analizowanym okresie zna-
lazły się różne grupy wiekowe, w 2016 r. osoby 
z grupy wiekowej 60 lat i więcej stanowiły 14,0% 
populacji. W 2017 r. drugą pozycję zdominowały 
osoby w przedziale wiekowym 40 - 44 lata, sta-
nowiły 14,8%, a w 2018 r. była to znowu najstarsza 
grupa wiekowa, osoby pow. 60 lat - 15,6% popu-
lacji.

Wykres 10.

Procentowy udział kobiet w poszczególnych grupach wiekowych

źródło: Sprawozdanie MRPiPS-07 Sprawozdanie o osobach bezrobotnych niepełnosprawnych i poszukujących 

pracy niepozostających w zatrudnieniu
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Ze względu na staż pracy jaki posiadali bezrobotni, największą grupę w latach 
2016-2017 stanowiły osoby ze stażem od 10 do 20 lat. Potem ze stażem do 1 roku 
i od 1 roku do 5 lat. W 2018 r. dominowały osoby ze stażem pracy do 1 roku, a następnie 
z grupy 10-20 lat. Bez stażu pracy w latach 2016 -2018  stanowili w granicach 14,0%.

Tabela 20. Staż pracy zarejestrowanych osób niepełnosprawnych

źródło: Sprawozdanie MRPiPS-07 Sprawozdanie o osobach bezrobotnych niepełnosprawnych i poszukujących 

pracy niepozostających w zatrudnieniu

W strukturze poszukujących pracy dominowały osoby z niewielkim stażem pracy, zaled-
wie do 1 roku: 20,5% w 2016 r., 18,5% w 2017 r., 16,8% w 2018 r.  

Tabela 21. Osoby niepełnosprawne według czasu pozostawania w ewidencji urzędów 

źródło: Sprawozdanie MRPiPS-07 Sprawozdanie o osobach bezrobotnych niepełnosprawnych i poszukujących 

pracy niepozostających w zatrudnieniu

Niewiele niższa była grupa obejmująca  osoby ze stażem od 1 do 5 lat, potem  osoby 
ze stażem 10 do 20 lat. Bez stażu pracy odnotowano w granicach 39-40% .

Zdecydowanie najwięcej osób, bo w przypadku bezrobotnych niepełnosprawnych 
to 1/3 populacji, a w zbiorowości poszukujących pracy nieposiadających zatrudnienia 
to prawie 50%, oczekuje na zatrudnienie, bądź inną formę aktywizacji powyżej 24 mie-
sięcy. 

2.5. Bezrobotne osoby niepełnosprawne – osoby w szczególnej sytuacji 
na rynku pracy

Zgodnie z art. 49 ustawy z dnia 20 kwietnia 2004 r. o promocji zatrudnienia i instytu-
cjach rynku pracy (Dz.U. z 2018 r. poz.1265,  z późn.zm.) za osoby w szczególnej sytuacji 
na rynku pracy uznaje się:

 

• bezrobotnych do 30 roku życia, w tym do 25 roku życia 

• bezrobotnych długotrwale,

• bezrobotnych powyżej 50 roku życia,

• bezrobotnych korzystających ze świadczeń z pomocy społecznej,

• bezrobotnych posiadających co najmniej jedno dziecko do 6 roku życia lub co 

najmniej jedno dziecko niepełnosprawne do 18 roku życia,

• bezrobotnych niepełnosprawnych.

Osoby niepełnosprawne są osobami w szczególnej sytuacji na rynku pracy. Szcze-
gólnie dużo w województwie lubelskim jest takich, którzy w ewidencji urzędów pracy 
pozostają długotrwale. W latach 2016-2018 wskaźnik długotrwałego bezrobocia tej grupy to: 
w 2016 r. 70,2% zbiorowości, w 2017 r. 69,1%, 64,4% w 2018 r. Tak jak wspomniano 
w rozdziale dotyczącym  grup wiekowych największe trudności ze znalezieniem za-
trudnienia posiadały osoby w grupach wiekowych pow. 50 lat, stanowili oni ponad  
50% zarejestrowanych (nieznaczny spadek w 2018 r. 49,9%). 

Tabela 22. Wyszczególnione grupy bezrobotnych osób niepełnosprawnych w szczególnej sytuacji na rynku pracy 

źródło: Sprawozdania MRPiPS-01 Załącznik nr 1 Bezrobotni oraz poszukujący według czasu pozostwania bez 

pracy, wieku, poziomu wykształcenia i stażu pracy

Pomimo  liczbowej przewagi mężczyzn w strukturze osób niepełnosprawnych, sta-
ła dominacja kobiet odnosiła się do dwu kategorii osób tj. posiadających co najmniej 
jedno dziecko niepełnosprawne do 18 roku życia i posiadających co najmniej jedno 
dziecko do 6 roku życia. W pozostałych wyszczególnionych grupach dominowali męż-
czyźni, wyjątek stanowiła grupa do 30 roku życia w 2018 r., w której  to przewagę zdo-
były kobiety.   
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2.6. Aktywizacja zawodowa i społeczna osób niepełnosprawnych bezrobot-
nych i poszukujących pracy niepozostających w zatrudnieniu

Formy zatrudnienia osób z niepełnosprawnością 

W 2018 r. z ewidencji urzędów pracy z powodu podjęcia zatrudnienia  wyrejestro-
wano 1.817 osób bezrobotnych niepełnosprawnych. W latach poprzednich liczba wyłączo-
nych z omawianego powodu przedstawiała się następująco: w 2016 r. 2.006 osób, 
w 2017 r. 2.041. W stosunku do ogólnej liczby bezrobotnych wyrejestrowanych z powodu 
uzyskania zatrudnienia procentowy udział tej populacji był niewielki w granicach 3%.

Wykres 11.

Podjęcia pracy subsydiowanej do ogółu podjęć pracy w procentach

źródło: Sprawozdanie MRPiPS-07 Sprawozdanie o osobach bezrobotnych niepełnosprawnych i poszukujących 

pracy niepozostających w zatrudnieniu

Najczęściej osoby niepełnosprawne uzyskiwały zatrudnienie niesubsydiowane. Za-
trudnienie subsydiowane częściej dotyczyło niepełnosprawnych poszukujących pra-
cy niż bezrobotnych. W poszczególnych powiatach procentowy udział bezrobotnych 
niepełnosprawnych wyrejestrowanych z powodu podjęcia pracy został przedstawiony 
w Tabeli 27 Część III opracowania.

Tabela 23. Wyrejestrowani z ewidencji urzędów pracy ze względu na zatrudnienie oraz podjęcie aktywizacji 

źródło: Sprawozdanie MRPiPS-07 Sprawozdanie o osobach bezrobotnych niepełnosprawnych i poszukujących 

pracy niepozostających w zatrudnieniu

W 2017 r. skala wyrejestrowań obniżyła się do 0,9 % dla powiatu włodawskiego do 
5,0% dla Lublina. W 2018 r. nastąpił nieznaczny wzrost najniższego wskaźnika podjęć 
pracy wśród osób bezrobotnych niepełnosprawnych w powiatach. W powiecie  chełm-
skim wynosił 1,6% udział podjęć pracy  wskaźnik najniższy do 5,0% w powiecie świdnic-
kim. (Tabela 27. w części III opracowania).

Wykres 12. 

Wolne miejsca pracy dla osób niepełnosprawnych zgłoszone do urzędów 
pracy w latach 2016-2018

źródło: Sprawozdanie MRPiPS-01 Sprawozdanie o rynku pracy. Obliczenia własne WUP w Lublinie

Wyrejestrowań wśród osób poszukujących pracy z powody podjęcia pracy w latach 2016-
2018 było niewiele. W 2016 r. zaledwie 36 (w tym 21 kobiet) osób, w 2017 r. 27 (w tym 
10 kobiet), w 2018 r. 18 (w tym 10 kobiet).  

Do urzędów pracy pracodawcy zgłaszają także wolne miejsca pracy i miejsca aktywi-
zacji zawodowej skierowane wyłącznie do osób niepełnosprawnych. Niestety liczba ta-
kich ofert jest znikoma w latach 2016-2018 nie przekroczyła 3% wszystkich miejsc pracy 
w dyspozycji urzędów pracy. 

Wskaźniki udziału wolnych miejsc pracy dla niepełnosprawnych do ogółu zgłoszo-
nych wolnych miejsc pracy za latach 2016 -2018 zostały przedstawione w Tabeli 34 Czę-
ści III opracowania. 

Usługi rynku pracy - poradnictwo indywidualne i grupowe 

Jedną z usług rynku pracy jaką zgodnie 
z ustawą o promocji zatrudnienia i insty-
tucjach rynku pracy świadczą urzędy pra-
cy jest poradnictwo zawodowe. Poradnictwo 
w formie indywidualnej bądź grupowej po-
lega na udzielaniu pomocy bezrobotnym 
i poszukującym pracy w wyborze odpo-
wiedniego zawodu lub miejsca pracy oraz 
w planowaniu rozwoju kariery zawodowej 
oraz na przygotowaniu do lepszego radzenia 
sobie w poszukiwaniu i podejmowaniu pra-
cy art. 38. ustawy z dnia 20 kwietnia 2004 r. 
o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku 
pracy (Dz.U. z 2018 r. poz.1265, z późn.zm.)      



38 39

Diagram 1. Liczba osób, które skorzystały z porad indywidualnych i grupowych dla osób bezrobotnych niepeł-

nosprawnych

źródło: Załącznik nr 4 do sprawozdania MRPiPS-01 Poradnictwo zawodowe, szkolenia bezrobotnych i poszukują-

cych pracy, staż i przygotowanie zawodowe dorosłych, kształcenie ustawiczne pracowników

W ramach Wojewódzkiego Urzędu Pracy funkcjonują Centra Informacji i Planowa-

nia Kariery Zawodowej, zlokalizowane w siedzibie WUP w Lublinie oraz Filiach WUP 

w Białej Podlaskiej, Chełmie i Zamościu. Do ich zadań należy koordynowanie oraz 

świadczenie poradnictwa zawodowego. 

Ogólnie na Lubelszczyźnie z  poradnictwa indywidualnego częściej korzystali męż-

czyźni stanowiąc: w 2016 r. 51,4% uczestników, w 2017 r. 53,0%, w 2018 r. 51,0%. Kobiety 

natomiast dominowały wśród korzystających z porad grupowych stanowiąc: w 2016 r. 

51,9% uczestników, w 2017 r. 52,3%, w 2018 r. 52,6%. 

W przypadku osób niepełnosprawnych z porad indywidualnych na Lubelszczyź-

nie skorzystało w 2016 r. 15,2% zarejestrowanych bezrobotnych niepełnosprawnych, 

w 2017 r. 14,5%, w 2018 r. 11,6%.  Z porad grupowych wskaźnik był o wiele niższy i wy-

nosił: 3,1% w 2016 r., 2,9% w 2017 r., w 2018 r. 2,8%. Zdecydowanie najwięcej osób oma-

wianej subpopulacji korzystało z porad indywidualnych w Miejskim Urzędzie Pracy 

w Lublinie. Natomiast na zajęciach z poradnictwa grupowego najwięcej  uczestników 

odnotowano w PUP w Łukowie i w PUP w Hrubieszowie (Tabela 33. III Część opraco-

wania).

2.7 Programy specjalne i regionalne

Programy specjalne  realizowane są  zgodnie z art. 66a. ustawy z dnia 20 kwietnia 

2004 r. o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy (Dz.U. z 2018 r. poz.1265,   

z późn.zm.). Programy te, finansowane są ze środków Funduszu Pracy, ustalonych 

według algorytmu, przyznanych na finansowanie zadań w powiecie oraz mogą być 

wspierane innymi środkami. Realizatorem i inicjatorem  programów  jest starosta dzia-

łający samodzielnie lub współpracując z innymi organami, organizacjami i podmiota-

mi zajmującymi się problematyką rynku pracy. Celem jest aktywizacja zawodowa osób, 

określonych w ustawie jako szczególne na rynku pracy art. 49a ww. ustawy. Instru-

menty rynku pracy lub usługi rynku pracy realizowane przez urzędy pracy w ramach 

programu specjalnego mogą obejmować okres dłuższy niż rok budżetowy. W Tabeli 24 

wskazano liczbę uczestników takich programów, w tym osób niepełnosprawnych. 

Tabela 24. Liczba uczestników programów specjalnych w województwie lubelskim

źródło: Sprawozdanie MRPiPS-01 Załącznik do umowy nr 8 Umowy z agencjami zatrudnienia, programy specjal-

ne, programy regionalne Programy Aktywizacja i Integracja, zlecanie działań aktywizacyjnych.

Programy regionalne
 

Inicjatorem programów regionalnych jest Marszałek województwa, na wniosek sta-

rostów, wojewódzkiej rady rynku pracy albo wojewódzkiej komisji dialogu społecznego. 

Program regionalny poprzedzony jest diagnozą i analizą dotyczącą: sytuacji bezrobot-

nych na rynku pracy, zapotrzebowania pracodawców na kwalifikacji oraz mobilności 

siły roboczej. Programy regionalne realizuje wojewódzki urząd pracy w porozumieniu 

z powiatowymi urzędami pracy art. 66c ustawy z dnia 20 kwietnia 2004 r. o promocji 

zatrudnienia i instytucjach rynku pracy (Dz.U. z 2018 r. poz.1265, z późn.zm.). 

Tabela 25. Liczba osób objętych programami regionalnymi

źródło: Sprawozdanie MRPiPS-01 Załącznik do umowy nr 8 Umowy z agencjami zatrudnienia, progrmy specjal-

ne, programy regionalne Programy Aktywizacja i Integracja, zlecanie działań aktywizacyjnych.
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2.8 Działania na rzecz osób niepełnosprawnych w ramach z Europejskiego 
Funduszu Społecznego 
(rozdział opracowano na podstawie „Informacji o liczbie i rodzajach projektów skierowanych 
do osób z niepełnosprawnościami w ramach programów operacyjnych realizowanych przez WUP 
w Lublinie w 2018 roku”)

Regionalny Program Operacyjny Województwa Lubelskiego na lata 2014-2020 (RPO WL)
 

Wojewódzki Urząd Pracy w Lublinie jest Instytucją Pośredniczącą dla Osi Prioryteto-
wej - 9 i 11WL. Celem realizowanych działań jest wsparcie, poprzez skuteczną aktywi-
zację zawodową, osób bezrobotnych oraz nieaktywnych zawodowo. Przedsięwzięcia 
koncentrują się na wsparciu grup znajdujących się w szczególnie trudnej sytuacji na rynku 
pracy, w tym m.in. osób z niepełnosprawnościami, w celu aktywizacji zawodowej ułatwiającej 
im wejście lub powrót na rynek pracy. Uczestnicy projektów mogą otrzymać wsparcie 
w postaci programów aktywizacji zawodowej, obejmujące jedną lub kilka z następują-
cych form wsparcia: 

• poradnictwo zawodowe lub/i pośrednictwo pracy, 

• staże i praktyki zawodowe, 

• szkolenia prowadzące do nabycia, podniesienia, uzupełnienia lub zmiany kwali-

fikacji zawodowych (w tym organizacja szkoleń połączona z praktyką zawodową 

u pracodawcy), 

• subsydiowane zatrudnienie z możliwością połączenia z refundacją wyposażenia  

lub doposażenia stanowiska pracy, 

• wsparcie adaptacyjne pracownika, który uzyskał zatrudnienie w ramach zatrudnie-

nia subsydiowanego, jak również dla osoby odbywającej staż, praktykę zawodową, 

w zakresie dostosowania kompetencji i kwalifikacji pracownika/ stażysty/prakty-

kanta do potrzeb pracodawcy oraz profilu wykonywanej pracy, 

• pokrycie kosztów dojazdu do pracy lub wstępnego zagospodarowania w nowym 

miejscu zamieszkania, w tym poprzez finansowanie kosztów dojazdu, zapewnienie 

środków na zasiedlenie. 

Od początku realizacji programu według stanu na dzień 31.12.2018 r w ramach Działa-
nia 9.1 Aktywizacja zawodowa z różnych form wsparcia oferowanych w ramach projektów 
skorzystało 5.590 osób, w tym 1.647 osób z niepełnosprawnościami tj. 29,46% ogółu 
uczestników.

W przypadku realizacji projektów w ramach Działania 9.2 Aktywizacja zawodowa 
- projekty PUP RPO WL od początku realizacji programu według stanu na dzień 
31.12.2018 r. z form wsparcia oferowanych w ramach projektów skorzystało 16.867 
osób, w tym 862 osoby z niepełnosprawnościami tj. 5,11% ogółu uczestników.

W ramach Działania 11.1 Aktywne włączenie z różnych form wsparcia oferowa-
nych w ramach projektów skorzystało 6.780 osób, w tym 4.852 osoby z niepełno-
sprawnościami tj. 71,56% ogółu uczestników. Celem projektów jest zahamowanie 
zjawiska uzależnienia od pomocy społecznej, dziedziczenia biedy i niekorzystnych 
postaw społecznych oraz poprawa dostępu do rynku pracy osób wykluczonych bądź 
zagrożonych wykluczeniem społecznym w regionie. W celu ukierunkowania wsparcia 
do osób z niepełnosprawnościami w ocenie projektów, w  przypadku jednego z na-
borów, zastosowano kryteria premiujące, w których określony % struktury grupy do-
celowej/uczestników projektu stanowią osoby z niepełnosprawnościami tj. W ramach 
grupy docelowej co najmniej 15% ogółu uczestników stanowią osoby: o znacznym lub umiarkowanym 
stopniu niepełnosprawności lub z niepełnosprawnością sprzężoną oraz osoby z zaburzeniami psychicz-
nymi, w tym osoby z  całościowymi zaburzeniami rozwojowymi, z niepełnosprawnością intelektualną. 
Były to programy reintegracji i rehabilitacji społeczno-zawodowej realizowane głównie  
przez ZAZ,WTZ, CIS, KIS. 
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Program Operacyjny Wiedza, Edukacja, Rozwój (PO WER)

Działanie 1.1. Wsparcie osób młodych pozostających bez pracy na regional-
nym rynku pracy – projekty pozakonkursowe
 

Działania na rzecz wsparcia osób młodych na rynku pracy mają na celu zwiększe-

nie możliwości zatrudnienia osób młodych do 29 r.ż., bez pracy, w tym w  szczegól-

ności osób, które nie uczestniczą w kształceniu i szkoleniu (tzw. młodzież NEET). Do-

strzegając problemy dotykające osoby z niepełnosprawnościami na rynku pracy, WUP 

w Lublinie w ramach naboru ogłoszonego w 2018 r. kierunkował wsparcie m.in. do tych 

osób stosując kryterium dostępu, tj. Co najmniej 20% uczestników projektu stanowią osoby znaj-
dujące się w trudnej sytuacji na rynku pracy tj. osoby z niepełnosprawnościami i/lub osoby długotrwale 
bezrobotne i/lub osoby o niskich kwalifikacjach.

Z uwagi na rodzaj Działania, w ramach którego Wnioskodawcami były Powiatowe 

Urzędy Pracy, dofinansowanie można było otrzymać na instrumenty i usługi rynku 

pracy wynikające  z ustawy z dnia 20 kwietnia 2004 r. o promocji zatrudnienia i instytu-

cjach rynku pracy, z wyłączeniem robót publicznych, odnoszące się do następujących 

typów operacji osi I Osoby młode na rynku pracy PO WER: Pokrótce instrumenty wsparcia to:

• indywidualizacja wsparcia w zakresie określenia ścieżki zawodowej (obligatoryjne): 

diagnozowanie możliwości w zakresie doskonalenia zawodowego, kompleksowe 

i indywidualne pośrednictwo pracy  lub poradnictwo zawodowe w zakresie wybo-

ru odpowiedniego zawodu oraz pomoc w planowaniu rozwoju kariery zawodowej, 

w tym podnoszenia lub uzupełniania kompetencji i kwalifikacji zawodowych, no-

wych umiejętności i kompetencji, poprzez wysokiej jakości szkolenia, 

• staże i praktyki (spełniające standardy wskazane w Europejskiej Ramie Jakości 

Praktyk i Staży), dzięki nim nabywanie lub uzupełnianie doświadczenia zawodo-

wego oraz praktycznych umiejętności w zakresie wykonywania danego zawodu, 

• wsparcie zatrudnienia osoby młodej u przedsiębiorcy lub innego pracodawcy, sta-

nowiące zachętę do zatrudnienia, m.in. poprzez pokrycie kosztów subsydiowania 

zatrudnienia dla osób, u których zidentyfikowano adekwatność tej formy wsparcia, 

refundację wyposażenia lub doposażenia stanowiska pracy,

• praktyki, staże i szkolenia, (spełniające standardy wyznaczone dla tych usług np. 

Europejska i Polska Rama Jakości Praktyk i Staży), służące wsparciu mobilności 

międzysektorowej i geograficznej (uwzględniając mobilność zawodową na euro-

pejskim rynku pracy za pośrednictwem sieci EURES), 

• wsparcie mobilności geograficznej dla osób młodych, u których zidentyfikowano 

problem z zatrudnieniem w miejscu zamieszkania, m.in. poprzez pokrycie kosztów 

dojazdu do pracy lub wstępnego zagospodarowania w nowym miejscu zamieszka-

nia, m.in. poprzez finansowanie kosztów dojazdu, zapewnienie środków na zasie-

dlenie,

• instrumenty i usługi rynku pracy skierowane do osób z niepełnosprawnościa-

mi: niwelowanie barier, jakie napotykają osoby młode z niepełnosprawnościami 

w zakresie zdobycia i utrzymania zatrudnienia, m.in. poprzez finansowanie pracy 

asystenta osoby niepełnosprawnej, którego praca spełnia standardy wyznaczone 

dla takiej usługi i doposażenie stanowiska pracy do potrzeb osób z niepełnospraw-

nościami. 

• instrumenty i usługi rynku pracy służące rozwojowi przedsiębiorczości                                         

i samozatrudnienia: wsparcie osób młodych w zakładaniu i prowadzeniu wła-

snej działalności gospodarczej poprzez udzielenie pomocy bezzwrotnej (dotacji)  

na utworzenie przedsiębiorstwa oraz doradztwo i szkolenia umożliwiające uzyska-

nie wiedzy i umiejętności niezbędnych do podjęcia i prowadzenia działalności go-

spodarczej, a także wsparcie pomostowe.

Od początku realizacji programu według stanu na dzień, 31.12.2018 r. z form 

wsparcia w ramach projektów skorzystały 28.263 osoby, w tym 502 osoby z niepełno-

sprawnościami tj. 1,78 % ogółu uczestników.

Działanie 1.2 Wsparcie osób młodych pozostających bez pracy na regionalnym 

rynku pracy – projekty konkursowe 

Grupę docelową stanowią osoby młode, w tym niepełnosprawne, w wieku 15-29 lat 

bez pracy, które nie uczestniczą w kształceniu i szkoleniu – tzw. młodzież NEET, w tym 

w szczególności osoby niezarejestrowane w urzędach pracy.

W ramach Działania nie ogłaszano w 2018 r. konkursów. Trwała nadal realizacja pro-

jektów wyłonionych do dofinansowania w ramach konkursów ogłoszonych w latach 

wcześniejszych. 

Od początku realizacji programu według stanu na dzień 31.12.2018 r. z form wspar-

cia w ramach projektów skorzystały 5.023 osoby, w tym 945 osób z niepełnosprawno-

ściami tj. 18,81% ogółu uczestników.
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Podsumowanie

W kraju od kilku lat systematycznie zmniejsza się liczba osób bezrobotnych niepełno-

sprawnych jak i poszukujących pracy nie będących w zatrudnieniu. W zarejestrowanej 

w urzędach pracy zbiorowości  osób z niepełnosprawnościami pod względem płci wy-

stępuje przewaga mężczyzn. Mieszkańcy wsi stanowili zdecydowaną mniejszość wśród 

osób niepełnosprawnych zarejestrowanych w urzędach. W ewidencji urzędów omawia-

na grupa osób, niestety pozostaje długotrwale. Spośród zarejestrowanych bezrobotnych 

niepełnosprawnych w kraju prawie 60% to osoby z długoletnim stażem bezrobocia, na 

Lubelszczyźnie to prawie 65%. W zbiorowości osób z niepełnosprawnością (bezrobotnych 

jak i tych poszukujących pracy) najwięcej było młodych osób z grupy wiekowej od 30 do 

39 lat. Ze względu na wykształcenie w ewidencji urzędów pracy w Polsce większość osób 

niepełnosprawnych bezrobotnych stanowiły osoby z wykształceniem zasadniczym za-

wodowym, a wśród poszukujących pracy z wykształceniem podstawowym i podstawo-

wym nieukończonym. Przed rejestracją w ewidencji urzędów pracy, nie pracowało 9,1% 

osób bezrobotnych, natomiast 32,6% poszukujących pracy nie będących w zatrudnieniu. 

Jak wynika z ewidencji statystycznych pracodawcy zgłaszają rokrocznie mniej wolnych 

miejsc pracy nakierowanych na osoby z niepełnosprawnością. 

W województwie lubelskim tak jak i w kraju w latach 2016-2018 odnotowa-

no spadek liczby zarejestrowanych osób z niepełnosprawnościami. 

• Płeć - w województwie  dominują mężczyźni zarówno wśród osób bezrobotnych 

jak i poszukujących nie pozostających w zatrudnieniu, jednak 

w niektórych powiatach odnotowano dominację kobiet. 

• Stopień niepełnosprawności - pod względem stopnia niepełnosprawności więk-

szość bezrobotnych posiada lekki stopień niepełnosprawności, natomiast poszu-

kujący pracy w większości posiadają stopień umiarkowany.

• Rodzaj niepełnosprawności - najwięcej bezrobotnych osób niepełnosprawnych 

uzyskało stopień niepełnosprawności ze względu na schorzenia narządu ruchu, 

natomiast poszukujący pracy na choroby psychiczne. 

• Wykształcenie - bezrobotni niepełnosprawni zarejestrowani 

w urzędach pracy głównie posiadają wykształcenie zasadnicze za wodowe, nato-

miast poszukujący pracy policealne i średnie zawodowe.

• Wiek - w zbiorowości bezrobotnych największą grupę stanowią osoby 

w wieku pow. 50 lat, a wśród poszukujących pracy w wieku 30 do 39 lat. 

• Staż pracy - najwięcej bezrobotnych przed zarejestrowaniem uzyskało staż pracy 

od 10 do 20 lat, natomiast poszukujący pracy pracowali nie dłużej niż 1 roku. 

 

• Podjęcie pracy - najwięcej zarejestrowanych bezrobotnych niepełnosprawnych 

uzyskało zatrudnienie w 2017 r. W 2018 liczba podjęć pracy zmniejszyła się o 11,0% 

w stosunku podjęć pracy w 2017 r. o 9,4% w stosunku do 2016 r. 

 

• Oferty pracy - liczba wolnych miejsc pracy i miejsc aktywizacji zawodowej skiero-

wana do osób z niepełnosprawnościami nie przekracza 3% wszystkich ofert będą-

cych w ewidencji urzędów pracy.
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Część III

Tabelaryczne zestawienia dotyczące liczby osób bezrobot-
nych z niepełnosprawnościami oraz poszukujących pracy 
niepozostających w zatrudnieniu odnotowanych w ewiden-
cji urzędów pracy w poszczególnych powiatach    

Tabela 26. Napływ bezrobotnych osób niepełnosprawnych do ewidencji urzędów pracy  w latach 2016-2018

źródło: Sprawozdanie MRPiPS-01 Sprawozdanie o rynku pracy. 

Tabela 27. Wyrejestrowane  bezrobotne osoby niepełnosprawne z powodu podjęcia pracy

% wskazano udział wyrejestrowanych z powodu podjęcia pracy bezrobotnych osób niepełnosprawnych do ogółu 

wyrejestrowanych bezrobotnych z powodu podjęcia pracy  
źródło: Sprawozdanie MRPiPS-01 Sprawozdanie o rynku pracy. Obliczenia własne WUP w Lublinie

Tabela 28. Bezrobotne osoby niepełnosprawne w poszczególnych powiatach w grudniu w latach  2016-2018 
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Źródło: Sprawozdanie MRPiPS-01 Sprawozdanie o rynku pracy

Tabela 29. Poszukujące pracy niepozostające w zatrudnieniu w poszczególnych powiatach w grudniu w latach 

2016-2018  

* % udział  osób niepełnosprawnych poszukujących pracy  do ogółu zarejestrowanych  poszukujących pracy   

źródło: Sprawozdanie MRPiPS-01 Sprawozdanie o rynku pracy. Obliczenia własne WUP w Lublinie

Tabela 30. Niepełnosprawni mieszkańcy wsi i miast Lubelszczyzny  zarejestrowani w ewidencji urzędów pracy 
31 grudnia  w latach 2017- 2018
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źródło: Sprawozdanie MRPiPS-07 Sprawozdanie o osobach bezrobotnych niepełnosprawnych i poszukujących 

pracy niepozostających w zatrudnieniu

 

Tabela 31. Zarejestrowane osoby bezrobotne niepełnosprawne ze względu na rodzaj niepełnosprawności 

w grudniu w latach 2017-2018
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źródło: Sprawozdanie MRPiPS-07 Sprawozdanie o osobach bezrobotnych niepełnosprawnych i poszukujących 

pracy niepozostających w zatrudnieniu

Tabela 32. Zarejestrowane osoby niepełnosprawne poszukujące pracy niepozostające w zatrudnieniu ze 
względu na rodzaj niepełnosprawności w grudniu w latach 2017 - 2018

źródło: Sprawozdanie MRPiPS-07 Sprawozdanie o osobach bezrobotnych niepełnosprawnych i poszukujących 

pracy niepozostających w zatrudnieniu
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Tabela  33. Poradnictwo indywidualne i grupowe  w powiatach 

źródło: Sprawozdanie MRPiPS-01 Załącznik nr 4 Poradnictwo zawodowe, szkolenia bezrobotnych i poszukują-

cych pracy, staż i przygotowanie zawodowe dorosłych, kształcenie ustawiczne pracowników

Tabela 34. Wolne miejsca pracy i miejsca aktywizacji zawodowej dla osób niepełnosprawnych, procentowy 
udział tych miejsc do ogółu zgłoszonych wolnych miejsc pracy dla poszczególnych powiatów

źródło: Sprawozdanie MRPiPS-01 Sprawozdanie o rynku pracy
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Tabela 35. Bezrobotne osoby niepełnosprawne według kategorii osób w szczególnej sytuacji na rynku pracy 
w dniu 31 grudnia w latach 2017-2018

źródło: Sprawozdanie MRPiPS-01 Załącznik nr 1  Bezrobotni oraz poszukujący według czasu pozostawania bez 

pracy, wieku, poziomu wykształcenia  i stażu pracy 

Tabela 36. Wykształcenie osób niepełnosprawnych 
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źródło: Sprawozdanie MRPiPS-07 Sprawozdanie o osobach bezrobotnych niepełnosprawnych i poszukujących 
pracy nie pozostających w zatrudnieniu
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