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Streszczenie

Celem niniejszego opracowania jest analiza zjawiska biernosci zawodowej jako
wspotczesnego problemu spotecznego, ktérego charakterystyka sktania do myslenia o nim
jako o problemie masowym — dotyczagcym ponad 13 min obywateli Polski powyzej 15 roku
zycia. Aczkolwiek podkresli¢ tu mozna, ze liczba oséb biernych zawodowo ma tendencje
spadkowa, cho¢ trendy demograficzne najblizszych lat nie beda jej sprzyjaty. Wojewddztwo
lubelskie nie wypada najlepiej, gdyz z wynikiem ponad 750 tys. oséb biernych zawodowo

plasuje sie powyzej ogolnopolskiej sredniej.

Biernos¢ zawodowa to zjawisko, ktore wedle przyjetych przez Gtéwny Urzad Statystyczny
definicji zdecydowanie rézni sie od bezrobocia, gdyz osoby bierne zawodowo deklarujg brak
gotowosci do podjecia zatrudnienia. Mozna wyréznic¢ kilka podstawowych przyczyn tej
deklaraciji:

1. emerytura,
nauka, uzupefnienie kwalifikacji,
stan zdrowia (niepetnosprawnosgé),
obowigzki opiekuncze nad osobami zaleznymi,

zniechecenie bezskutecznoscig poszukiwan pracy,

o g s> w N

wyczerpane wszystkie znane mozliwosci poszukiwania pracy.

Przyblizane zjawisko ma zatem charakter obiektywny w przypadku oséb niezdolnych do
pracy z powodu niepetnosprawnosci bgdz wieku i stanu zdrowia, ale w przypadku oséb
uczagcych sie, petnigcych obowigzki opiekuncze oraz zniecheconych poszukiwaniem pracy
podjecie proby aktywizacji wydaje sie mozliwe i jest rekomendowane. Rozwijanie
ilosciowego potencjatu polskiej sity roboczej powinno stanowi¢ wazne wyzwanie stawiane
Publicznym Stuzbom Zatrudnienia, poniewaz od liczebnosci sity roboczej zalezy potencjat
gospodarczy kraju. Poznanie specyfiki psychospotecznych uwarunkowan biernosci
zawodowej mozna traktowac jako krok na drodze do tworzenia konstruktywnej polityki rynku

pracy we wszystkich regionach Polski.



Wprowadzenie. Biernos¢ zawodowa jako nowa kwestia spoteczna

Tematyka rynku pracy w opracowaniach medialnych bardzo czesto sprowadzana jest do
jednego aspektu, ktéry stanowi bezrobocie. Dokfadniej rzecz biorgc stopy bezrobocia
rejestrowanego. Uwarunkowania tej sytuacji sg jasne i zwigzane sg z powaznym problemem
spotecznym obecnym w potransformacyjnej historii Polski, ktérym byt wzrost bezrobocia z
poziomu 0% w 1990 r. do ponad 16% w 1994 r. oraz z poziomu 10% pod koniec lat 90. do
ponad 20% na przetomie roku 2004 i 2005. Zrozumienie przyczyn, uwarunkowan oraz
spotecznych konsekwencji, czy tez proby naprawy zaistniatej sytuacji stanowity znaczace
wyzwanie badawcze. W tym czasie powstawato wiele opracowan socjologicznych,
pedagogicznych, ekonomicznych czy tez wchodzgcych w zakres polityki spotecznej, w
ktérych prébowano sprosta¢ temu wyzwaniu?, a takze thumaczono na jezyk polski klasyczne
prace z zakresu socjologii bezrobocia?. Po ponad dwdch dekadach badan problematyki
bezrobocia liczne ustalenia pozwalajg nam wnioskowac o tym, ze temat jest bardzo dobrze
rozpoznany i zastosowano w Polsce wiele instrumentéw polityki rynku pracy, aby mu
przeciwdziataé. Jednak wspotczesnie, mimo trwajgcej ok. poéttora roku pandemii COVID-19
stopa bezrobocia utrzymuje sie na niskim poziomie ok. 6%. Kwestia bezrobocia wydaje sie
na poziomie masowym w pewien sposéb rozwigzana. Co prawda badacze postrzegajg ten
problem nieco odmiennie, gdy piszg
W kraju, w ktérym aktualnie rejestrowana stopa bezrobocia wynosi 5,2%, mogtoby
sie wydawac, ze problem bezrobocia dotyczy tych, dla ktérych ze wzgledu na niski
poziom kwalifikacji, wyksztatcenia, nie ma miejsca w ,gospodarce opartej na wiedzy”.
Mowa tu tez o ludziach, ktérzy ze wzgledu na poziom deficytéw lub/i odrzucanie
spotecznej wartosci pracy lokujg sie poza rynkiem pracy. Tymczasem zrealizowany
konkurs na pamietniki pisane przez osoby bezrobotne dostarczyt wielu historii oséb
legitymujacych sie wyzszym wyksztatceniem, ktore z réznych powoddw nie
podejmujg pracy. Odpowiedz na pytanie, dlaczego tak sie dzieje, pozwala
zobrazowaé nowy wymiar kwestii spotecznej bezrobocia, a wsrdd licznych powodow

tego stanu rzeczy znajdg sie: zmeczenie trwaniem w korporacjach, jawigcych sie dla

I WymieAmy dla porzadku kilka bardziej znanych: Borkowski Tadeusz, Marcinkowski
Aleksander. 1996. Socjologia bezrobocia, Warszawa; Kwiatkowski Eugeniusz. 2001.
Bezrobocie. Podstawy teoretyczne, Warszawa, Kabaj Mieczystaw. 1995. Bezrobocie
dtugookresowe : przyczyny, skutki i Srodki przeciwdziatania, Warszawa.

2 \W 2007 r. Oficyna Naukowa wydata napisang w latach 1930. prace zredagowang przez
prof. Antoniego Sutka. Ksigzka z 1933 r. zawiera wyniki badan w Marienthalu pod Wiedniem,
osadzie fabrycznej porazonej catkowitym bezrobociem. Autorzy podkre$lali niszczgcy wptyw
utraty pracy na zycie i osobowos¢ bezrobotnych oraz funkcjonowanie ich wspdlnoty lokalnej
(zob. Jahoda Marie, Lazarsfeld Paul, Zeisel Hans. 2007. Bezrobotni Marienthalu,
Warszawa).



naszych pamietnikarzy jako fabryki ucisku, niezgoda na prace ponizej kompetencji,
problemy z wejsciem na rynek pracy po okresie edukaciji, utrudnione powroty do
pracy kobiet po okresie macierzynstwa czy nieskutecznos$¢ pomocy ze strony

instytucji administracji pracy.?

Jednak na potrzeby analiz statystyki publicznej wypracowano bardziej szczegétowe pojecia
opisujgce przedstawione wyzej przez badaczy zjawiska. Z pewnoscig nalezy do nich nalezy
pojecie biernosci zawodowej oraz wskaznik aktywnosci zawodowej. Na koniec 2020 r.
odnotowano niskg wartos¢ wskaznika aktywnosci zawodowej na tle innych krajow
europejskich. Mianowicie, Gtoéwny Urzad Statystyczny raportowat, Ze oséb biernych
zawodowo w Polsce byto 13 min, za$ wspétczynnik aktywnosci zawodowej wynosit 56,5%.
Zatem przy ok. szescioprocentowym bezrobociu przektadajacym sie na ok. 1 min oséb 13
min biernych zawodowo stanowi zdecydowanie wieksze wyzwanie zaréwno jako problem
spoteczny (wymagajgcy $rodkéw zaradczych ze strony instytucji rynku pracy), jak i
diagnostyczno-badawczy (dajacy sie opisac i zrozumieé za pomocg narzedzi nauk

spotecznych).

W tradyciji polskiej socjologii nastawionej na implementacje instytucjonalne polityk
publicznych podobne zagadnienia — przynajmniej od czaséw aktywnosci Ludwika
Krzywickiego — nazywa sie ,kwestiami spotecznymi”. Te ostatnie rozumiane sg jako
konkretne problemy spoteczne o wysokim stopniu dotkliwos$ci, stwarzajgce sytuacje
krytyczne w zyciu jednostek i catych zbiorowosci, a zarazem powodujgce trwate zaktécenia
w funkcjonowaniu spoteczenstwa, zwtaszcza pod kgtem gospodarczym (zwigzanym z

pozyskiwaniem, przetwarzaniem i dystrybucjg zasobow).

Jak pisze Elzbieta Weremowicz, analizy kwestii spotecznych w Polsce i na ziemiach polskich
siegajg czasoOw Stanistawa Staszica, zajmujgcego sie losem panszczyznianych chtopéw, czy
Fryderyka Skarbka, badajacego ubdéstwo w miastach. W XX w. zblizonymi zagadnieniami
zajmowat sie np. Stanistaw Gtgbinski, ktory wsrod kwestii spotecznych wymienit: nieréwnosé
ekonomiczng, kwestie robotniczg, kobieca, produkcji drobnej (warunkéw dziatania drobnych
wytwoércow), przesilen gospodarczych (méwigc wspoétczesnie: kryzyséow ekonomicznych),

lichwy, ubdstwa, emigracji czy tez warunkow mieszkaniowych.

3 Karwacki Arkadiusz, Btedowski Piotr. 2020. Bezrobocie jako wspoétczesna kwestia
spoteczna — wybrane aspekty socjologiczne i ekonomiczne, Studia Socjologiczne 1 (236), s.
135-164.



Okreslenie to spopularyzowane zostato jednak gtéwnie przez wspomnianego Ludwika
Krzywickiego, ktory w okresie miedzywojennym podejmowat badania na ten temat m.in.

w Instytucie Gospodarstwa Spotecznego nad kwestig chtopskg, bezrobociem, warunkami
pracy, ubéstwem, emigracjg zarobkowg czy konfliktami narodowos$ciowymi. Po Il wojnie
Swiatowej zaniechano praktycznie tych badan, uzasadniajgc, ze budowany socjalizm
pozbawiony jest podobnych pozostatosci kapitalizmu, ktére w miare rozwoju bedg zanikac.
Co ciekawe, po 1956 r. zaczeto je ponownie dostrzegaé, a nawet wskazywac na nowe, jak
np. upadek etosu pracy czy zanik przedsiebiorczosci*, co w interesujgcym nas kontekscie

jest bardzo znaczace.

Ludwik Krzywicki postugiwat sie pojeciem kwestii spotecznych w rozumieniu
nierozwigzanych problemow spotfecznych, ktére powstawaty wraz z rozwijajagca sie
gospodarkag rynkowg - diagnozowat niedostosowanie form i instytucji zycia spotecznego
rozwigzujgcych wazne problemy spoteczne, co jego zdaniem zagrazato trwatosci ustroju
gospodarczego®. Pojecie to mozna bytoby wspoétczesnie wykorzysta¢ w ograniczonym i
zredefiniowanym sensie i zakresie o tyle, Zze polskie przejscie z realibw gospodarki
centralnie planowanej do gospodarki rynkowej symbolicznie tgczone z wprowadzeniem tzw.
ustawy Wilczka w grudniu 1988 roku w nastepstwie kolejnych lat i decyzji politycznych
zostato sukcesywnie ograniczane®. Wspoétczesne kwestie spoteczne mozna bytoby
analizowac jako problemy spoteczne powstate w toku wdrazania instytucji panstwa
opiekunczego (ang. welfare state) w sytuacji braku dobrobytu — niedostatku zasobéw do
podziatu. W tym kontekscie wysoka biernos¢ zawodowa wydaje sie sztandarowym

zagadnieniem.

Jest to wazne pojecie w kontekscie budowy wspomnianego powyzej dobrobytu, poniewaz
liczba os6b aktywnych na rynku pracy stanowi jeden z najwazniejszych czynnikow
ksztattujgcych site danej gospodarki. W raporcie stworzonej przez sSrodowisko
przedsiebiorcow Fundacji Pomys| o Przysztosci pt. Dlaczego w bogatych krajach Europy
Zachodniej zarabia sie 4 razy wiecej niz w Polsce?’ jako pierwszy powdd podano wtasnie
kwestie aktywnosci zawodowej. A doktadniej rzecz ujmujgc wskazano, ze mata liczba oséb
bezposrednio wytwarzajgcych PKB w przeliczeniu na wszystkich obywateli to podstawowy
problem spoteczno-gospodarczy w Polsce, poniewaz — jak podajg autorzy opracowania — w

2014 r. na 38 min mieszkancow Polski tylko 14 min byto zatrudnionych w gospodarce.

4 encyklopedia.pwn.pl-kwestie-spoteczne

5 Zob. Hryniewicz Jozef. 2010. Kwestia spofeczna w pracach Ludwika Krzywickiego,
Warszawa.

6 Zob. Rozmontujmy biurokracje ustawa Wilczka

7 Zob. pomysloprzyszlosci.org -Dlaczego zarabiamy



https://encyklopedia.pwn.pl/haslo/kwestie-spoleczne;3929656.html
https://www.pb.pl/rozmontujmy-biurokracje-ustawa-wilczka-739098
https://www.pomysloprzyszlosci.org/att/pdf/Dlaczego-zarabiamy.pdf

Innymi stowy, jedna zatrudniona osoba w gospodarce musiata utrzymywac¢ — méwigc
obrazowo — trzy osoby. Dla poréwnania, w niemieckiej gospodarce zatrudnionych byto 40
min na 80 min wszystkich obywateli, czyli wypracowana przez nich wartos¢ dzielona byta na
dwoch obywateli. Ponadto, liczba oséb zatrudnionych w sektorze publicznym, a wiec
nieodpowiadajgcym bezposrednio za dostarczenia na rynek débr i ustug w latach
1990-2012 w Polsce zwiekszylta sie 2,5 razy. Problem ten nabiera szczegélnego znaczenia
w kontekscie zmian demograficznych w Polsce zwigzanych ze zjawiskiem tzw. starzejgcego
sie spoteczenhstwa, czyli ujemnego przyrostu naturalnego, ktérego skutki dla rynku pracy
opisali eksperci agenciji pracy Work Service, podkreslajac, ze
w ubiegtym roku na kazde 100 os6b w wieku produkcyjnym przypadato 29 osoéb w
wieku przedprodukcyjnym i 33 osoby w wieku poprodukcyjnym. To oznacza, ze
potencjalne zasoby kadrowe, ktére wejdg na rynek pracy, juz dzis sg mniejsze
niz pula oséb, ktére z niego wychodzg, a wiec wkraczajg w wiek emerytalny. W
perspektywie wyzwan demograficznych i kurczenia sie puli oséb w wieku
produkcyjnym nalezy postawi¢ na zwiekszanie aktywnosci zawodowej Polakéw. Z
naszych analiz wynika, ze jest to mozliwe, bo wsréd biernych zawodowo mozemy
wyszczegolni¢ grupe ponad 2 min osob, ktore stanowig realny kapitat do
przywrocenia na rynek pracy. Sg to ludzie zniecheceni poszukiwaniem pracy,
zajmujacy sie gospodarstwem domowym, a takze osoby uczace sie juz po

ukonczeniu 25 roku zycia®

Wedle szacunkéw agencji, wsrod oséb zniecheconych poszukiwaniem pracy, niemal potowe
stanowig potencjalni pracownicy w wieku 55+. Bardzo czesto sg to osoby posiadajgce
kompetencje zawodowe, ale niepotrafigce zaprojektowaé nowego wykorzystania tychze
kompetencji w zmieniajgcych sie realiach rynku pacy. Jak podkreslajg eksperci Work

Service

nasza gospodarka nie moze pozwoli¢ sobie na marnowanie tak duzych i
cennych zasobdw kapitatu ludzkiego. Polska ma nadal ujemne saldo
migracyjne i postepujgcy kryzys demograficzny, ktérego odwrdcenie
zajmie kolejne dekady. Dlatego jednym z kluczowych dziatahh na kolejne
lata powinno by¢ wzmozenie dziatan aktywizacyjnych skierowanych do
0s6b nie tylko bezrobotnych, ale rowniez biernych zawodowo.

Celem niniejszego opracowania jest analiza struktury, przyczyn zawodowej biernosci oraz
zaproponowanie rekomendacji w tym zakresie. Z tego wzgledu analiza sktadac sie bedzie z

czterech czesci. W pierwszej przedstawione zostang szczegoty definicyjne pojecia biernosci

8 workservice.com/pl-2 miliony biernych zawodowo Polakéw nadziejg dla rynku pracy



https://www.workservice.com/pl/Centrum-prasowe/Informacje-prasowe/Ekspert-HR-komentuje/2-miliony-biernych-zawodowo-Polakow-nadzieja-dla-rynku-pracy

zawodowej, zwlaszcza w odniesieniu do bardziej znanej kategorii — bezrobocia. Nastepnie,
w drugiej przeanalizowana zostanie skala wystepowania biernosci zawodowej w
wojewddztwie lubelskim na tle catej Polski. Kolejna, trzecia cze$¢ dotyczy przyczyn biernosci
zawodowej. Zwienczeniem opracowania bedg rekomendacje co do aktywizaciji

poszczegdlnych grup biernych zawodowo.
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1. Biernos¢ zawodowa a bezrobocie

Zasadniczym pytaniem w kontekscie przytoczonych ustalen Piotra Btedowskiego

i Arkadiusza Karwackiego jest to, kogo uznajemy za bezrobotnego®. Autorzy zastosowali
definicje bardzo szeroka, w mysl ktérej za bezrobotnego uznano kazdego, kto w latach
2016-2017 minimum przez miesigc nie miat zatrudnienia. To inkluzywne podejscie do
problematyki rynku pracy jakkolwiek moze by¢ uzasadnione w przypadku konkursu na
pamietniki bezrobotnych, to jednak w analizach bardziej szczegétowych aspektow jest to
nieuzasadnione. Od maja 1992 r. Gtéwny Urzad Statystyczny prowadzi cykliczne badania
aktywnosci ekonomicznej ludnosci (w skrocie: BAEL), w ktérym precyzyjnie réznicuje statusy

aktywnosci na rynku pracy?°.

W mysl przyjetych przez GUS w ramach BAEL definicji, brak posiadania pracy/zatrudnienia
nie sprawia, ze dana osoba klasyfikowana jest automatycznie jako bezrobotny, poniewaz
brak posiadania zatrudnienia moze oznacza¢ réwniez osiowg kwestie niniejszego
opracowania, a wiec biernos¢ zawodowg. W BAEL osoby bezrobotne nalezg do kategorii
ludnosci aktywnej zawodowo, gotowej podjgc prace, ale z réznych powoddw nie majgcej
mozliwosci znalezienia odpowiedniej oferty pracy. Kluczowym rozréznieniem jest tu podziat

na ludnos¢ aktywng zawodowo oraz ludno$¢ bierng zawodowo.

® Pamietnik mogta zgtosi¢ w konkursie osoba, ktéra w latach 2016-2017 przynajmniej przez
jeden miesigc pozostawata bez pracy.

10 Jest to projekt realizowany z czestotliwoscig kwartalng, ktory obejmuje swym zasiegiem
obszar catej Polski (54,7 tys. gospodarstw domowych).
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Schemat 1. Struktura aktywnos$ci ekonomicznej ludnosci wg GUS

Ludno$é Polski (w wieku 15 lat i wiecej) I

| Aktywni zawodowo \ ‘ Bierni zadwodowo I

Pracujacy ’ ‘ Bezrobotni I

Zrédto: Aktywno$é Ekonomiczna Ludnosci, Definicje podstawowe!!

Ludnosc¢ aktywna zawodowo obejmuje wszystkie osoby w wieku 15 lat i wiecej uznane za
pracujgce lub bezrobotne, zgodnie z definicjami podanymi ponizej. Do pracujgcych zaliczono
wszystkie osoby w wieku 15 lat i wiecej, ktére w okresie badanego tygodnia: wykonywaty
przez co najmniej 1 godzine prace przynoszgcg zarobek lub dochéd tzn. byty zatrudnione w
charakterze pracownika najemnego, pracowaty we wtasnym (lub dzierzawionym)
gospodarstwie rolnym lub prowadzity wtasng dziatalnos¢ gospodarczg poza rolnictwem,
pomagaty (bez wynagrodzenia) w prowadzeniu rodzinnego gospodarstwa rolnego lub
rodzinnej dziatalnosci gospodarczej poza rolnictwem bgdz miaty prace, ale jej nie
wykonywaty z r6znych powodow (choroby, urlopu macierzynskiego, rodzicielskiego, urlopu
wypoczynkowego). Przy czym dtugo$¢ przerwy w pracy wynosita albo do 3 miesiecy albo
powyzej 3 miesiecy, ale osoby te byty pracownikami najemnymi i w tym czasie otrzymywaty

co najmniej 50% dotychczasowego wynagrodzenia (od | kwartatu 2006 r.).

Bezrobotni sg to osoby, ktore spetnity jednoczesnie trzy warunki:
e w okresie badanego tygodnia nie byty osobami pracujgcymi,
e aktywnie poszukiwaty pracy, tzn. podjety konkretne dziatania w ciggu 4 tygodni
(wliczajgc jako ostatni — tydzien badany), aby znalez¢ prace,
e byly gotowe (zdolne) podjg¢ prace w ciggu dwdch tygodni nastepujgcych po tygodniu
badanym.
Kluczowa réznicg jest to wiec gotowos¢ do podjecia zatrudnienia. Osoby bezrobotne
deklarujg swojg gotowos¢ do podjecia zatrudnienia. Zatem wg BAEL bezrobotni to gotowi do

podjecia pracy, ktorzy nie posiadajg zatrudnienia, za$ bierni zawodowo to nieposiadajgcy

11 Zobh. GUS - Aktywnos$¢ ekonomiczna ludnosci Polski | kwartat 2020 roku



https://stat.gov.pl/obszary-tematyczne/rynek-pracy/pracujacy-bezrobotni-bierni-zawodowo-wg-bael/aktywnosc-ekonomiczna-ludnosci-polski-i-kwartal-2020-roku,4,37.html
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zatrudnienia z powodu braku gotowo$ci do podjecia pracy. Ponizej omowiona zostanie skala

problemu biernosci zawodowej w Polsce.
2. Skala wystepowania biernosci zawodowej w Polsce i wojewodztwie lubelskim
2.1. Sytuacja ogolnopolska

Zasoby sity roboczej w Polsce w mysl| wynikéw BAEL szacowaé mozna na ponad 30 min
0s6b, z czego 13,2 min oséb to wtasnie osoby bierne zawodowo (co stanowi 43,56%
zasobdw sity roboczej). Natomiast osoby pracujgce to 54,79%. Zatem roznica pomiedzy tymi
dwiema grupami wynosi 3,1 min. Na tle krajéow UE Polska nie wypada najlepiej. W
przypadku najsilniejszych gospodarek Europy Zachodniej, jak Szwecja, Dania, Holandia czy

Niemcy jest zdecydowanie nizszy*2.

Schemat 2. Liczba osob w poszczegolnych kategoriach wg struktury BAEL™®

[ Ludnos¢ Polski (w wieku 15 lat | wiecej) ]

30,3 min
|
| |
Aktywni zawodowo Bierni zadwodowo
[ 17,1 min ] l 13,2 min

|
Pracujacy Bezrobotni
16,6 min 0,5 min

Zrédto: Aktywnos¢ ekonomiczna ludnoéci Polski, 1V kwartat 2020, Gtéwny Urzad

Statystyczny

Najwiecej w Polsce 0s6b biernych zawodowo odnotowano w woj. $lgskim (46,4%) oraz
podkarpackim (46,2%). Wojewddztwo lubelskie z 45,2% stanowi jednak obszar, ktéry
zaliczy¢ mozna do przewyzszajgcych wskazniki ogolnopolskie pod wzgledem skali

wystepowania biernosci zawodowe;j (zob. tabela 1).

Tabela 1. Ludnos¢ bierna zawodowo [tys. oséb] w poszczegdlnych wojewddztwach oraz w

Polsce [wedilug danych za IV kwartat 2020 r.].

12 7ob. obserwatorfinansowy.pl-Nie pracujg i pracy nie szukajg
13 GUS - Folder dla rodzin biorgcych udziat w badaniu aktywnosci ekonomicznej ludno$ci



https://www.obserwatorfinansowy.pl/bez-kategorii/rotator/rynek-pracy-aktywizacja-bezrobotni-nieaktywni-zawodowo/
https://stat.gov.pl/download/gfx/portalinformacyjny/pl/defaultaktualnosci/5475/17/9/1/folder_dla_rodzin_bioracych_udzial_w_badaniu_aktywnosci_ekonomicznej_ludnosci.pdf
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Liczba ludnosci Odsetek
Wojewddztwo bierna zawodowo w | ludnosci biernej
tys. zawodowo
1. Slagskie 1670 46,4%
2. Podkarpackie 749 46,2%
3. Zachodniopomorskie 608 45,7%
4. Warminsko-mazurskie 498 45,6%
5. Lubuskie 357 45,2%
6. Lubelskie 754 45,2%
7. Swietokrzyskie 446 44,9%
8. Kujawsko-pomorskie 736 44,8%
9. Podlaskie 396 44 4%
10. Opolskie 324 44 4%
11. Polska 13170 43,5%
12. Lodzkie 860 42,9%
13. Wielkopolskie 1197 42,8%
14. Dolnoslgskie 971 42,7%
15. Matopolskie 1105 41,7%
16. Pomorskie 747 41,2%
17. Mazowieckie 1753 40,2%

Zrédio: Aktywnosé ekonomiczna ludnosci Polski, IV kwartat 2020, Gtéwny Urzad
Statystyczny

Biernos¢ zawodowa w Polsce utrzymuje sie przez ostatnie lata na wzglednie stabilnym
poziomie, wykazujgc nieznaczng, cho¢ regularng tendencje spadkowg od 2007 r. —
odnotowano spadek liczby osob biernych zawodowo pomiedzy rokiem 2007 a 2020 na

poziomie 8,5%.
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Wykres 1. Liczba biernych zawodowo ogétem [tys. osob] w Polsce w latach 2006 -2020
(wedtug danych za IV kwartat)
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Zrédio: Aktywno$é ekonomiczna ludnosci Polski, IV kwartat 2020, Gtéwny Urzad
Statystyczny

2.2. Sytuacja w wojewddztwie lubelskim

W wojewoddztwie lubelskim oséb biernych zawodowo wedtug szacunkéw GUS na koniec IV
kwartatu 2020 r. byto nieco ponad 750 000**. Stanowi to okofo 5,7% wszystkich oséb w
Polsce, ktére mozna zakwalifikowac¢ do tej grupy. Oznacza to, ze cho¢ wojewddztwo
lubelskie jest na dziewigtym miejscu biorgc pod uwage liczbe ludnosci'®, to plasuje sie na
siodmym miejscu poérod regiondw pod wzgledem liczby oséb biernych zawodowo oraz
sz6stym miejscu uwzgledniajgc odsetek ludnos$ci biernej zawodowo wsrdd ludnosci ogotem

w wieku 15 lat i wigcej (patrz Tabela 1).

W regionie od 2015 r. obserwowany jest regularny spadek liczby oséb biernych zawodowo,
ktéra od okoto 5 lat pozostaje na wzglednie stabilnym poziomie. Nalezy podkreslic, ze
Lubelskie wpisuje sie w tym zakresie w ogdlnopolskie trendy?®. Liczba osoéb biernych
zawodowo w ostatnich latach oscylowata pomiedzy 754 tys. w 2020 r. a 775 tys. w 2016.
Szczegotowe dane w tym zakresie prezentuje rowniez wykres 2, koncentrujgcy sie liczbie

0s0b biernych zawodowo ogétem w wojewddztwie lubelskim w latach 2005-2020.

14 Patrz: GUS — BDL, Bierni zawodowo wedtug pfci

15 GUS, Powierzchnia i ludno$é w przekroju terytorialnym w 2020 r., Warszawa 2020
16 Radziukiewicz M. 2020. Diagnoza przyczyn bierno$ci zawodowej Polakéw, ,Studia
Ekonomiczne i Regionalne”, ISSN 2083-3725, Volume 13, No. 1, 2020.



https://bdl.stat.gov.pl/BDL/dane/podgrup/temat
https://stat.gov.pl/obszary-tematyczne/ludnosc/ludnosc/powierzchnia-i-ludnosc-w-przekroju-terytorialnym-w-2020-roku,7,17.html
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Wykres 2. Liczba oséb biernych zawodowo ogdtem [tys. oséb] w wojewodztwie lubelskim w
latach 2005-2020 (wedtug danych za IV kwartat)
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Zrédto: Aktywnos¢é ekonomiczna ludnoéci Polski, 1V kwartat 2020, Gtéwny Urzad

Statystyczny

Warto jednak przyjrze¢ sie zagadnieniu przyczyn biernosci zawodowej w ujeciu
diachronicznym. Z uwagi na dostep danych udostepnianych przez Gtéwny Urzad
Statystyczny wybrano analize 25 lat pomiedzy rokiem 1995 a rokiem 2020. Dane wskazujg
na to, ze najbardziej dynamicznie przyrastajgcq grupg oséb biernych zawodowo sg emeryci.
We wspomnianym okresie wzrosta tez liczba oséb biernych z powodu petnienia funkc;ji
opiekunczych w rodzinie (cho¢ tu mozna sprawdzi¢ hipoteze, ze opieka dotyczyta oséb
zstepnych, nie za$ wstepnych cztonkdéw rodziny). Spadta natomiast liczba os6b biernych
zawodowo z powodu nauki oraz z powodu niepetnosprawnosci. Tu mozna postawi¢ hipotezy
wskazujgce na stopniowg i powolng aktywizacje osob z niepetnosprawnosciami oraz na
trend tgczenia pracy z nauka na studiach oraz spadajgcy wspoétczynnik scholaryzaciji w
kohorcie wiekowej 19-24 lat. Zmianeg liczbowe pomiedzy rokiem 1995 a 2020 w
poszczegoélnych przyczynach biernosci zawodowej ujeto w tabeli 2, zas przemiany w

poszczegoélnych latach na wykresie 3.

Tabela 2.Przemiany ilosciowe przyczyn biernosci zawodowej w wojewodztwie lubelskim w
latach 1995-2020 [tys.]

Przyczyna biernosci zawodowej 1995 |2020 |Zmiana pomiedzy 1995-2020
Choroba, niepetnosprawnosé 239 92 -61,51%
Emerytura 155 437 181,94%

Obowiazki rodzinne i zwigzane z
_ 53 80 50,94%
prowadzeniem domu
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Przyczyna biernosci zawodowej 1995 |2020 |Zmiana pomigdzy 1995-2020
Nauka, uzupetnianie kwalifikacji 147 123 -16,33%
Wyczerpane wszystkie znane mozliwosci 0 0 ]
poszukiwania pracy
Przekonanie o niemoznos$ci znalezienia
7 0 -100,00%

pracy

Zrédio: Aktywno$é ekonomiczna ludnosci Polski, Gtowny Urzad Statystyczny



Wykres 3. Przyczyny biernosci zawodowej w wojewodztwie lubelskim w latach 1995-2020
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Zrédto: Aktywno$é ekonomiczna ludnoséci Polski, Gtéwny Urzad Statystyczny
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2.3. Bierni zawodowo w woj. lubelskim w podziale na pte¢

Wsrod osob biernych zawodowo w regionie przewazajg kobiety, ktére stanowig okoto 61%
wszystkich oséb o takim statusie. Nalezy jednak podkresli¢, ze jest to jeden z najnizszych
odsetkow w kraju w poréwnaniu do innych wojewdédztw. Jedynie w zachodniopomorskim
(60,4%), $lgskim (60,7%) oraz podlaskim (60,9%) jest on nizszy. Dla poréwnania najwyzszy
odsetek jest w wojewddztwie tédzkim i wynosi 63,9%, co sprawia, ze jest wyzszy niz w

Lubelskiem o 2,94 p.p.

Wsrdéd mezczyzn, spadek liczby biernych zawodowo w regionie, notuje sie dopiero od 2018
r. (w poréwnaniu z 2020 r. byto to mniej 0 9 000 oséb), podczas gdy wsrdd kobiet nastepuje
on regularnie juz od kilku lat (j. 2015 r.). W poréwnaniu z 2020 r. byto mniej az o 79 000
biernych zawodowo mieszkanek wojewodztwa lubelskiego. Szczegotowe dane za lata 2005-

2020 w tym zakresie zawiera wykres 3.

Wykres 4. Liczba biernych zawodowo w podziale na ptec [tys. oséb] w wojewodztwie
lubelskim w latach 2005 -2020 (wedtug danych za IV kwartaf)
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Zrédto: Aktywnos¢ ekonomiczna ludnosci Polski, IV kwartat 2020, Gtéwny Urzad

Statystyczny
2.4. Bierni zawodowo w woj. lubelskim w podziale na miejsce zamieszkania

Wsrdd osob biernych zawodowo dominuja, zgodnie z danymi GUS-BDL, osoby z terenéw
wiejskich, ktorych jest niemal 415 000 w regionie. Stanowig one nieco ponad 54,5%
wszystkich biernych zawodowo w wojewddztwie lubelskim. Jest to jeden z najwyzszych
odsetkéw w poréwnaniu z innymi regionami. Jedynie w wojewodztwie podkarpackim jest on

wyzszy i wynosi nieco ponad 60%.
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Zarowno na terenach wiejskich oraz miastach liczba oséb biernych zawodowo od 2016 r.
(po znaczacych spadkach w 2015 r.) utrzymuje sie na wzglednie statym poziomie.
Jednoczesnie poczgwszy od 2011 r. liczba biernych zawodowo na wsi jest wigksza niz na
terenach zurbanizowanych. Od 2015 r. réznica ta ustabilizowata sie i wynosi aktualnie okoto

70 000 przypadkéw. Szczegotowe dane dla tego zjawiska ilustruje wykres 4.

Wykres 5. Liczba biernych zawodowo w podziale na miejsce zamieszkania [tys. osob] w

wojewddztwie lubelskim w latach 2005 -2020 (wedtug danych za IV kwartat)
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Zrédio: Aktywno$é ekonomiczna ludnosci Polski, IV kwartat 2020, Gtéwny Urzad
Statystyczny

2.5. Bierni zawodowo w woj. lubelskim w podziale na wyksztatcenie

W 2020 r. wsrod oséb biernych zawodowo dominowali mieszkancy regionu z najnizszym
wyksztatceniem czyli gimnazjalnym, podstawowym i nizszym. Stanowili oni nieco ponad
37% wszystkich biernych zawodowo. W dalszej kolejnosci byty to osoby, ktére legitymujg sie
wyksztatceniem:

v' zawodowym (23% wszystkich os6b biernych zawodowo w wojewodztwie);

v policealnym oraz $rednim zawodowym (20,4%);
V' wyzszym (10%);
v

Srednim ogdlnoksztatcgcym (9,7%).

Jednoczesnie nalezy podkresli¢, ze w regionie (od 2017 r.) zwieksza sie udziat wsrod
biernych zawodowo os6b z wyksztatceniem:
v zasadniczym zawodowym (wzrost 0 2,3 p.p.);

v' wyzszym (wzrost 0 2,1 p.p.);
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v" policealnym oraz $rednim zawodowym (wzrost o 1,4 p.p.);

v $rednim ogolnoksztatcgcym (wzrost 0 0,6 p.p.).

Jedynie w przypadku biernych zawodowo posiadajgcych maksymalnie wyksztatcenie
gimnazjalne nastgpit znaczgcy spadek z 43,4% (w 2017 r.) do 37,1%, (w 2020), cow
liczbach bezwzglednych oznaczato zmniejszenie sie liczby oso6b dla tej kategorii oséb o
niemal 50 000 (z 281 000 w 2017 r. do 234 000 w 2020 r.). Szczegdty prezentuje wykres 6.

Wykres 6. Udziat os6b biernych zawodowo w podziale na poziom wyksztatcenia w latach
2017-2020
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Zrédto: Aktywnos¢ ekonomiczna ludnosci Polski, IV kwartat 2020, Gtéwny Urzad

Statystyczny
2.6. Bierni zawodowo w woj. lubelskim w podziale na grupy wieku

W regionie wsrdd osob biernych zawodowo zdecydowanie przewazajg te powyzej 55 lat.
Stanowig one niemal 2/3 wszystkich biernych zawodowo mieszkancéw lubelskiego.
Jednoczesnie tylko udziat grupy powyzej 65 roku zycia systematycznie, cho¢ nieznacznie
(okoto 4 p. p.) powieksza sie odnoszac sie do ogdtu oséb biernych zawodowo (szczegéty
wskazano na wykresie 7). Ponadto ta ,najstarsza” (65+) grupa biernych zawodowo liczyta w

2020 r. ponad 300 000 mieszkancéw wojewodztwa.
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Wykres 7. Udziat os6b biernych zawodowo w podziale na wiek w latach 2017-2020 w

wojewddztwie lubelskim
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Zrédto: Aktywno$é ekonomiczna ludnoséci Polski, IV kwartat 2020, Gtéwny Urzad
Statystyczny

3. Przyczyny biernosci zawodowej

Wedtug danych GUS za IV kwartat 2020 r. w wojewddztwie lubelskim gtéwnymi przyczynami
biernoéci zawodowej byly takie powody, jak emerytura (59,7%), nauka i uzupetnianie
kwalifikacji (16,8%), choroba/niepetnosprawnosé (12,6%), obowigzki rodzinne i zwigzane z
prowadzeniem domu (10,9%). Powyzsze aktualne dane wpisujg sie w ogélnopolskie
diagnozy i trendy obserwowane przez ekspertow od przynajmniej kilku lat i dotyczace tego,
ze (...) najczestszym powodem biernosci zawodowej Polakow jest nabycie przez nich
uprawnien emerytalnych'’. Dodatkowo nie bez wptywu na wzrost liczby oséb
przechodzacych na emeryture pozostata reforma emerytalna z 2017 r.18, ktéra sprawiata, ze
ludzie chetniej (niz wczesniej) decydowali sie rezygnowac z aktywnosci zawodowej. Wpisuje

sie to w konstrukcje sytemu zabezpieczenia spotecznego w Polsce oferujgcego swiadczenia

17 Radziukiewicz M., Diagnoza przyczyn biernosci zawodowej Polakow, ,Studia
Ekonomiczne i Regionalne”, ISSN 2083-3725, Volume 13, No. 1, 2020.

18 0d 1 pazdziernika 2017 r. - zgodnie z nowym prawem przywrocono poprzedni wiek
emerytalny: 60 lat dla kobiet i 65 lat dla mezczyzn, a wiec tym samym przestata
obowigzywac¢ reforma z 2012 r., ktéra wprowadzita stopniowe podwyzszanie wieku
emerytalnego do 67 lat bez wzgledu na pte¢. (Radziukiewicz M., Diagnoza przyczyn
biernosci zawodowej Polakow, ,Studia Ekonomiczne

i Regionalne”, ISSN 2083-3725, Volume 13, No. 1, 2020).
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socjalne dla osob, ktére nadal mogtyby byé aktywne zawodowo?®. Ponadto ten trend —
zdaniem badaczy?® - odpowiada za dobrg koniunkture na rynku pracy i zjawisko zwane
w debacie medialnej ,rynkiem pracownika”, czego obrazowym przejawem jest wspomniane

powyzej utrzymywanie sie niskiej stopy bezrobocia rejestrowanego.

Przywotywane powyzej dane GUS, potwierdzajg przede wszystkim wyrazng ogélnopolskg
(ale réwniez regionalng) tendencje zwigzang z niekorzystnymi zmianami demograficznymi
wptywajgcymi na starzenie sie spoteczenstwa?!, a takze innymi trendami sprzyjajgcymi
biernosci zawodowej takimi jak??:

v potrzeba mieszkancow regionu w zakresie zwiekszania poziomu wyksztatcenia czy
poszerzania/aktualizacji swoich kompetencji zawodowych? (zwigzane jest to m.in. z
tzw. boomem edukacyjnym, ktory spowalnia wejscie uczacych sie na rynek pracy),

v" nieproduktywne zatrudnienie w rolnictwie wynikajgce z zaburzenia historycznego
kontekstu odchodzenia od aktywnosci zawodowej w rolnictwie;

v' zaangazowanie mieszkancow w aktywnos$¢ w tzw. szarej strefie.

Waznym elementem (choé¢ sukcesywnie tracgcym na znaczeniu) jest rowniez przerost
zatrudnienia w gospodarce jako dziedzictwo poprzedniego systemu gospodarczego

(gospodarka centralnie planowana).

W przypadku powoddw biernosci zawodowej nalezy zauwazyé, ze:
v"od 2005 r. systematycznie wzrasta % oséb biernych zawodowo z powodu przejscia
na emeryture (w 2005 r. dotyczyt on tylko 32,1% oséb biernych zawodowo, co

oznacza wzrost w ciggu kilkunastu lat o prawie 30 punktéw procentowych);

19 patrz: Kunasz M., Czynniki sprzyjajgce aktywnosci i biernosci zawodowej w Polsce,
»Studia i Prace WNEIZ US, nr 51/2, 2018.

20 Zob. Drela Karolina. 2017. Zmiany demograficzne w Polsce a rynek pracy, Prace naukowe
Uniwersytetu Ekonomicznego we Wroctawiu, nr 489, s. 78-89. Dostepne: Zmiany
demoagraficzne a rynek pracy ; Buchholtz Sonia: Demografia najwieksze wyzwania rynku
pracy wcigz przed nami ; Borowiec Arkadiusz. 2015. Analiza zmian demograficznych na
rynku pracy w kontekscie pokolenia 50+, Zeszyty Naukowe Uniwersytetu Szczeciniskiego.
Studia i Prace Wydziatu Nauk Ekonomicznych i Zarzadzania, nr 39 T.3 Zarzadzanie, s. 11-
23

21 GUS, Ludnosé. Stan i struktura ludnosci oraz ruch naturalny w przekroju terytorialnym
(stan w dniu 31.12.2020), Warszawa 2021.

22 Patrz: Kunasz M., Czynniki sprzyjajace aktywnosci i biernosci zawodowej w Polsce,
,Studia i Prace WNEIZ US, nr 51/2, 2018.

23 GUS, Ksztatcenie dorostych 2016, Warszawa 2018. W raporcie potwierdzono malejacg
liczbe os6b zainteresowanych studiowaniem. Stan ten utrzymuje sie od 2006 r. Rosnie z
kolei liczba osdb wybierajgcych ksztatcenie pozaformalne i nieformalne. W 2016 r. z kurséw
i szkolen korzystato 29 proc., a z samoksztatcenia 25 proc. osob wiecej niz w 2016 r.



https://dbc.wroc.pl/Content/39351/PDF/Drela_Zmiany_Demograficzne_a_Rynek_Pracy_w_Polsce_2017.pdf
https://dbc.wroc.pl/Content/39351/PDF/Drela_Zmiany_Demograficzne_a_Rynek_Pracy_w_Polsce_2017.pdf
https://transferhub.pl/demografia-najwieksze-wyzwania-rynku-pracy-wciaz-przed-nami/
https://transferhub.pl/demografia-najwieksze-wyzwania-rynku-pracy-wciaz-przed-nami/
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v od 2015 regularnie zmniejsza sie % biernych zawodowo, ktérzy zdecydowali sie na

pobieranie nauki lub uzupetnienie kwalifikacji zawodowych (w 2015 r. wynosit on
23%, co sprawia, ze spadek wynosi nieco ponad 7 p. p.);

od 2005 r. obserwowany jest wzgledny spadek % osob biernych zawodowych, dla
ktérych przyczyng rezygnacji z aktywnosci zawodowej byta choroba/choroby czy
niepetnosprawnosc/niepetnosprawnosci (w 2005 r. odsetek ten wynosit 30%, co
sprawia, ze aktualnie wynosi on niemal 17 p. p. mnigj);

od 2015 r. obserwowany jest stabilny % wzrost biernych zawodowo oséb, ktére
poswiecity sie obowigzkom rodzinnym oraz prowadzeniem domu (w 2017 r. wartos¢
ta byta najwyzsza i wynosita 12%, podczas gdy przed 2016 r. ksztattowata sie na

poziomie ponizej 10%).

Wykres 8. Gtéwne przyczyny biernosci zawodowej w wojewddztwie lubelskim w latach 2015-
2020 (wedtug danych za IV kwartat) [tys. osob]
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Na podstawie informacji GUS wedtug stanu na IV kwartat 2020 r. analizujgc powody
biernosci zawodowej nalezy zauwazyé, ze wsrod?*:

v" mezczyzn (M) czesciej niz u kobiet (K) o powodzie braku aktywnosci zawodowej
decydowata choroba/niepetnosprawnos¢ (M-20,2%, K-8,5%) oraz nauka/
uzupetniania kwalifikacji (M-19,9%, M-14,2%);

v kobiet czesciej niz u mezczyzn o powodzie braku aktywnos$ci zawodowej
decydowalo przejscie na emeryture (K-61,9%, M-52,1%);

v" mieszkancow miast (M) czesciej niz u mieszkancéw wsi (W) o powodzie braku

aktywnoséci zawodowej decydowato przejscie na emeryture (M-63,9%, W-53,9%).

W przypadku os6b biernych zawodowo szczegdlng grupe stanowig kobiety (w
szczegolnosci mieszkajgce na terenach wiejskich). Ich niekorzystny status na rynku pracy
wynika m.in. z uwarunkowan spotfeczno-kulturowych (w tym m.in negatywnych stereotypow)
wptywajgcych na petnienie funkcji spotecznych takich jak wychowywanie dzieci, zajmowanie
sie gospodarstwem domowym, opiekg nad osobami zaleznymi, ktore sprzyjajg biernej
postawie na rynku pracy. Czesto obowigzki domowe nie pozwalajg kobiecie w takiej sytuacji
na podjecie pracy zawodowej lub wymuszajg rezygnacje z dotychczasowego zatrudnienia?.
W przypadku os6b z niepetnosprawnosciami, a takze seniorow jedng z przyczyn biernosci
zawodowej jest nizszy poziom wyksztatcenia niz ogétu Polakow, a takze brak checi
polepszania wlasnych kompetencji zawodowych, co zasadniczo zmniejsza rowniez poziom
aktywnosci przedstawicieli tych grup na rynku pracy i przyczynia sie do nasilenia zjawiska
biernosci zawodowej w tym segmentach ludnosci (np. czestszej rezygnacji z pracy
zawodowej na rzecz emerytury).?®¢ Waznym elementem jest takze zly stan zdrowia
(zwtaszcza w przypadku obu ww. grup), ktéry w znaczgcej czesci przypadkow skutkuje
uzyskaniem bezterminowej renty, przyczyniajgcej sie do powiekszenia grupy osob biernych
zawodowo. Jednoczesnie nalezy podkresli¢, co potwierdzajg dane GUS — BDL (patrz:
Wykres 7) sukcesywne polepszanie sie sytuacji osob z niepetnosprawnosciami na rynku

pracy.?’

24 Patrz: Urzad Statystyczny w Lublinie, Aktywnos¢ ekonomiczna ludnosci w wojewddztwie
lubelskim. Stan w IV kwartale 2020 r.

25 Patrz: Mecina J.P., Niewykorzystane zasoby pracy w Polsce, Ubezpieczenia Spoteczne.
Teoria i Praktyka, 2015, nr 3 (126).

26 Patrz: Worek B., Uwarunkowania i konsekwencje biernosci edukacyjnej dorostych
Polakéw [w:] Gérniak J (red.) Niewykorzystany potencjat. Szanse i bariery na polskim rynku
pracy. Raport podsumowujacy V edycje badan BKL z 2014 rok, Warszawa-Krakow 2015.

27 Optymistycznych danych odnosnie sytuacji zawodowej oséb niepetnosprawnych
dostarcza Badanie Aktywnosci Ekonomicznej Ludnosci Polski (BAEL); (patrz: WUP w
Lublinie - Sytuacja os6b z niepetnosprawnoscig na rynku pracy wojewoédztwa lubelskiego —
aktualne wyzwania, Lublin 2014).
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Istotnym zagadnieniem sg takze aspekty psychospoteczne wptywajgce na sytuacje oséb
biernych zawodowo, a zwtaszcza kwestie zwigzane z powrotem na rynek pracy?®. Wsrod
znaczacych barier w tym zakresie nalezy wskazac przede wszystkim: (i) brak
checi/motywacji do podjecia pracy (ii) nietraktowanie braku pracy jako sytuacji
problematycznej, (iii) obawy zwigzane z podjeciem pracy (np. stres zwigzany z powrotem
do pracy i zwigzanymi z nim nowymi wymaganiami i wyzwaniami, lek przed nieuczciwym
pracodawcg czy koniecznos$cig przeorganizowania zycia prywatnego). Ww. trudnosci w
szczegolnosci nasilajg sie w sytuacji dtugotrwatego braku aktywnosci zawodowej oséb
biernych zawodowo.

Co interesujgce, w latach 2015-2020 (cho¢ wedtug danych GUS przyczyny te majg
marginalny wptyw na liczbe biernych zawodowo oséb w regionie) zmniejszyt sie zasadniczo
odsetek osoéb, ktdre sg bierne zawodowo ze wzgledu na to, ze wyczerpaty wszystkie znane
mozliwosci poszukiwania pracy badz sg przekonanie o niemoznosci znalezienia pracy. Moze
to swiadczy¢ o poprawie sytuacji na rynku pracy w wojewoédztwie lubelskim. Potwierdza to
m.in wzrastajgcy wskaznik zatrudnienia w regionie?®, ktéry w IV kwartale wynosit ponad

52%. Nadal jest on jednak nizszy niz $rednia ogolnopolska wynoszgca niemal 55%%.

Wykres 9. Wskaznik zatrudnienia w latach w latach 2011-2020 w wojewddztwie lubelskim
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Zrédto: Aktywnos¢ ekonomiczna ludnosci Polski, IV kwartat 2020, Gtéwny Urzad
Statystyczny

28 Patrz: Wojewoddzki Urzad Pracy w Rzeszowie, Bierni zawodowo na Podkarpaciu. Charakterystyka i
mozliwo$ci aktywizacji, Rzeszow 2019.

29 Wskaznik zatrudnienia - procentowy udziat pracujgcych w ogdlinej liczbie ludnosci w wieku
15 lat i wiecej danej kategorii; (patrz: Urzad Statystyczny w Lublinie, Aktywnosc¢
ekonomiczna ludnosci w wojewodztwie lubelskim. Stan w IV kwartale 2020 r.).

%0 Patrz: Urzad Statystyczny w Lublinie, Aktywnos$é ekonomiczna ludnosci w wojewodztwie
lubelskim. Stan w IV kwartale 2020 r.
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4. Rekomendacje w zakresie aktywizacji biernych zawodowo

Wysokiej aktywnosci zawodowej - co potwierdzajg przykiady z krajéw europejskich -
sprzyjaja elastyczne formy zatrudnienia, w tym praca w niepetnym wymiarze godzinowym,
na mniej niz caly etat. W Holandii czy Szwaijcarii elastycznos¢ na etacie jest bardzo duza —
pracownicy, zamiast zatrudnienia formie elastycznych uméw, pracujg czesto na trzy pigte
czy jedng siddmg etatu. Podobnie rozwigzaniem aktywizacyjnym i uelastyczniajgcym moze
by¢ popularyzacja uméw cywilno-prawnych, ktére dodatkowo nie beda obcigzone sktadkami
ZUS. Analizujgc zasoby ludzkie w Polsce, mozemy wyrézni¢ kilka grup, ktére stanowig
niewykorzystany potencjat: bierni, kobiety, bezrobotni, niepetnosprawni, ludzie mtodzi, osoby
starsze (w wieku 50+). Kazda z nich ma inne potrzeby i potrzebuje rozwigzan, ktére beda
»SKrojone na miare”, czyli dostosowane do tych potrzeb. Rekomendacje bytyby
najskuteczniej spetniane, jesli wdrazane bytyby w szerszym kontek$cie zintegrowanych
dziatah w obszarze polityki rynku pracy, edukacji i ksztatcenia ustawicznego oraz
zabezpieczenia spotecznego. Przedktadajgc ponizsze rekomendacje uwzgledniono wiasnie
specyfike wymogodw i oczekiwan tychze grup. Co wiecej, rozszerzono katalog segmentow

0s0b biernych zawodowo o kilka innych grup.

Tabela 3. Tabela rekomendacji przeciwdziatania biernosci zawodowej w poszczegdlnych

segmentach
Nazwa grupy Rekomendacja
1. Osoby otrzymujgce e zachecanie do pozostawania aktywnym w
emeryture/rente ograniczonym czasowo wymiarze pracy (praca na

czesé etatu, programy mentoringowe dla senioréw,
ktérzy mogag pracowac jako nauczyciele zawodu)

¢ wdrozenie mechanizmow stopniowego
przechodzenia na emeryture®!

e angazowanie aktywnych senioréw do aktywizacji
innych senioréw (seniorzy seniorom)

e dodatkowe mechanizmy (np. podatkowe)
zwiekszajgce optacalnosc pracowania na

emeryturze (w tym ograniczajcie prace w szarej

strefie)

31 PIE: https://pie.net.pl/wp-content/uploads/2021/06/PIE-PP03-2021.pdf
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Nazwa grupy

Rekomendacja

dodatkowe udogodnienia dla ,pracujgcych”
senioréw (np. czestsze przerwy w pracy zapisane w
kodeksie pracy)

wiaczenie senioréw do systemu opieki spoteczne;j
(np. opieka senioréw o lepszym stanie zdrowia nad

seniorami niesamodzielnymi)

Uczniow pobierajgcych

promocja elastycznych form zatrudnienia

nauke w trybie e promocja pracy dorywczej w trybie wieczorowym,
dziennym weekendowym oraz wakacyjnym
e wspieranie odptatnych programéw stazowych i
praktyki na kazdym etapie ksztatcenia
ponadpodstawowego, az po studia doktoranckie
Osoby majace e programy ufatwiajgce powrot na rynek pracy,

obowigzki opiekuncze

wskazujgce zalety tgczenia zycia rodzinnego z
zawodowym

treningi psychologiczne pozwalajgce ponownie
odkrywaé swoje talenty i predyspozycje zawodowe,
ktére moga by¢ zrédtem satysfakcji i samorealizacji

zawodowej

Osoby posiadajgce
stwierdzong

niepetnosprawnosé

dedykowane doradztwo zawodowe uwzgledniajgce
mozliwosci zawodowe zwigzane ze stopniem i
rodzajem niepetnosprawnosci

treningi psychologiczne pozwalajgce ponownie
odkrywa¢ swoje talenty i predyspozycje zawodowe,
ktére moga byc¢ zrodtem satysfakcji i samorealizacji
zawodowej

popularyzacja zawodu trenera pracy dla osob

niepetnosprawnych

Osoby zniechecone
brakiem sukceséw w

poszukiwaniu pracy

treningi psychologiczne pozwalajgce ponownie
odkrywaé swoje talenty i predyspozycje zawodowe,
ktére moga by¢ zrédtem satysfakcji i samorealizacji

zawodowej

Osoby otrzymujgce

pomoc opieki spoteczne;j

popularyzacja kontraktéw socjalnych zaktadajgcych

znalezienie pracy
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Nazwa grupy

Rekomendacja

treningi psychologiczne pozwalajgce ponownie
odkrywaé swoje talenty i predyspozycje zawodowe,
ktére moga by¢ zrodtem satysfakcji i samorealizacji

zawodowej

7. Osoby odbywajgce kare

pozbawienia wolnosci

treningi psychologiczne pozwalajgce ponownie
odkrywaé swoje talenty i predyspozycje zawodowe,
ktdre moga by¢ zrédtem satysfakcji i samorealizacji
zawodowej

konkursy na projekty angazujgce w aktywnosé
zawodowg w odniesieniu do charakteru

przestepstwa i odbywanej kary

8. Osoby przebywajgce w

domach opieki

udziat w ekonomii spotecznej — tworzenie
spotdzielni socjalnych zajmujgcych sie np.

rekodzietem bgdz tworczoscig amatorskg

9. Osoby

uzyskujgce dochdéd m.in.

z dzierzawy, wynajmu

lokum, itp.

zachecanie do zaktadania dziatalnosci
gospodarczej w celu rozwijania przedsiebiorstw w

sektorze nieruchomosci




29

Podsumowanie: zmiana optyki, zmiana przedmiotu zainteresowania

Pewnym punktem odniesienia analitycznego w podsumowaniu chcielibysmy uczynic tezy
Marka Kunasza, ktéry pisat, ze mozna wyrdznié kilka czynnikdéw sprzyjajgcych biernosci
zawodowej w Polsce®. Wymienia wérdd nich te, ktdre sg niewatpliwie trafne i stuszne, jak
niekorzystne trendy demograficzne (wzrost oczekiwanej perspektywy dtugosci zycia, trendy
sprzyjajgce starzeniu sie spoteczenstwa) czy konstrukcje systemu zabezpieczenia
spotecznego oferujgcego swiadczenia socjalne dla osdéb, ktére nadal mogtyby by¢ aktywne
zawodowo. Jednak w kontekscie zweryfikowanych i przywotanych danych nalezy wskazac,
ze kwestia boomu edukacyjnego (spowalniajgcego wejscie uczacych sie na rynek pracy) nie
stanowi juz tak waznego czynnika w wojewddztwie lubelskim, zas zaangazowanie w
aktywnos¢ w szarej strefie liczona jest przez GUS jako petnoprawna aktywnos$¢ zawodowa.
Ponadto, czynnik historyczny, a wiec przerost zatrudnienia w gospodarce jako dziedzictwo
poprzedniego systemu gospodarczego nie ma raczej wptywu poza obszarami dawnych
PGR. Z kolei nieproduktywne zatrudnienie w rolnictwie réwniez zmienia sie pod wptywem
spadku liczby ludnosci pracujgcej w rolnictwie, wskutek mechanizacji i uprzemystowienia

produkgciji rolnej oraz ruchéw ludnosciowych w kierunku suburbanizac;ji.

Reasumujgc, analize zagadnienia biernosci zawodowe;j, podkresli¢ mozna kwestie
paradygmatyczng. Standardowe podejscie do badan na temat rynku pracy i polityki
spotecznej czyni z pojecia bezrobocia osiowg kategorie analityczng. Przemiany
demograficzne zwigzane ze schodzeniem z rynku pracy wiekszej liczby oséb niz
wchodzeniem na niego oraz dobra koniunktura w polskiej gospodarce mimo pandemii
COVID-19* pozwala zrewidowaé powyzszy model myslenia. Obecna sytuacja spoteczno-
gospodarcza (wysoka biernos¢ zawodowa, niskie bezrobocie) sktania do zastanowienie nad
problemem, ktory w nurtowat w minionych dekadach psychologéw. Tradycyjnie
psychologowie zajmowali sie patologiami na poziomie jednostkowym (choroby psychiczne,
nerwice, leki, depresje czy przeciwdziatanie skutkom diugotrwatego stresu). Na marginesie
zainteresowan psychologéw do lat 90. XX w. pozostawaty takie zagadnienia, jak dobrostan,
kreatywno$¢ czy szczescie albo inteligencja emocjonalna®t. Martin Seligman i Mihaly
Csikszentmihalyi w swojej pracy przedstawili perspektywe rozwoju nowego paradygmatu —

psychologii pozytywnej.

32 Kunasz, M. (2018). Czynniki sprzyjajgce aktywnosci i biernosci zawodowej w Polsce.
Studia i Prace WNEiZ US, 51/2, 179-193. DOI: 10.18276/sip.2018.51/2-16.

33 Zob. np. businessinsider.com.pl -Szokujgce dane z polskiego przemystu. Wzrost o ponad
44 proc. albo bankier.pl-Produkcja przemystowa kwiecien 2021

34 Zob. Seligman Martin, Csikszentmihalyi Mihaly. 2000. Positive Psychology — An
Introduction. American Psychologist, nr 55 (1), s. 5-14.



https://businessinsider.com.pl/finanse/makroekonomia/produkcja-przemyslowa-w-kwietniu-2021-r-dane-gus/swtf4ys
https://businessinsider.com.pl/finanse/makroekonomia/produkcja-przemyslowa-w-kwietniu-2021-r-dane-gus/swtf4ys
https://www.bankier.pl/wiadomosc/Produkcja-przemyslowa-kwiecien-2021-8118749.html
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Podobng sytuacje mozna diagnozowac¢ na poziomie ponadjednostkowym, ktérym to zajmuje
sie oczywiscie socjologia. Punkt widzenia socjologéw skupia sie czesto na dysfunkcyjnych
aspektach dziatania spotecznego — problemach spotecznych bedgcych zjawiskami
patologicznymi, jak ubdstwo, bezrobocie, dyskryminacja, czy konflikty spoteczne. Podobnie
jak w psychologii dominuje perspektywa defensywna ponad ofensywna/proaktywna.
Badanie biernosci zawodowej mozna bytoby widzie¢ réwniez w kontekscie defensywnym —
jako zjawisko, przed ktorym nalezy sie broni¢. Jednak zarysowany kontekst pozwala na
zmiane optyki o 180 stopni. Mianowicie, nagtasniania wymaga wspétczesnie nie to, jak
niskie jest bezrobocie, a jak niski jest wspétczynnik aktywnosci zawodowej. Podobne
dziatania w szerszym kontekscie pomogtyby tworzy¢ nowy paradygmat na wzér
psychologicznego — socjologii pozytywnej. Przyktadem podobnych zmian bytoby rozwijanie
badan i analiz rynku pracy z perspektywy aktywnosci zawodowej, uwarunkowan bogacenia
sie, checi do pracy przy okreslonych warunkach zatrudnienia, rozwijania dziatan
etosotwoérczych oraz przedsiebiorczosci (w tym rozumianej réwniez jako rozwijanie

dziatalnosci matej do sredniej, a Sredniej do duzej).

Tworzenie nowego paradygmatu w badaniach nad rynkiem pracy jest oczywiscie celem tylez
stusznym co ambitnym. Jednak nie odchodzac za bardzo od standardowego, defensywnego
paradygmatu badawczego mozna analogicznie do rozpoznania problematyki bezrobocia
sprobowac badac bardziej szczegotowo kwestie biernosci zawodowej tak, aby uzupetniac
wyniki badan GUS, schodzac np. na poziom podregionéw czy wrecz powiatéw. Dobrg
praktyka w tym zakresie jest wspomniany juz raport wykonany na zlecenie WUP w
Rzeszowie. Réwniez celowym wydaje sie wypracowanie indeksu wyuczonej biernosci
zawodowej, ktory z powodow metodologicznych, powinien on oczywiscie przejs¢ walidacje w

postaci pilotazu i wystandaryzowania go jako miernika postaw wobec pracy.

Tabela 4. Propozycja indeksu wyuczonej biernosci zawodowe;j

Zdecydow | Zgadza | Nie | Nie Zdecydow
anie sie m sie mam | zgadza | anie sie
zgadzam zdan | m sie nie

ia zgadzam

Praca jest celem zycia cztowieka

Dobrobyt pochodzi z pracy

Praca to utrapienie czlowieka

Praca jest traumatycznym

przymusem
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Zdecydow | Zgadza | Nie | Nie Zdecydow
anie sie m sie mam | zgadza | anie sie
zgadzam zdan | m sie nie

ia zgadzam

Pracodawcy zwykle nie szanuja

pracownikow

Pracownicy zazwyczaj nienawidza

przetozonych

Zrédto: opracowanie wiasne

Ponadto rekomendowane sg dziatania zwigzane z politykg komunikacyjng Publicznych
Stuzb Zatrudnienia, ktéra mogtaby skupia¢ sie przynajmniej rownie intensywnie na
omawianiu i nagtasnianiu wartosci wspotczynnika aktywnosci zawodowej, co wartosci stopy

bezrobocia rejestrowanego.

Bierno$¢ zawodowa bedzie w perspektywie nadchodzgcych dekad jeszcze istotniejszg
kwestig spoteczng w Polsce. Podyktowane to jest przede wszystkim przemianami
demograficznymi, ktére obrazowo nazywa sie ,starzeniem spoteczehstwa”, a ich wymiernym
przejawem jest zmniejszanie sie odsetka osob w wieku produkcyjnym przy jednoczesnym
zwiekszaniu sie odsetka osob w wieku poprodukcyjnym. Innymi stowy, naturalng
konsekwencjg przemian demograficznych bedzie procentowe i bezwzgledne zwiekszanie sie
udziatu oséb biernych zawodowo z przyczyn zwigzanych z zakonczeniem kariery. Zatem
podejmowanie wszelkich dziatan zwigekszajgcych aktywnos¢ zawodowg w pozostatych
kategoriach powinno stanowi¢ jedno z wazniejszych wyzwan polityki rynku pracy. Z
pewnoscig nie chodzi tu tylko o tzw. aktywng polityke rynku pracy w postaci zatrudnienia
subsydiowanego, prac interwencyjnych, posrednictwa pracy, doradztwa zawodowe czy
szkolen. Sednem tej kwestii spotecznej sg jej przyczyny, wsrdd ktorych podkresli¢ trzeba

stan etosu pracy w spoteczenstwie.



