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METODYKA BADANIA

CEL BADANIA

Celem badania byto zidentyfikowanie wybranych problemow

w zwigzku z rynkiem pracy wojewodztwa lubelskiego w latach
2012-2020 oraz zaproponowanie odpowiadajgcych im mechanizmdw/
instrumentéw stuzacych profilaktyce bezrobocia lub wspierania
zatrudnienia.

ZAKRES PROBLEMOWY

Ramy problemowe badania obejmowaty problemy regionalnego
rynku pracy w wojewodztwie lubelskim, z uwzglednieniem aktualnych
wyzwan regionalnego rynku pracy i mechanizmy zaradcze
ukierunkowane na stymulowanie rynku pracy oraz niwelowanie
zidentyfikowanych problemow.

ZAKRES PRZESTRZENNY

Badanie objeto obszar wojewddztwa lubelskiego.

ZAKRES CZASOWY

Analizy probleméw rynku pracy obejmowaty okres od 2012 do 2020
roku.

METODY BADAWCZE

ANALIZY DANYCH TELEFONICZNYCH
ZASTANYCH WYWIADOW
POGLEBIONYCH



Badanie zostato zrealizowane przy uzyciu dwéch metod badawczych:

Analiza danych zastanych

Technika analizy desk research polega na zbieraniu i analizie danych
wtornych, czyli takich, ktore juz istniejg i zostaty przygotowane przez
inne podmioty. Nie sg wiec wytwarzane przez badacza i nie wymagajg
prac w terenie, a tym samym obecnos$ci ankieterow czy moderatorow.
Zazwyczaj jest to analiza informacji pozyskanych

z ogodlnodostepnych zrodet (literatury, wynikéw badan naukowych

i ewaluacyjnych, dokumentow, baz danych) juz istniejgcych,
wymagajgcych jedynie scalenia i uporzgdkowania rozproszonego
materiatu informacyjnego.

Raporty z badan/ewaluacje

o Wojewodzki Urzad Pracy w Lublinie, Analiza branzy hotelarsko-
gastronomicznej w wojewddztwie lubelskim, Lublin 2018.

o Wojewodzki Urzad Pracy w Lublinie, Analiza branzy
motoryzacyjnej w wojewddztwie lubelskim, Lublin 2019.

o Wojewodzki Urzad Pracy w, Analiza branzy przetwdrstwa
spozywczego w wojewodztwie lubelskim, Lublin 2017.

o Wojewodzki Urzad Pracy w Lublinie, Analiza branzy rachunkowo-
ksiegowej w wojewddztwie lubelskim, Lublin 2019.

e Wojewodzki Urzad Pracy w Lublinie, Analiza rynku pracy oséb
niepetnosprawnych w wojewodztwie lubelskim w latach 2013-
2015, Lublin 2016.

e Wojewoddzki Urzad Pracy w Lublinie, Barometr zawoddéw 2020.
Raport podsumowujgcy badanie w wojewddztwie lubelskim,
Krakéw 2019.

o Wojewodzki Urzad Pracy w Lublinie, Analiza branzy budowlanej
w wojewodztwie lubelskim, Lublin 2017.

o Wojewodzki Urzad Pracy w Lublinie, Analiza branzy transport
w wojewodztwie lubelskim, Lublin 2018.

e Wojewoddzki Urzad Pracy w Lublinie. Badanie satysfakcji klientow
urzedow pracy. Raport z badan ilosciowych w wojewddztwie
lubelskim w roku 2015, Lublin 2015.



Wojewoddzki Urzad Pracy w Lublinie, Czynniki aktywnosci
zawodowej oséb mtodych, Lublin 2016.

Wojewoddzki Urzad Pracy w Lublinie, Godzenie obowigzkow
zawodowych i rodzinnych, Lublin 2015.

Wojewoddzki Urzad Pracy, Kompleksowa analiza zawodow
deficytowych i nadwyzkowych w wojewddztwie lubelskim.
Raport z badan 2013, Lublin 2013.

Wojewoddzki Urzad Pracy w Lublinie, Kwalifikacje w zawodach
szkolnictwa branzowego a potrzeby lokalnych rynkéw pracy,
Lublin 2019.

Wojewoddzki Urzad Pracy w Lublinie, Losy absolwentow szkét
wyzszych wojewodztwa lubelskiego, Lublin 2017.
Wojewoddzki Urzad Pracy w Lublinie, Losy absolwentow - kobiet
pracujgcych, ktére ukonczyty zasadnicze szkoty zawodowe,
Lublin 2014.

Wojewoddzki Urzad Pracy w Lublinie, Losy absolwentow szkét
wojewddztwa lubelskiego. Raport z badan ilosciowych wsrod
absolwentow szkdét wyzszych i jakosciowych wsréd absolwentéw
szkét ponadgimnazjalnych i wyzszych, Lublin 2014.
Wojewoddzki Urzad Pracy w Lublinie, Losy absolwentow szkét
wojewodztwa lubelskiego. Raport z badan ilosciowych wsréd
absolwentow zasadniczych szkot zawodowych i technikow,
Lublin 2015.

Wojewoddzki Urzad Pracy w Lublinie, Losy absolwentéw.
Podsumowanie badan jakosciowych (2012-2015), Lublin 2015.
Wojewoddzki Urzad Pracy w Lublinie, Monitoring ofert pracy

w wojewoddztwie lubelskim, Lublin 2015.

Wojewoddzki Urzad Pracy w Lublinie, Monitoring ofert pracy

w wojewodztwie lubelskim. Raport koncowy, Lublin 2015.
Wojewoddzki Urzad Pracy w Lublinie, Osoby powyzej 50 roku
zycia na rynku pracy, Lublin 2016.

Wojewoddzki Urzad Pracy w Lublinie, Osoby

Z niepetnosprawnosciami w ewidencji urzedéw pracy
wojewodztwa lubelskiego - analiza statystyczna, Lublin 2019.
Wojewodzki Urzad Pracy w Lublinie, Plany i losy zawodowe
absolwentow szkét ponadgimnazjalnych i uczelni wyzszych.
Raport koncowy z badan 2012, Lublin 2012.

Wojewoddzki Urzad Pracy w Lublinie, Plany i losy zawodowe
absolwentow szkét ponadgimnazjalnych i uczelni wyzszych.
Raport koncowy 2013, Lublin 2013.



Wojewoddzki Urzad Pracy w Lublinie, Potrzeby i oczekiwania
przedsiebiorstw. Raport z badan ilosciowych i jakosciowych

wsrod mikroprzedsiebiorstw wojewodztwa lubelskiego (11 fala
badania — 2014/2015), Lublin 2015.

Wojewoddzki Urzad Pracy w Lublinie, Potrzeby i oczekiwania
przedsiebiorstw. Raport z badan ilosciowych wérod pracodawcow
wojewoddztwa lubelskiego zatrudniajgcych co najmniej 10
pracownikow (Il fala badania - IX/X 2014), Lublin 2015.
Wojewoddzki Urzad Pracy w Lublinie, Potrzeby i oczekiwania
pracodawcow w wojewddztwie lubelskim. Raport z badan,

Lublin 2015.

Wojewddzki Urzad Pracy w Lublinie, Prognoza rozwoju rynku
pracy wojewddztwa lubelskiego, Lublin 2015.

Wojewddzki Urzad Pracy w Lublinie, Ranking szkot wyzszych
wedtug poziomu bezrobocia absolwentéw (rok akademicki
2017/2018), Lublin 2019.

Wojewoddzki Urzad Pracy w Lublinie, Rynek pracy — perspektywa
zatrudnionych w wojewddztwie lubelskim, Lublin 2018.
Wojewoddzki Urzad Pracy w Lublinie, Rynek pracy kobiet

w zestawieniach statystycznych - wybrane aspekty, Lublin 2016.
Wojewoddzki Urzad Pracy w Lublinie, Rynek pracy wyzwaniem dla
miodych, Lublin 2013.

Wojewoddzki Urzad Pracy w Lublinie, Sytuacja oséb

Z niepetnosprawnoscig na rynku pracy wojewddztwa lubelskiego —
aktualne wyzwania, Lublin 2014.

Wojewddzki Urzad Pracy w Lublinie, Szanse na rynku pracy osob
50+. Raport z badan jakosciowych, Lublin 2015.

Wojewoddzki Urzad Pracy w Lublinie, Wszechstronna analiza rynku
pracy — diagnoza i prognoza. Raport koncowy z badan ilosciowych
i jakosciowych 2013, Lublin 2013.

Dodatkowe zrédta zaproponowane przez Wykonawce

Lubelska Fundacja Rozwoju, Rekomendacje dotyczgce poprawy
sytuacji os6b mtodych znajdujgcych sie w najtrudniejszej sytuaciji
na rynku pracy w wojewodztwie lubelskim, Lublin 2016.
Wojewoddzki Urzad Pracy w Lublinie, Niezbednik Pracodawcy —
ksztatcenie dualne, czyli ,pracownik szyty na miare”, Lublin 2019.
Dygon M., Analiza sytuacji spoteczno-ekonomicznej wojewodztwa



lubelskiego w obszarach oddziatywania Europejskiego Funduszu
Spotecznego, Lublin 2018.

o Wojewoddzki Urzad Pracy w Lublinie, Analiza sytuacji na rynku
pracy w wojewddztwie lubelskim 2017 r., Lublin 2018.

¢ Fundacja Centrum Badania Opinii Spotecznej, Migracje a rynek
pracy w wojewddztwie lubelskim, Warszawa 2011.

¢ Najwyzsza Izba Kontroli. Delegatura w Lublinie, Efektywnosc¢
Swiadczenia ustug rynku pracy, Lublin 2018.

e Bank Danych Lokalnych GUS https://bdl.stat.gov.pl/BDL/start

Telefoniczne wywiady pogtebione

Pierwotnie badanie miato by¢ zrealizowane metodg indywidualnych
wywiadow pogtebionych. Na skutek pandemii koronawirusa nie byto
mozliwe przeprowadzenie badania w oparciu o te technike badawcza.
Istniata koniecznos¢ zmodyfikowania zatozen metodologicznych.
Zamiast IDI zastosowano znacznie bezpieczniejszg i zalecang

w czasie pandemii technike, a wiec telefoniczny wywiad pogtebiony.

W procesie realizacji ww. techniki zadawano respondentom

pytania uwzglednione w scenariuszu badania zamieszczonego

w aneksie do raportu oraz proszono o odniesienie sie do wybranych
instrumentéw stymulujgcych rynek pracy. Dobor instrumentéw do
oceny respondenta odbywat sie pod katem zgodnosci z profilem jego
wiedzy i doswiadczenia zawodowego. Zazwyczaj w trakcie jednego
wywiadu respondent oceniat od dwéch do czterech mechanizmow
wsparcia. Nie byto bowiem mozliwe, aby kazdy respondent mogt
merytorycznie odniesc¢ sie do wszystkich zaproponowanych przez
Wykonawce instrumentéw. Wynikato to z dwdch powoddéw. Po
pierwsze, zaden z respondentdéw nie posiadat na tyle szerokiej
wiedzy, aby méc ocenic trafno$¢ zréznicowanych instrumentéw,
odnoszgcych sie do problemdéw os6b niepetnosprawnych, osob
starszych, kobiet na urlopach macierzynskich, mtodziezy po szkotach
branzowych i uczelniach wyzszych itp. Po drugie, ocena wszystkich
mechanizméw zajetaby zbyt wiele czasu, co mogtoby zniecheci¢
respondentéw do wziecia udziatu w badaniu. Trzeba tez zwrocic
uwage na fakt, iz badanie byto realizowane w okresie, kiedy instytucje
rynku pracy (w szczegodlnosci powiatowe urzedy pracy) musiaty stawic
czota wzmozonemu zainteresowaniu ich ofertg ze strony klientow,



ktorzy znalezli sie w trudnej sytuacji ze wzgledu na poczatek epidemii
koronawirusa w Polsce. Wywiady TDI byty prowadzone w okresie od
konca kwietnia do poczatku maja 2020 roku.

Badanie TDI ma charakter rozmowy telefonicznej badacza

z respondentem, ktorej celem jest poznanie jego pogladow,
doswiadczen, opinii oraz oczekiwan. Rozmowa ta jest
przeprowadzana zgodnie z opracowanym wczesniej scenariuszem
wywiadu, zawierajgcym wszystkie najistotniejsze z uwagi na cel
badania kwestie. Scenariusz nie stanowi jednak dla badacza
ograniczenia, jest jedynie zbiorem wskazéwek dotyczacych tego, jakie
zagadnienia nalezy poruszy¢. Mozliwe, a nawet wskazane jest wiec
pogtebienie istotnych kwestii nie ujetych uprzednio

w kwestionariuszu, tak aby w sposob jak najbardziej kompleksowy
poznac¢ dane zagadnienie. Zadaniem badacza jest dogtebne poznanie
stanowiska respondenta, ktéry ma mozliwos¢ wyrazenia sie

w sposob duzo bardziej swobodny i nieskrepowany niz ma to miejsce
w przypadku stosowania innych metod. Odpowiedzi sg rejestrowane
na nosniku, co odbywa sie wytgcznie za zgodg respondenta,

a nastepnie zostajg przetranskrybowane to znaczy zapisane

w formie dokumentu elektronicznego i poddawane analizie. Wielkg
zaletg tej metody jest mozliwo$¢ lepszego zrozumienia i wyjasnienia
zachodzgcych zjawisk oraz poznanie ich szerszego kontekstu.

W badaniu wzieli udziat przedstawiciele lubelskich instytucji rynku
pracy. Szczegotowq strukture respondentdéw przedstawiono ponizej:

Powiatowy Urzad Pracy w Chetmie 1
Powiatowy Urzad Pracy w Lubartowie 1
Powiatowy Urzad Pracy w Opolu Lubelskim 1
Centrum Edukacji i Pracy Mtodziezy OHP w Lublinie 1
Agencja Zatrudnienia 2
Osrodek Szkoleniowy dla Dorostych 1
Organizacja pozarzgdowa realizujgca zadania z zakresu 1
promoc;ji zatrudnienia

Suma 8




W wojewodztwie lubelskim od kilku lat odnotowuje sie statg poprawe
sytuacji na regionalnym rynku pracy. Ogdélna poprawa sytuacji na
rynku pracy wynika z oddziatywania wielu réznych czynnikéw. Trudno
wymieni¢ wszystkie (nie taki zresztg jest cel niniejszego opracowania),
lecz do tych najwazniejszych nalezy zaliczy¢: ozywienie koniunktury
gospodarczej (w skali regionalnej, krajowej i globalnej), wptywajacej
na wzrost podazy ofert pracy, emigracje zarobkowg mieszkancow
regionu lubelskiego (wyjazdy za granice przektadaty sie na spadek
liczby os6b poszukujgcych zatrudnienia), rozwéj inwestycji

w regionie (zaréwno prywatnych, jak i publicznych), stymulujgcych
wzrost zapotrzebowania na nowych pracownikéw, a takze dziatania
podejmowane przez instytucje rynku pracy, majgce na celu
aktywizacje zawodowg 0s6b pozostajgcych bez zatrudnienia.

Wskaznikiem opisujgcym stan, w jakim znajduje sie rynek pracy, jest
stopa bezrobocia rozumiana jako stosunek liczby oséb bezrobotnych
do liczby ludnosci aktywnej zawodowo (zasobu sity roboczej danej
populacji). W latach 2012-2019 bezrobocie w regionie spadto o blisko
potowe. W 2012 roku stopa bezrobocia utrzymywata sie na dosy¢
wysokim poziomie (14,2 proc.). Rok p6zniej wzrosta o 0,2 punktu
procentowego. Jednak juz w kolejnych latach stopniowo poprawiata
sie sytuacja na regionalnym rynku pracy. Rekordowo niski poziom
bezrobocia odnotowano na koniec 2019 roku (7,4 proc.). Co prawda
w styczniu 2020 roku bezrobocie w skali wojewddztwa wzrosto

do poziomu 7,8 proc., lecz miato to raczej zwigzek z sezonowym
charakterem zjawiska bezrobocia (nie swiadczyto o wejsciu rynku
prace w faze stagnacji). Trzeba jednak zwréci¢ uwage na fakt, iz
bezrobocie w regionie utrzymuje sie na wyzszym poziomie niz

w kraju (w grudniu 2019 r. byto to 5 miejsce w kraju, liczac od stopy
najwyzszej).
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Wykres 1. Stopa bezrobocia w wojewodztwie lubelskim w latach 2012-2019 [stan na

koniec kazdego roku]
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Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie danych BDL GUS

Warto zauwazyc, ze w kazdym powiecie poprawita sie sytuacja na
lokalnym rynku pracy. Najwiekszg poprawe odnotowano w powiatach:
witodawskim (spadek o 9,6 punktu proc.), radzynskim (9,4 punktu
proc.) i tukowskim (9,1 punktu proc.). Innym skutkiem pozytywnych
tendenciji na rynku pracy byt wzrost spdjnosci wewnatrzregionalnej.
W 2012 roku réznica w stopie bezrobocia miedzy powiatem

0 najwiekszym poziomie bezrobocia (chodzi o powiat wiodawski

ze stopg na poziomie 24,6 proc.) a powiatem o najmniejszej stopie
bezrobocia (bitgorajski — 8,9 proc.), wyniosta 15,7 punktéw proc.

W 2019 roku ta rdéznica nie byta juz az tak duza (10,8 punktéw proc.),
przy czym powiatami o najwiekszej i najmniejszej stopie bezrobocia
byty: wtodawski (15 proc.) i tukowski (4,2 proc.).
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Wykres 2. Stopa bezrobocia w powiatach wojewddztwa lubelskiego wedtug stanu na
koniec 2012 i 2019 roku
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Istotnym faktorem warunkujgcym poziom bezrobocia w najblizszych
miesigcach — nie tylko zresztg w wojewddztwie lubelskim — bedzie
pandemia koronawirusa, a doktadniej wptyw pandemii na ogoing
koniunkture gospodarczg, sytuacje ekonomiczng przedsiebiorstw

i w konsekwencji poziom zapotrzebowania wsréd pracodawcow

na zasoby ludzkie. Nalezy spodziewac sie skokowego wzrostu
bezrobocia. W wielu bowiem branzach (turystyce, gastronomii,
hotelarstwie), a wiec branzach dosy¢ dobrze rozwinietych na obszarze
analizowanego wojewodztwa, prowadzenie dziatalnosci gospodarczej
stato sie niemozliwe lub ograniczone w bardzo duzym stopniu.
Wydaje sie, iz to wtasnie w tych branzach redukcja zatrudnienia
moze by¢ najwieksza. Trudno natomiast przewidziec, jak dtugo
potrwa wychodzenie z kryzysu wywotanego pandemig koronawirusa.
Zaleze¢ to bedzie od wielu czynnikéw, poczgwszy od czasu trwania
stanu epidemicznego w Polsce, konczac na tym, jak powazne straty
ekonomiczne przyniesie pandemia dla gospodarki. Wazne tez bedzie
to, jak skuteczne okazg sie instrumenty wsparcia przedsiebiorcow
uruchomione na szczeblu centralnym (tzw. tarcza antykryzysowa)

i samorzgdowym.

W analizowanym okresie (2012-2019) sytuacja osob mtodych istotnie
poprawita sie na lubelskim rynku pracy. Swiadczy o tym fakt, iz wérdd
zarejestrowanych bezrobotnych wyraznie spadt odsetek oséb

w wieku 24 i mniej (o 7,8 punktu proc.) oraz 25-34 (o 3,7 punktu
proc.). Czynnikami, ktére w pozytywny sposob warunkowaty poprawe
sytuacji mtodych osbéb na rynku pracy byty: koniunktura gospodarcza,
nowe inwestycje realizowane w wojewddztwie lubelskim,
upowszechnianie sie elastycznych form zatrudnienia (pozwalajgce
np. studentom podejmowac prace w czasie studidw) oraz rozwigzania
legislacyjne wprowadzone przez rzad (przyjecie na poczatku
listopada 2019 roku ustawy wprowadzajacej zerowy PIT dla oséb do
26 roku zycia). Problemy niektorych pracodawcéw ze znalezieniem
kandydatow do pracy mogty mie¢ tez wptyw na zmniejszenie sie
oczekiwan odnosnie posiadanego doswiadczenia zawodowego
kandydatow do pracy (jest to bezposrednio zwigzane z wiekiem).

13



Wykres 3. Odsetek zarejestrowanych bezrobotnych wedtug grup wieku w woj.
lubelskim w latach 2012-2019 [stan na koniec kazdego roku]
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Zrodio: opracowanie wtasne na podstawie danych BDL GUS

Trzeba jednak zawrdci¢ uwage na fakt, iz na tle innych regionow
w Polsce sytuacja obu grup wiekowych jawi sie jako najtrudniejsza
w wojewddztwie lubelskim, pomimo odnotowanej poprawy. Ponizej
zamieszczone mapy pokazuja, iz w zadnym innym regionie kraju
sytuacja nie jest tak powazna jak na analizowanym obszarze.

W grupie wiekowej 24 lat i mniej najblizej wyniku wojewddztwa
lubelskiego sa: wielkopolskie (13,8 proc.), pomorskie (13,7 proc.)

i podkarpackie (13,6 proc.).
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Mapa 1. Odsetek osob bez pracy w wieku 24 lat i mniej w ogodlnej liczbie
bezrobotnych w poszczegodlnych wojewddztwach (stan na koniec 2019 roku)

odsetek osob [ 14,6
w wieku 24 lat i mniej
w ogolnej liczbie
bezrobotnych w 2019r. g6

Zrodto: opracowanie wiasne na podstawie danych BDL GUS

Udziat bezrobotnych z grupy wiekowej 25-34 lata w ogdlnej liczbie
zarejestrowanych osob bez pracy jest znacznie wyzszy w poréwnaniu
z grupg 24 lata i mniej. Dotyczy to nie tylko wojewodztwa lubelskiego,
ale tez innych regionow, aczkolwiek to wynik regionu lubelskiego

jest najwyzszy w kraju (29,9 proc.). Nieco mniejsze natezenie tego
problemu wida¢ w wojewodztwach: podkarpackim (29,5 proc.)

i pomorskim (28,9 proc.) oraz podlaskim i Swietokrzyskim (w obu
przypadkach rezultat na poziomie 28,7 proc.).

iz
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Mapa 2. Odsetek os6b bezrobotnych w wieku 25-34 w ogdlnej liczbie bezrobotnych
w poszczegolnych wojewodztwach w 2019 roku [stan na koniec roku]

26,3

27,4

odsetek osob [ 29 9

w wieku 25-24 lat

i mniej w ogolnej liczbie
bezrobotnych w 2019r. 24 3

Zrodio: opracowanie wtasne na podstawie danych BDL GUS

Pomimo faktu, iz potozenie mtodych osob ulega poprawie na rynku
pracy, to zarazem wcigz aktualnym problemem, ograniczajgcym
mozliwosci wykorzystania zasobow pracy na wiekszg skale, jest
niedostosowanie kwalifikacji mtodych ludzi do potrzeb zgtaszanych
przez pracodawcow. Skutki zwigzane z tym problemem sg
dwojakiego rodzaju. Po pierwsze, rozwoj niektérych branz generuje
impuls zatrudnieniowy. Z powodu deficytu wykwalifikowanych
pracownikow powstaje bariera w rozwoju tych branz, co z kolei
spowalnia wzrost gospodarczy w regionie. Po drugie, niedopasowanie
kapitatu ludzkiego do potrzeb rynku pracy utrudnia mtodym

osobom znalezienie zatrudnienia oraz przenosi na pracodawcéw
ciezar zwigzany z przygotowaniem pracownika do wykonywania
obowigzkéw na danym stanowisku. W badaniu dotyczgcym losow
absolwentow szkdt wyzszych ustalono, iz tylko 12 proc. absolwentow
nie doswiadczato barier w poszukiwaniu pracy. Natomiast 36 proc.
badanych byto zdania, ze istniato niskie zapotrzebowanie na
absolwentow danego kierunku na rynku pracy. Znaczacy odsetek
respondentéw (ponad 27 proc.) przyznawat, ze brakowato im pewnych
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kwalifikacji lub kompetencji'. Absolwenci szkét zawodowych, mimo iz
ich wyksztatcenie powinno by¢ w wiekszym stopniu zwigzane

z potrzebami rynku pracy niz wyksztatcenie akademickie, zwracali
uwage na te same problemy co absolwenci szkét wyzszych.

38,4 proc. jako bariere wskazywato niskie zapotrzebowanie na
absolwentéw po danym kierunku ksztatcenia. Na brak wymaganych
kwalifikacji uskarzato sie ponad 16 proc. badanych. Tylko 2,7 proc.
absolwentow szkét zawodowych nie doswiadczyto barier

w poszukiwaniu zatrudnienia po ukonczeniu edukac;ji?.

Problem niedopasowania kwalifikacji mtodych osob do potrzeb
pracodawcéw doczekat sie wielu badan i opracowan. Prowadzony
jest przez Wojewddzki Urzad Pracy w Lublinie staty monitoring rynku
pracy pod katem tego, jaka jest relacja pomiedzy podazg ofert pracy
a profilem poszukujgcych zatrudnienia (identyfikuje sie w ramach
badania tzw. zawody deficytowe i nadwyzkowe)3. Pokazuje on, iz,

z jednej strony popularnoscig wsréd mtodych ludzi cieszg sie zawody,
ktére dajg ograniczone mozliwosci zatrudnienia na regionalnym

rynku pracy, z drugiej za$, pracodawcy zgtaszajg popyt na okreslone
specjalnosci, ktérych dostepne na rynku pracy zasoby ludzkie nie

sg w stanie zaspokoic¢*. W raporcie pt. ,Kwalifikacje w zawodach
szkolnictwa branzowego a potrzeby lokalnych rynkéw pracy”,
przygotowanym przez WUP w Lublinie mozna przeczytac, ze
.pracodawcy praktycznie w catym wojewodztwie (23 na 24 powiaty)
zmagali sie w 2019 r. z problemem znalezienia chetnych oséb

do pracy z kwalifikacja Montaz, uruchamianie i konserwacja instalacji,
maszyn i urzgdzen elektrycznych. Niewiele mniejszy obszar (21 na 24
powiaty) dotkniety byt problemem dostepnosci oséb z kwalifikacjami
z branzy budowlanej: Wykonywanie robot dekarsko-blacharskich oraz
Wykonywanie robot zwigzanych z budowg, montazem i eksploatacja
sieci oraz instalacji sanitarnych. W takiej samej liczbie powiatéw
zabrakto wykwalifikowanych pracownikow w zakresie Montazu

i obstugi maszyn i urzgdzen elektrycznych™.

1 Wojewddzki Urzad Pracy w Lublinie, Losy absolwentéw szkot wyzszych wojewddztwa lubelskiego. Raport z badan

ilosciowych, Lublin 2017, s. 29.

Wojewddzki Urzad Pracy w Lublinie, Losy absolwentéw szkét wojewddztwa lubelskiego. Raport z badan
ilosciowych wsérod absolwentéw zasadniczych szkét zawodowych i technikdw, Lublin 2015, s. 42.

2

Patrz: Wojewo6dzki Urzad Pracy w Lublinie, Kompleksowa analiza zawoddw deficytowych i nadwyzkowych
w wojewddztwie lubelskim. Raport z badan 2013; Wojewddzki Urzad Pracy w Lublinie, Barometr Zawodéw 2020.
Raport podsumowujacy badanie w wojewddztwie lubelskim, Krakéw 2019.

Wojewddzki Urzad Pracy w Lublinie, Kompleksowa analiza zawodow deficytowych i nadwyzkowych w wojewoédztwie
lubelskim. Raport z badan 2013, s. 17-20.

Wojewddzki Urzad Pracy w Lublinie Wydziat Badan i Analiz, Kwalifikacje w zawodach szkolnictwa branzowego
a potrzeby lokalnych rynkéw pracy, Lublin 2019, s. 14.
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Na dwadziescia jeden kwalifikacji w zestawieniu kwalifikacji
deficytowych w najwiekszej liczbie powiatow znalazto sie az dziewiec
z branzy budowlanej. Na problem braku wykwalifikowanej kadry

w kontekscie potrzeb branzy budowlanej zwracano uwage juz w 2017
roku w publikacji WUP w Lublinie pt. ,Analiza branzy budowlanej

w wojewodztwie lubelskim®. Problem ten uderza réwniez w branze
motoryzacyjng, ktérej rozwoj jest hamowany utrudnionym dostepem
do odpowiedniej kadry’.

W badaniach skupiajgcych sie na problemie tej kwestii
zidentyfikowano wiele czynnikéw, wptywajgcych na niedopasowanie
profilu absolwentéw szkot sSrednich i uczelni wyzszych do potrzeb
regionalnego rynku pracy. Po stronie pracodawcéw dominuje poglad,
iz programy ksztatcenia realizowane w szkotach na szczeblu srednim
i wyzszym, nie przygotowujg w dostatecznym stopniu mtodziezy do
wykonywania zawodu®. W programach tych ktadzie sie zbyt duzy
nacisk na aspekty teoretyczne, zaniedbujgc tym samym aspekty
praktyczne, rozwijajgce kompetencje twarde. Zwraca sie tez uwage
na brak rozwinietej wspotpracy pomiedzy szkotami i uczelniami
wyzszymi a sSrodowiskiem przedsiebiorcow®. Poruszano tez

problem niedostosowanego wyposazenia szkdt do rozwigzan
stosowanych dzi$ na rynku pracy (przestarzate wyposazenie). Silniej
rozwiniete relacje kooperacji mogtyby udoskonali¢ profil ksztatcenia,
z uwzglednieniem aktualnych i przysztych potrzeb rynku pracy.
Ustalenia z badan rzucajg tez swiatto na mato efektywny system
diagnozowania ucznidéw pod katem kompetencji i predyspozyciji oraz
okreslenia optymalnych $ciezek ich rozwoju'®. W efekcie mtodziez
pozostaje bez odpowiedniego wsparcia w wyborze kariery zawodowe;.
W badaniach zwracano tez uwage na niedostatecznie potozony
nacisk na rozwéj kompetencji miekkich u uczniéw i studentow™'.
Takze badanie ,Barometr zawodow” pokazuje, ze pracodawcy majg
czesto problem ze znalezieniem odpowiednich kandydatéw do pracy,

Wojewddzki Urzad Pracy w Lublinie, Analiza branzy budowlanej w wojewddztwie lubelskim, Lublin 2017, s. 68.
Wojewddzki Urzad Pracy w Lublinie, Analiza branzy motoryzacyjnej w wojewddztwie lubelskim, Lublin 2019.

Wojewddzki Urzad Pracy w Lublinie, Potrzeby i oczekiwania pracodawcéw w wojewodztwie lubelskim. Raport
z badan, Lublin 2015, s. 72.

Wojewddzki Urzad Pracy w Lublinie, Potrzeby i oczekiwania przedsiebiorstw. Raport z badan ilosciowych wsrod
pracodawcow wojewodztwa lubelskiego zatrudniajgcych co najmniej 10 pracownikow (Il fala badania - IX/X 2014),
Lublin 2015, s. 67.

Wojewddzki Urzad Pracy w Lublinie, Losy absolwentéw szkoét wojewddztwa lubelskiego. Raport z badan ilosciowych
wsrdd absolwentéw zasadniczych szkét zawodowych i technikéw, Lublin 2015, s. 16.

Wojewddzki Urzad Pracy w Lublinie, Losy absolwentéw. Podsumowanie badan jakosciowych (2012-2015),
Lublin 2015, s. 33.
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gdyz osoby posiadajgce wyksztatcenie w trakcie edukaciji nie nabyty
umiejetnosci praktycznych'2,

Mowigc o problemie niedopasowania kwalifikacji do potrzeb rynku
pracy trzeba tez zwréci¢ uwage na fakt, iz niewielki odsetek oséb
dorostych (w wieku 25-64) bierze udziat w ksztatceniu lub szkoleniu.
W 2012 roku tylko 5,1 proc. mieszkancow wojewodztwa podnosito
swoje kwalifikacje ($rednia dla kraju wyniosta jeszcze mniej — 4,5
proc.). W 2019 roku odsetek byt nieznacznie wiekszy i uksztattowat
sie na poziomie 6,6 proc., przy sredniej krajowej wynoszacej 5,7 proc.
Mozna zatem powiedzie¢, iz koncepcja ksztatcenia ustawicznego nie
jest szeroko rozpropagowana w wojewodztwie lubelskim.

W wojewddztwie lubelskim w mniejszym stopniu niz w kraju
rozwinieta jest przedsiebiorczos¢, dzieki ktdrej osoby niepracujgce sg
w stanie samodzielnie wykreowaé sobie miejsce pracy. W 2012 roku
zarejestrowanych byto w systemie REGON 767 podmiotéow na 10 tys.
ludnosci (Srednia krajowa byta wyzsza az o 25,7 proc.). Zarbwno

w regionie, jak i w kraju sukcesywnie zwiekszata sie liczba podmiotéw
gospodarczych, przy czym tempo wzrostu w regionie byto nieznacznie
wieksze. Wedtug danych z 2018 roku, liczba podmiotéw w rejestrze
REGON na 10 tys. ludnosci wyniosta 854 dla regionu i 1136 dla kraju.
Trzeba tez zwrdci¢ uwage, ze jednym z instrumentéw stosowanych
przez instytucje rynku pracy byly dotacje na zatozenie dziatalnosci
gospodarczej. Jak pokazaty wyniki kontroli NIK, dotacje na zatozenie
dziatalnosci gospodarczej charakteryzujg sie wysoka skutecznoscig

i trwatoscig'®, co przemawia za kontynuowaniem tego typu dziatan.
Jednoczesnie kontrola NIK wykazata, ze nowe instrumenty takie jak:
pozyczki dla firm cieszg sie niewielkim zainteresowaniem wsréd grupy
docelowej™.

https://barometrzawodow.pl/

Najwyzsza Izba Kontroli. Delegatura w Lublinie, Efektywnos$é $wiadczenia ustug rynku pracy,
LLU.430.002.2018, s. 54.

Tamze, s. 24.
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Wykres 4. Podmioty wpisane do rejestru REGON na 10 tys. ludnosci
w wojewodztwie lubelskim i w Polsce w latach 2012-2019 [stan na koniec kazdego
roku]
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Zrédio: opracowanie wiasne na podstawie danych BDL GUS

DLUGOTRWALE BEZROBOCIE

Pomimo stosunkowo dobrej sytuacji na lubelskim rynku pracy oraz
licznych instrumentéw, za pomoca ktérych instytucje rynku pracy

(np. powiatowe urzedy pracy) mogg aktywizowa¢ zawodowo osoby
bezrobotne, w rejestrach bezrobotnych przewazajg osoby, ktére przez
dtugi czas borykajg sie z problemem braku zatrudnienia. W 2012 roku
zarejestrowanych byto ponad 30,1 tys. oséb pozostajgcych bez pracy
dtuzej niz 24 miesigce. W kolejnym roku ta liczba wzrosta do prawie
34 tys. os6b. W nastepnych latach sukcesywnie spadata liczebnosé
0s6b najdtuzej pozbawionych zatrudnienia. W 2019 roku grupa ta
liczyta nieco ponad 18,9 tys. os6b. Trzeba jednak zauwazy¢, ze
zmniejszyly sie takze liczebnosci pozostatych grup. W tej sytuacji
mimo spadku liczebnosci, zwiekszyt sie odsetek osob pozostajgcych
bez zatrudnienia diuzej niz 24 miesigce w ogdlnej liczbie
bezrobotnych. W 2012 roku udziat ten wynosit 23 proc., a w ostatnim
roku byt o 4 punkty proc. wyzszy.
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Wykres 5. Zarejestrowani bezrobotni wedtug czasu pozostawania bez pracy
w woj. lubelskim (lata 2012-2019) [stan na koniec kazdego roku]
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Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych BDL GUS

Wedtug danych GUS, udziat oséb dtugotrwale bezrobotnych w ogolnej
liczbie bezrobotnych wyniost w 2019 roku 55,5 proc, co oznacza
spadek w stosunku do danych z 2018 roku o 2,2 punktu proc's.
Trzeba zauwazy¢, ze w 2012 roku ten udziat byt jeszcze wyzszy

i ksztattowat sie na poziomie 59,4 proc'®. Cho¢ wida¢ pewng poprawe
w tym obszarze, jednak nadal duzym problemem jest to, iz znaczgca
grupa bezrobotnych oddalona jest od rynku pracy od wielu lat i nie
wykazuje checi do zmiany swojej sytuacji spotecznej, mimo wsparcia
otrzymywanego od instytucji rynku pracy i podmiotow ekonomii
spotecznej (PES).

SYTUACJA KOBIET NA RYNKU PRACY

Jednym z wazniejszych problemoéw wystepujgcych na regionalnym
rynku pracy jest gorsze potozenie kobiet wzgledem mezczyzn. Nie
jest to oczywiscie problem, ktory daje sie ograniczy¢ wytgcznie do

wojewddztwa lubelskiego. Kwestia ta zauwazalna jest nie tylko

15 Urzad Statystyczny w Lublinie, Bezrobocie rejestrowane w wojewddztwie lubelskim w 2019 r., informacja
sygnalna, 28.02.2020, s. 5.

16 Urzad Statystyczny w Lublinie, Bezrobocie rejestrowane w wojewddztwie lubelskim w 2013 r., informacja sygnalna,
luty 2013, s. 6.
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w innych regionach Polski, ale mozna go tez zaobserwowac

w innych krajach europejskich. Wiele prowadzonych badan, majgcych
na celu odpowiedzie¢ na pytanie, jakie sg zrodta nierébwnego
traktowania kobiet i mezczyzn na rynku pracy. Jednym z istotnych
uwarunkowan jest nieréwny podziat obowigzkéw domowych pomiedzy
kobietami a mezczyznami'’. Kobiety znacznie czesciej niz mezczyzni
odpowiedzialne sg za wykonanie wiele réznego rodzaju obowigzkéw
(opieka nad dzie¢mi, utrzymanie porzgdku domowego), przez co
trudniej im skupic sie na rozwoju aktywnosci zawodowej i podnoszeniu
swoich kwalifikacji. Wedtug szacunkow, kobiety poswiecajg na

prace zwigzane z dbatoscig o gospodarstwo domowe srednio 31
godzin tygodniowo, natomiast mezczyzni tylko 9'8. Za podtrzymanie
takiego stanu rzeczy odpowiadajg bardzo czesto stereotypowe role
przypisywane do pfci. Zgodnie ze stereotypowym postrzeganiem

rél spotecznych, obowigzkiem kobiet jest zajmowanie sie przede
wszystkim domem, natomiast zadaniem mezczyzn jest podejmowanie
aktywnosci zawodowe;j i utrzymywanie rodziny'®. Gorsza sytuacja
kobiet na rynku pracy jest tez wynikiem postrzegania przez
pracodawcéw kobiet jako mniej lojalnych i oddanych pracownikéw. Na
tego typu postrzeganie wptywa to, iz macierzynstwo jest odbierane
jako zagrozenie dla stabilnego funkcjonowania przedsiebiorstw.

W efekcie przedsiebiorcy albo chetniej zatrudniajg mezczyzn,

albo ograniczajg mozliwosci awansowe kobiet (minimalizujg w ten
sposob ryzyko utraty stabilnosci firmy na wypadek odejscia kobiety
zajmujgcej wysokie stanowisko na urlop macierzynski), co przektada
sie w konsekwencji na dysproporcje w zarobkach pomiedzy kobietami
a mezczyznami.

Warto w tym miejscu wskazac réwniez, na problem dostepnosci do
miejsc opieki nad dzieémi do lat 3 w wojewddztwie lubelskim. Istotnym
elementem utatwiajgcym kobietom powrét do pracy po okresie
sprawowania opieki nad dzieckiem jest mozliwos¢ skorzystania

z instytucjonalnych form opieki nad matymi dzie¢mi. Jak pokazujg
dane GUS, pomimo znacznego wzrostu odsetka dzieci objetych
opiekg ztobkowa z 2,6 do 7,7, wskaznik ten w porownaniu do Sredniej
krajowej jest nizszy o 2,8 p.p?. Dla poréwnania odsetek dzieci

Wojewddzki Urzad Pracy w Lublinie, Godzenie obowigzkéw zawodowych i rodzinnych, Lublin 2015.
Tamze, s. 11.

Ministerstwo Pracy i Polityki Spotecznej, Wigcej rownosci — wiecej korzysci w gospodarce. Kobiety i mezczyzni na
stanowiskach decyzyjnych w polskiej gospodarce w latach 2010-2013, Warszawa 2014, s. 41.
https://bdl.stat.gov.pl/BDL/dane/podgrup/temat
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objetych wychowaniem przedszkolnym w roku 2018 wyniést 87,0.
Niska dostepnos$¢ miejsc w ztobkach moze powodowac wydtuzanie
czasu, w ktorym kobiety mogg powrdcié na rynek pracy, a tym samym
dalsze oddalanie ich od rynku pracy.

Wykres 6. Odsetek dzieci objetych opiekg w ztobkach w wojewddztwie lubelskim
i w Polsce
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Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych BDL GUS

Macierzynstwo i opieka nad dzie¢mi czesto wymagajg od kobiet
przerwy w zyciu zawodowym. Dodatkowo kobiety powracajace

na rynek pracy po przerwie spowodowanej urodzeniem i opiekg

nad dzieckiem, czesto borykajg sie z trudnosciami w zapewnieniu

tej opieki w czasie, gdy one petnityby obowigzki zawodowe.
Niewystarczajgca liczba miejsc opieki nad dzie¢mi do lat 3 dodatkowo
negatywnie wptywa na catg sytuacje. Zapewnienie ptatnej opieki,
czesto przewyzsza korzysci finansowe z podjecia zatrudnienia.

Macierzynstwo czesto wigze sie z okresowym wycofaniem kobiet

z rynku pracy. Matki wykazujg zatem nizsze wskazniki zatrudnienia
niz inne osoby, gdyz wycofujg sie z rynku pracy, nie mogac potgczy¢
zatrudnienia z obowigzkami rodzinnymi. Lepsze zaprojektowanie
polityk dotyczgcych macierzynstwa moze skroci¢ czas spedzany
poza rynkiem pracy. Polityka ta nie moze jednak zniechecac do
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macierzynstwa, poniewaz niskie wskazniki dzietnosci sg réwnie
niekorzystne?'. Autorzy opracowania ,\Women on the European
labour market” wskazujg na duze zréznicowanie sytuacji matek

w krajach europejskich. W krajach skandynawskich czesto stopa
zatrudnienia wsrdod matek prawie réwna jest stopie zatrudnienia
wsrod kobiet bezdzietnych. Rozwéj publicznych ustug opieki nad
dziecmi jest kluczowym czynnikiem warunkujgcym pozostanie matki
na rynku pracy. Kraje, ktére najwiecej wydajg na dziecko w wieku
przedszkolnym (np. kraje skandynawskie) majg zwykle wyzsze
wskazniki zatrudnienia wsréd mtodych matek. Elastyczne rozwigzania
W miejscu pracy, takie jak elastyczne godziny pracy, to kolejne srodki
pomocy rodzicom w radzeniu sobie z opiekg nad dzie¢mi. Wydajq sie
one odgrywac szczegolnie wazng role, gdy inne polityki zapewniajgce
rbwnowage miedzy rodzing a pracg nie sg wystarczajaco rozwiniete.

Pomimo ogodlnej poprawy sytuacji na regionalnym rynku pracy

w wojewodztwie lubelskim potozenie kobiet nie tyle nie ulegto
poprawie, co wrecz pogorszyto sie. Obrazujg to dwa istotne wskazniki.
Jednym z nich jest wspoétczynnik aktywnosci zawodowej rozumiany
jako udziat aktywnych zawodowo (czyli pracujacych i bezrobotnych)
w liczbie ludnosci powyzej 15 roku zycia. Wskaznik ten tradycyjnie
pokazuje wyzszy poziom aktywnosci zawodowej wsrdéd mezczyzn niz
kobiet. W 2012 roku wspétczynnik aktywnosci zawodowej obliczonej
dla mezczyzn wyniost 64,4 proc., przy 48,9 proc. dla kobiet (réznica
na poziomie 15,5 punktu proc.). Na koniec 2019 roku réznica

w poziomie aktywnosci zawodowej wsrod kobiet i mezczyzn
powiekszyta sie do 17 punktéw proc. Najwiekszy spadek
wspotczynnika aktywnosci zawodowej wsrod kobiet odnotowano
pomiedzy 2015 a 2016 rokiem (spadek rzedu 2,9 punktu proc.).
Sytuacje te mozna wyttumaczy¢ jako niezamierzony efekt realizaciji
rzgdowego Programu Rodzina 500 plus (ustawa weszta w zycie

1 kwietnia 2016 roku), w ramach ktérego wyptacane s rodzinom
comiesieczne swiadczenia wychowawcze na kazde dziecko

w wysokosci 500 ztotych. W wyniku otrzymania wsparcia finansowego
ze strony panstwa, czes¢ kobiet zdecydowata sie na opuszczenie
rynku pracy i rejestru bezrobocia, wybierajgc opieke nad dzie¢mi.

21 Instytut Badan Strukturalnych, Women on the European labour market, 2014 r.
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Wykres 7. Wspotczynnik aktywnosci zawodowej kobiet i mezczyzn w woj. lubelskim
w latach 2012-2019 [stan na koniec kazdego roku]
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Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie danych BDL GUS

Warto przyjrzec sie, jak rozktada sie aktywnos¢ zawodowa kobiet

w poszczegolnych grupach wiekowych. Najwigksze wartosci wskaznik
ten uzyskuje w trzech grupach wiekowych: 25-34, 35-44, 45-54.
Niepokojacym jednak zjawiskiem jest fakt, iz w grupach 25-34 i 35-44
wyraznie spadfa aktywnos¢ zawodowa kobiet, jesli porownamy lata
2012 2019 (spadek rzedu 12,4 punktu proc. i 6,1 punktu proc.).

Z pozytywnych zmian nalezy odnotowac fakt, iz wérdd kobiet w wieku
55-64 poprawit sie poziom aktywnosci zawodowej (0 4,6 punktu
proc.). Podobna zmiana dotyczyta grup wiekowych 15-24 (wzrost

0 3,1 punktu proc.) i 45-54 (1,7 proc.). W najstarszej grupie wiekowe;j
kobiet wspdtczynnik aktywnosci zawodowej zmniejszyt sie tylko
nieznacznie (o 0,4 punktu proc.).
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Tabela 1. Wspétczynnik aktywnosci zawodowej kobiet ze wzgledu na wiek w woj.
lubelskim w latach 2012-2019 [stan na koniec kazdego roku]

15-24 250 24,8 23,8| 254 | 22,3 257 | 27,7 | 28,1 +3,1
25-34 78,6| 80,6 80,2 78,0/ 70,4 70,5| 73,9| 66,2 -12,4
35-44 84,8 856 850 83,7| 84,2| 87,1| 80,1| 78,7 -6,1
45-54 83,9 81,5 84,1 82,0| 81,6| 82,4| 84,0| 85,6 +1,7
55-64 38,0/ 37,3 358 39,8 40,1 37,6| 39,3 42,6 +4,6
65iwiecej 47| 51| 46| 37, 32| 36 43| 43 -0,4

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie danych BDL GUS

Drugim wskaznikiem, na ktory warto zwrdci¢ uwage w analizie
sytuacji kobiet na rynku pracy, jest udziat kobiet w ogdlnej liczbie
zarejestrowanych bezrobotnych. W latach 2012-2019 udziat kobiet
zwiekszyt sie o 2,8 punktu proc. i wynosi obecnie 51,9 proc., podczas
gdy udziat mezczyzn ksztattuje sie na poziomie 48,1 proc.

Wykres 8. Udziat % kobiet i mezczyzn w ogolnej liczbie zarejestrowanych
bezrobotnych w wojewddztwie lubelskim w latach 2012-2019 [stan na koniec
kazdego roku]

2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019

m kobiety ®m mezczyzni

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie danych BDL GUS
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Grupa, ktora doswiadcza szczegdlnych trudnosci na rynku pracy,

sg osoby z niepetnosprawnosciami. Ich trudnosci w funkcjonowaniu
na rynku pracy majg ztozony charakter. Czes¢ osob

Z niepetnosprawnosciami — z uwagi na np. na ograniczenia ruchowe —
nie spetnia wymagan, aby wykonywac okreslone zawody. Bariery

w dostepie do rynku pracy dla oséb z niepetnosprawnosciami bardzo
czesto wynikajg jednak nie tyle z ograniczen oséb starajgcych sie

0 prace, ile z nastawienia pracodawcéw (obawy przed zatrudnieniem
0s6b z niepetnosprawnosciami, krzywdzace stereotypy na ich temat)?
lub niedopasowaniem srodowiska pracy (np. bariery architektoniczne)
do potrzeb oséb z niepetnosprawnosciami.

Pomimo faktu, iz osobom z niepetnosprawnosciom znacznie trudniej
jest znalez¢ zatrudnienie niz osobom petnosprawnym, to zauwazyc¢
trzeba, ze na przestrzeni ostatnich lat istotnie zmniejszyta sie liczba
0s6b z niepetnosprawnosciami w rejestrach bezrobotnych.

W 2012 roku byto zarejestrowanych blisko 4,7 tys. oséb

Z niepetnosprawnosciami. Rok pézniej liczba ta wzrosta o 8,7 proc.,
osiggajac liczbe ponad 5,1 tys. oséb. Jednak od 2013 do 2018 roku
mozna byto zaobserwowac tendencje spadkowe. W tym okresie
zanotowano spadek na poziomie 33 proc., co $wiadczy o tym, iz
Zznaczaco poprawito sie potozenie 0sob z niepetnosprawnosciami na
rynku pracy. Co prawda w 2019 roku wzrosta nieznacznie liczba oséb
Z niepetnosprawnosciami w rejestrze bezrobotnych (o prawie 1 proc.
w stosunku do 2018 roku), ale nie na tyle, aby kwestionowac poprawe
sytuacji w tym zakresie.

22 Wojewddzki Urzad Pracy w Lublinie, Sytuacja os6b z niepetnosprawnoscia na rynku pracy wojewo6dztwa lubelskiego
— aktualne wyzwania, Lublin 2014, s. 34.
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Wykres 9. Liczba oséb z niepetnosprawnosciami zarejestrowanych jako bezrobotni
w wojewodztwie lubelskim w latach 2012-2019 [stan na koniec kazdego roku]
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Zrodio: opracowanie wtasne na podstawie danych BDL GUS

O ile dane zwigzane z liczbg 0s6b z niepetnosprawnosciami
zarejestrowanych jako bezrobotni dajg podstawy do zadowolenia,

o tyle analiza wspoétczynnika aktywnosci zawodowej dostarcza nieco
innych informaciji o sytuacji oséb z niepetnosprawnosciami. W 2012
roku wspétczynnik ten wynidst 18,2 proc., a rok pézniej podnidst sie
do poziomu 18,4 proc., a w kolejnych latach zaczat sukcesywnie
spadac (wyjatkiem jest 2017 rok). Z uwagi na brak bardziej aktualnych
danych musimy opierac sie na ostatnim pomiarze aktywnosci
zawodowej z 2018 roku. Wartos¢ wspoétczynnika wyniosta wtedy 14,4
proc. Oznacza to spadek wartosci wskaznika analizowanym okresie
o 3,8 punktu proc. Na podstawie przytoczonych danych mozna
stwierdzic, iz czesc¢ osob z niepetnosprawnosciami opuscita rynek
pracy i rejestry bezrobotnych.
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Wykres 10. Wspotczynnik aktywnosci zawodowej 0sdb z niepetnosprawnosciami
w wojewodztwie lubelskim w latach 2012-2018 [stan na koniec kazdego roku]
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Zrodto: opracowanie wiasne na podstawie danych BDL GUS

SYTUACJA OSOB W WIEKU 50+

Problem rynku pracy dotyczgcy osob powyzej 50-tego roku zycia
jest zwigzany m.in. ze zjawiskiem starzenia sie spoteczenstwa.
Postep technologiczny oraz osiggniecia medycyny sprawity, ze
systematycznie zwieksza sie dtugosc zycia w spoteczenstwach
rozwijajgcych sie. Odnotowywany jest natomiast niski przyrost
naturalny oraz wspoétczynnik dzietnosci (liczba dzieci przypadajgcych
na kazda kobiete w wieku 15-49 w kraju). Efektem tego jest starzenie
sie spoteczenstw?3,

W latach 2012-2018 zarowno w kraju jak i w wojewodztwie lubelskim
obserwowany jest wzrost liczby osob w wieku 50+. Dla wojewodztwa

lubelskiego liczba ludnosci w wieku powyzej 50 lat w roku 2012
wynosita 1 001 726, a w roku 2018 byta o blisko 50 tys. wyzsza.

23 Wojewodzki Urzad Pracy w Lublinie, Szanse na rynku pracy oséb 50+. Raport z badan ilosciowych, Lublin 2015.
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Wykres 11. Liczba oséb w wojewddztwie lubelskim w wieku 50-85 lat i wiecej
w latach 2012-2018 [stan na koniec kazdego roku]
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Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie danych BDL GUS

Tendencja ta widoczna jest zarbwno wsrdd kobiet jak | mezczyzn.
Szczegdtowe dane prezentuje ponizszy wykres. W roku 2018 liczba
kobiet w wieku 50+ wzrosta o blisko 25,5 tys., a wsrdd mezczyzn

0 nieco ponad 22,5 tys., wzgledem roku 2012.

Wykres 12. Liczba oséb w woj. lubelskim w wieku 50-85 lat i wiecej w latach
2012-2018 [z podziatem na pte¢ — stan na koniec kazdego roku]
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Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie danych BDL GUS
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W konteks$cie powyzszych analiz, nalezy dodatkowo zwréci¢ uwage,
na sytuacje, w ktérej liczba oséb powyzej 50 roku zycia

w wojewddztwie lubelskim wzrosta w latach 2012-2018, natomiast
liczba oséb w wieku od 50 lat do osiggniecia wieku emerytalnego
nieznacznie spadta w tym okresie.

Wykres 13. Liczba 0s6b bezrobotnych w wieku 50+ do osiggniecia wieku
emerytalnego w woj. lubelskim [stan na koniec kazdego roku]
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Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie danych BDL GUS

Analizujgc dane dotyczace liczby oséb bezrobotnych w wieku 55+
nalezy zwroci¢ uwage na wzrost odsetka tych osob zaréwno w kraju,
jak i w wojewddztwie lubelskim w grupie osob bezrobotnych w latach
2012-2016. W wojewoddztwie lubelskim wartos¢ ta wnosita w roku
2016 16 proc., w poréwnaniu do 10 proc. w roku 2012 jest to wzrost
0 6 p.p. . Wroku 2017 odnotowano nieznaczny spadek tego odsetka
i pozostaje on na tym samym poziomie do roku 2019. Jednakze jest
on wcigz wyzszy niz w roku 2012.
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Wykres 14. Odsetek osob bezrobotnych w wieku 55+ w Polsce i wojewodztwie
lubelskim w latach 2012-2019 [stan na koniec kazdego roku]
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Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie danych BDL GUS

Analizujgc dane z uwagi na pte¢, wartosci dla kobiet sg tozsame

z 0godlng tendencjg, natomiast wartosci dla mezczyzn systematycznie
wzrastajg, w roku 2019 odsetek mezczyzn w grupie oséb
bezrobotnych w wieku 55+ wynidst 23 proc., czyli byt 0 9 p. p. wyzszy
niz w roku 2012.

Wykres 15. Odsetek osob bezrobotnych w wieku 55+ w woj. lubelskim w latach
2012-2019 [z podziatem na pte¢ — stan na koniec kazdego roku]
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Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie danych BDL GUS
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Jak wskazujg autorzy opracowania ,Szanse na rynku pracy osob 50+”
konsekwencjg niskiej stopy zatrudnienia oséb 50+ w Polsce moze by¢
wykluczenie spoteczne takich oséb. Jest to nastepstwo stabej sytuacji
materialnej (ze wzgledu na niewysoki wymiar rent i emerytur, niski
zasitek dla oséb bezrobotnych lub catkowity brak dochodu wynikajgcy
z braku zatrudnienia) oraz braku ich udziatu w zyciu spotecznym

i publicznym. Czynniki te mogg w bezposredni sposob prowadzi¢ do
izolacji spotecznej grupy osob 50+. Nalezy zwrdci¢ uwage, iz dla wielu
ludzi praca zawodowa stanowi tre$¢ zycia i ptaszczyzne spotkan

Z innymi ludzmi. Uzna¢ mozna wiec, ze aktywnos$¢ zawodowa osob

w wieku 50+ jest istotna nie tylko z ekonomicznego punktu widzenia
catego spoteczenstwa, ale takze samej jednostki, gdyz umozliwia
zachowanie zdrowia, zaréwno psychicznego, jak i fizycznego i stuzy
zaspokajaniu potrzeb biopsychospotecznych?.

24 Wojewddzki Urzad Pracy w Lublinie, Szanse na rynku pracy oséb 50+. Raport z badan ilosciowych, Lublin 2015.
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Autorzy opracowania wskazujg na kluczowe problemy ograniczajgce
che¢ pracodawcow do zatrudniania oséb w wieku 50+, ktore ich
zdaniem charakteryzujg sie:

gorszym od przecietnego stanem zdrowia;

schematycznym rutynowym mysleniem;

wolniejszym tempem uczenia sie;

matqg elastycznoscig;

mentalnoscig socjalistyczng i ztymi nawykami z okresu PRL;
brakiem znajomosci najnowszych technologii;

Odnosnie samych pracownikdéw w wieku 50+ zwraca sie uwage
na to, ze:

e o0soby w tym wieku nieposiadajgce zatrudnienia sg mato
zmobilizowane do podejmowania aktywnosci zawodowej;

e o0soby takie czesciej wcielajg sie w role osoby, ktéra oczekuje
pomocy niz sama jej aktywnie szuka;

e grupa ta posiada nizszy poziom wyksztatcenia;

e o0soby te majg kompetencje niedostosowane do potrzeb rynku
pracy, a proces przystosowywania sie jest w jej przypadku dtuzszy
niz w przypadku pozostatych grup wiekowych.

Autorzy cytowanego powyzej dokumentu wskazujg rowniez na
wyniki badan, wedtug ktérych osoby powyzej 50-tego roku zycia,
ktére sg dotkniete bezrobociem, czesto nie sg zainteresowane
uczestnictwem w jakimkolwiek programie rynku pracy (40%
badanych). Wsrod osob, ktére sg sktonne skorzystaé ze wsparcia
najwiekszym zainteresowaniem cieszg sie szkolenia o charakterze
zawodowym, ustugi posrednictwa pracy i zaje¢ aktywizacyjnych oraz
prace interwencyjne. Zwrocono uwage, ze tylko co dziesigta osoba
wyrazata chec zatozenia wtasnej dziatalnosci dzieki uzyskaniu dotacji
(najmniejsze zainteresowanie wzbudzaty staze zawodowe, prace
spotecznie uzyteczne oraz kontrakty socjalne)®.

% Tamze.
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MECHANIZMY STYMULUJACE
REGIONALNY RYNEK PRACY

1 | Problemem, ktéry w znaczacy sposéb
ogranicza wieksze wykorzystanie
dostepnych zasobow ludzkich na rynku
pracy, a zarazem ogranicza rozwoj
wielu branz w wojewo6dztwie lubelskim
(np. budowlanej, motoryzacyjnej,
ksiegowo-rachunkowej i innych),

jest niedopasowanie programéw
ksztatcenia do aktualnych i przysztych
potrzeb rynku pracy?. Efektem

tych probleméw sa, z jednej strony,
trudnosci mtodych ludzi (do 30 roku
zycia) w znalezieniu zatrudnienia,

z drugiej za$, obnizenie
konkurencyjnosci lubelskich
przedsiebiorcow przez ponoszenie
wydatkéw na przygotowanie
nowozatrudnionych pracownikow

do wykonywania obowigzkéw
zawodowych.

Rozwigzaniem niwelujgcym problem
zwigzany z niedopasowaniem kwalifikacji
mtodych ludzi do potrzeb pracodawcow
jest upowszechnianie dualnego ksztatcenia
w edukacji, zarbwno na szczeblu $rednim,
jak i wyzszym?’.

Dualne ksztatcenie opiera sie na

Scistej kooperacji dwdch podmiotéw:
przedsiebiorstwa oraz szkoty zawodowe;.
Szkota/uczelnia przygotowuje ucznia

od strony teoretycznej. Z kolei celem
przedsiebiorstwa jest przejecie
odpowiedzialnosci za rozwdj praktycznych
umiejetnosci. Proces nauki opiera sie na
zasadzie ,learning by doing”.

Praktyke dualnego ksztatcenia od wielu
lat wdrazajg Niemcy, co przynosi bardzo
dobre efekty w postaci niewielkiego
odsetka bezrobotnych wsréd miodych
osob. W celu podniesienia jakosci
ksztatcenia dualnego wykorzystuje sie
w systemie niemieckim nastepujgce
rozwigzania: doradztwo oferowane
zaktadom pracy, edukacja personelu
ksztalcgcego, certyfikowanie
przedsiebiorstw oraz wspieranie firm

w poszukiwaniu kiwaniu uczniéw. Firmy
uzyskujg pomoc w organizacji ksztatcenia
ze strony izb handlowo-przemystowych.
Role te moga jednak wypetniac inne
instytucje: powiatowe urzedy pracy lub
inne instytucje otoczenia biznesu?.
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Wojewddzki Urzad Pracy w Lublinie, Losy absolwentow szkdt wojewodztwa lubelskiego. Raport z badan ilo$ciowych
wsrdd absolwentéw zasadniczych szkét zawodowych i technikow, Lublin 2015, s. 42.

Wojewddzki Urzad Pracy w Lublinie, Kwalifikacje w zawodach szkolnictwa branzowego a potrzeby lokalnych rynkéw
pracy, Lublin 2019, s. 10-11; Wojewddzki Urzad Pracy w Lublinie, Niezbednik Pracodawcy — ksztatcenie dualne,

czyli ,pracownik szyty na miare”, Lublin 2019.

https://epale.ec.europa.eu/pl/blog/ausbildung-czyli-niemiecki-system-ksztalcenia-dualnego
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Niemcy

Szkoty branzowe
(I'i Il stopnia)

Lokalne
przedsiebiorstwa

Potencjalne skutki
upowszechnienia
dualnego ksztatcenia
to:

e Ograniczenie
luki
kompetencyjne;j
u mtodych ludzi

e Upraktycznienie
ksztatcenia
na szczeblu
Srednim
i wyzszym

e Rozwoj
powigzan
pomiedzy
szkotami
branzowymi
i uczelniami
wyzszymi
a Srodowiskiem
przedsigbiorcow

e Spadek
bezrobocia
wsérdd osob do
30 roku zycia

Z wdrozeniem

mechanizmu mogg by¢

zwigzane nastepujgce
ryzyka:

Niska sktonnos¢
przedsigbiorcow do
rozwijania projektow
zakfadajagcych
dualne ksztatcenie
(proponowane
rozwigzanie
zaradcze — zachety
finansowe)

Niska jakosé
ksztafcenia
praktycznego

po stronie
przedsiebiorcow
(proponowane
rozwigzanie
zaradcze -
certyfikowanie
przedsiebiorstw,
monitoring jakosci
ksztatcenia
oferowany

w zaktadach pracy,
premiowanie
finansowe lideréw)

Ocena instrumentu przez przedstawicieli instytucji rynku pracy wojewodztwa

lubelskiego:

W badaniu podzielono opini¢ na temat tego, iz ksztatcenie zawodowe powinno w wiekszym
stopniu opiera¢ sie na praktyce, ale jednoczesnie zauwazono, ze instrument ten moze byc¢
trudny do wdrozenia z tego powodu, iz gtbwnym celem dziatalnosci przedsiebiorstw nie jest
przygotowywanie mtodych ludzi do zawodu, tylko produkcja okreslonych débr i osiaganie
zyskéw. Zauwazano w badaniu, ze niewielu przedsiebiorcow moze byé zainteresowanych
wigczeniem sie w ksztatcenie dualne. Zwlaszcza jesli nie bedg mie¢ zagwarantowanego
odpowiedniego wsparcia specjalistow (opiekunéw uczniow) i jesli nie bedzie sie to wigzato

z gratyfikacja.
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Badania prowadzone przez WUP

w Lublinie zidentyfikowaty problem,
polegajacy na niedopasowaniu profilu
absolwentow szkét zawodowych do
potrzeb rynku pracy®. W efekcie na
lokalnych rynkach pracy wystepujg
zawody deficytowe (wigcej ofert pracy
w stosunku do liczby poszukujacych
zatrudnienia na danym stanowisku)
oraz zawody nadwyzkowe (brak lub
niedostateczna liczba ofert pracy dla
poszukujgcych zatrudnienia

z okreslonym rodzajem
wyksztatcenia)®. Zbyt duza liczba
zawodow deficytowych i nadwyzkowych
wprowadza rynek pracy w stan
nierbwnowagi, negatywnie odbijajacej
sie zaréwno na pracodawcach, jak

i poszukujgcych zatrudnienia. Wyniki
badan prowadzonych w wojewddztwie
lubelskim pokazaty, iz problem ten
warunkuje m.in. mato efektywny system
poradnictwa zawodowego.

Rozwigzaniem, ktére moze zmniejszy¢
luki pomiedzy potrzebami rynku pracy

a profilem kapitatu ludzkiego, jest
realizacja job coachingu dla uczniow.

O ile samo poradnictwo zawodowe
skupia sie na diagnozowaniu potencjatu

i mozliwosci ucznia oraz wskazywaniu
potencjalnych kierunkéw rozwoju, o tyle
job coaching idzie znacznie dalej, gdyz
polega na indywidualnej pracy z uczniem,
ktorej celem jest wypracowanie rozwigzan
stuzgcych osiggnieciu przysztych celéw
zawodowych i zmotywowaniu uczniéw dla
pracy nad wtasnym rozwojem?".

Takie rozwigzanie byto wdrazane m.in.
w Szwecji. Jest tez obecne dzi$s w innych
panstwach UE (np. Niemcy, Dania).

29

a potrzeby lokalnych rynkéw pracy, Lublin 2019, s. 14.

30

Raport z badan 2013, Lublin 2013.

31

2013, nr 2, s. 114-124.
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Wojewddzki Urzad Pracy w Lublinie Wydziat Badan i Analiz, Kwalifikacje w zawodach szkolnictwa branzowego
Wojewddzki Urzad Pracy, Kompleksowa analiza zawodoéw deficytowych i nadwyzkowych w wojewodztwie lubelskim.

L. Brzezinski, Coaching Narzedziem Rozwoju Zawodowego Pracownikéw, ,Polskie Towarzystwo Profesjologiczne”,




Szwecja

Doradcy
zawodowi

Szkoty
podstawowe
i sSrednie

Potencjalne skutki
wdrozenia job
coachingu w pracy
z mtodziezg to:

e Bardziej
adekwatne
profilowanie sie

uczniéw pod katem

potrzeb rynku
pracy i wiasnych
potencjatow

e Zwiekszenie
motywacji wsrod
uczniéw do

przygotowania sie

do wykonywania
okreslonego
zawodu

e Zmniejszenie
barier
w dostepie do

wykwalifikowanych

pracownikow

Z wdrozeniem
mechanizmu moga by¢
zwigzane nastepujace

ryzyka:

Niska skutecznosé
job coachingu
w osigganiu
zaktadanych
efektéw
(proponowane
rozwigzanie
zaradcze -
stosowanie
podejscia
indywidualnego,
zakres wsparcia
dostosowany do
potrzeb ucznia)

Brak odpowiedniej
kadry do realizacji
job coachingu
(proponowany
mechanizm
zaradczy —
organizacja
szkolen z zakresu
job coachingu

dla doradcow
zawodowych,
psychologow)

Ocena instrumentu przez przedstawicieli instytucji rynku pracy wojewodztwa

lubelskiego:

W trakcie wywiadow respondenci zauwazyli, ze mtodziez zmaga sie z problemem nie
tylko wybrania zawodu, ale tez brakuje jej motywaciji i umiejetnosci okreslenia, jakie kroki
musi podja¢, aby osiagngc¢ okreslone cele zawodowe. Job coaching zostat oceniony jako
instrument, ktéry powinno upowszechniac¢ sie. Nie odnotowano barier, ktére mogtyby

zagrozi¢ wdrozeniu instrumentu w warunkach wojewoédztwa lubelskiego.
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3 | W zwigzku z opisanym juz Rozwigzaniem, ktére moze przyczynic

problemem braku dopasowania sie do lepszego planowania karier

popytu do podazy na rynku pracy zawodowych mtodych ludzi jest wigczenie
wojewddztwa lubelskiego, skutkujgcego | doradztwa edukacyjno-zawodowego
wystepowaniem zawoddw jako obligatoryjnego elementu projektéw
nadwyzkowych i deficytowych, nalezy | edukacyjnych finansowanych w ramach
tez zwrdci¢ uwage na maty zasieg Regionalnego Programu Operacyjnego
doradztwa zawodowego w szkotach. Wojewddztwa Lubelskiego w obecnej

Z przeprowadzonych na zlecenie i przysztej perspektywie finansowej®.

Wojewodzkiego Urzedu Pracy

w Lublinie badan dotyczacych
organizacji doradztwa zawodowego

w szkotach na terenie wojewodztwa
lubelskiego wynika, ze ponad 80 proc.
badanych uczniéw nigdy nie korzystata
ze wsparcia doradcy zawodowego.
Tylko niecate 16 proc. respondentow
spotkato sie w doradcg w szkole.
Natomiast 2 proc. uczniéw odbyto takie
spotkanie w innej placéwce niz szkota®.

32 Wojewddzki Urzad Pracy w Lublinie, Partnerstwo lokalne na rzecz promocji znaczenia poradnictwa zawodowego na
poziomie szkét gimnazjalnych. Raport z badania wstepnego, Lublin 2013, s. 4.

M. Dygon, Analiza sytuacji spoteczno-ekonomicznej wojewddztwa lubelskiego w obszarach oddziatywania
Europejskiego Funduszu Spotecznego, Lublin 2018, s. 97.

33
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Polska Instytucja Potencjalne skutki Z wdrozeniem
Zarzadzajgca wigczenia doradztwa mechanizmu moga by¢
RPO WL edukacyjno- zwigzane nastepujgce

zawodowego jako ryzyka:
Placowki obowigzkowego
edukacyjne elementu projektow e  Zmieniajace sie
edukacyjnych potrzeby rynku
WUP z udziatem mtodziezy pracy i wystgpienie
to: trudnosci
w dopasowaniu
e Rozwoj profilu
kompetencji zawodowego do
u miodziezy przysztych potrzeb
adekwatnych do pracodawcow
potrzeb rynku (proponowany
pracy mechanizm
zaradczy —

rozszerzenie

e Zmniejszenie - i
bilansu zawodow

barier

w dostepie do 0 prognozg
wykwalifikowanej 0 pigcioletnim
horyzoncie

k
adry czasowym, jakie

e  Zmniejszenie beda poszukiwane

bezrobocia wsrod zawo.d)'/. .
. w najblizszej
mtodych osob .
przysztosci.
e  Skrocenie czasu Prognoze taka
. . przygotowywatby
poszukiwania WUP w Lublinie
za:trgdn':enla, l\;vsrod w oparciu
mitodych 0so o prowadzone
badania)

Ocena instrumentu przez przedstawicieli instytucji rynku pracy wojewodztwa
lubelskiego:

Instrument zostat oceniony jako potrzebny do wdrozenia. Na potrzebe wdrozenia
instrumentu wptywa tez fakt zmian w sposobie uregulowania wspotpracy pomiedzy szkotami
a OHP. Jak wyjasnita uczestniczka wywiadu TDI:

Ministerstwo Edukacji Narodowej i Ministerstwo Pracy, Rozwoju i Polityki Spotecznej, od roku mniej wigcej,
rozdzielito dziatania, ktére wezesniej byty wspéine. Po restrukturyzacji, ktérq przeszlismy w tamtym roku
nasze dziatania do spraw rozwoju zawodowego zostaty ograniczone. Jako OHP dostalismy ,szlaban” na
wejscie na szkofy. Szkoy powinny mie¢ swoich doradcow. A praktyce wyglada to tak, ze szkofa nie ma wcale
doradcy zawodowego, albo ma doradce zawodowego na kawatek etatu. Mogg wzig¢ np. pana od wychowania
fizycznego, to ja sie pytam, gdzie tu jest jaki$ w ogole zdrowy rozsadek.

W trakcie wywiadoéw potwierdzono, ze dostepnos¢ do doradcéw zawodowych nadal

jest ograniczona. Z uwagi na pozytywng role, jakg odgrywajg doradcy zawodowi w
projektowaniu karier mtodych ludzi, nalezy dgzy¢ do znoszenia barier w dostepie mtodych
ludzi do ich wsparcia.
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Z badan przeprowadzonych

przez Wojewddzki Urzad Pracy

w Lublinie wynika, ze znaczaca
czes¢ absolwentow szkot Srednich

i uczelni wyzszych postrzega brak
doswiadczenia zawodowego i brak
odpowiednich kwalifikacji jako istotne
bariery w poszukiwaniu pracy®.
Niespetnianie wymogow pracodawcy
skazuje kandydatéw do zatrudnienia
na podejmowanie zatrudnienia
ponizej ich kwalifikacji i/lub obnizanie
oczekiwan ptacowych. Opisywany
problem rodzi rowniez negatywne
skutki dla pracodawcow, gdyz wymusza
na nich ponoszenie wydatkéw na
przygotowanie nowozatrudnionych
pracownikéw do wykonywania
obowigzkéw zawodowych.

Rozwigzaniem, ktore moze stuzy¢
zniwelowaniu luki kompetencyjnej wsrod
absolwentow szkoét srednich i uczelni
wyzszych jest rozwdj powigzan formalnych
i nieformalnych miedzy sferg edukacji

i nauki a srodowiskiem przedsiebiorcéw
i wigczenie przedstawicieli biznesu

do tworzenia zatozen programowych
ksztatcenia.

Praktykg wartg zastosowania jest
powotywanie Rad Programowych

z udziatem interesariuszy zewnetrznych
i konsultowanie z tym ciatem zatozen
programowych procesu ksztatcenia®.
Takie dziatania sg wdrazane na terenie
niemieckich landéw.

34 Wojewodzki Urzad Pracy w Lublinie, Losy absolwentow szkét wyzszych wojewddztwa lubelskiego. Raport z badan
ilosciowych, Lublin 2017, s. 29; Wojewodzki Urzad Pracy w Lublinie, Losy absolwentéw szkdt wojewodztwa
lubelskiego. Raport z badan ilosciowych wéréd absolwentéw zasadniczych szkét zawodowych i technikéw,
Lublin 2015, s. 42.

35

and Apprenticeship Ambassadors, s. 1-3.
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Komisja Europejska, Education & Business Cooperation. Enhancing cooperation through educational partnerships




Niemcy Placowki Potencjalne Z wdrozeniem
edukacyjne skutki wdrozenia mechanizmu moga by¢
mechanizmu to: zwigzane nastepujgce
Przedsigbiorcy ryzyka:
e  Rozwoj
Instytucje wspotpracy e Mate
otoczenia biznesu pomiedzy sferg zainteresowanie
nauki przedsigbiorcow
a srodowiskiem udziatem w Radach
biznesu Programowych
(proponowany
e Stworzenie mechanizm
programow zaradczy —
ksztatcenia uswiadamianie
bardziej pracodawcom
dostosowanych korzysci
do potrzeb rynku z zasiadania
pracy w Radach
Programowych np.
tatwiejszy dostep do
wykwalifikowanego
pracownika
w przysztosci)

Ocena instrumentu przez przedstawicieli instytucji rynku pracy wojewédztwa
lubelskiego:

Z przeprowadzonych wywiaddw pogtebionych wynika, ze instrument oceniany jest w sposéb
ambiwalentny. Z jednej strony — zdaniem respondentéw — nalezy wspierac inicjatywy
integrujgce srodowisko edukacji i biznesu. Z drugiej jednak strony zauwazono, ze tego typu
wspotpraca ma bardzo czesto charakter fasadowy. Tworzone sg nowe ciata, przy czym ich
realne znaczenie jest stosunkowo niewielkie. W badaniu zwrécono tez uwage na fakt, ze
szkoty zaniedbujg kwestie dopasowywania oferty ksztatcenia do potrzeb rynku pracy, gdyz
wigze sie z tym dodatkowy naktad pracy.
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5 | Zuwagi na fakt, ze — jak juz opisano
wyzej — absolwenci szkét Srednich

i wyzszych podnoszg w badaniach,

iz najczesciej doswiadczajg

barier dwojakiego rodzaju (brak
doswiadczenia zawodowego oraz brak
odpowiednich kwalifikacji)*® wydaje sie,
ze istnieje potrzeba zmodyfikowania
istniejgcych instrumentow
aktywizujgcych osoby bezrobotne do
30 roku zycia.

W celu skutecznej pomocy osobom
bezrobotnym do 30 roku zycia proponuje
sie, aby istniejgce obecnie dwa osobne
instrumenty aktywizujgce bezrobotnych
(bon szkoleniowy + bon stazowy) zostaty
potaczone w jeden instrument (bon
szkoleniowo-stazowy), umozliwiajgcy
poprawe sytuacji mtodej osoby na rynku
pracy w sposéb kompleksowy.

Wdrozenie takiego mechanizmu mogtoby
tez pozytywnie wptyng¢ na skutecznosé
wsparcia. Pracodawca przyjmujacy na
staz mégtby wskazaé stazyscie, jakie
kwalifikacje wymagajg uzupetnienia

w pierwszej kolejnosci. Zdobycie
doswiadczenia i poprawa kwalifikacji
umozliwityby dopasowanie bezrobotnego
do wymogow na danym stanowisku.

36 Wojewodzki Urzad Pracy w Lublinie, Losy absolwentow szkdt wyzszych wojewddztwa lubelskiego. Raport z badan

ilosciowych, Lublin 2017, s. 29; Wojewodzki Urzad Pracy w Lublinie, Losy absolwentéw szkét wojewodztwa
lubelskiego. Raport z badan ilosciowych w$réd absolwentéw zasadniczych szkét zawodowych i technikéw,

Lublin 2015, s. 42.
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Polska

PUP

MRPiPS

Potencjalne skutki

wdrozenia mechanizmu

to:

e Uproszczenie
procedur
zwigzanych
z otrzymaniem
kompleksowego
wsparcia

e Zwiekszenie
skutecznosci
aktywizacji
zawodowe;j

e Dopasowanie
profilu
potencjalnego
pracownika
do potrzeb
pracodawcy

Z wdrozeniem

mechanizmu moga by¢
zwigzane nastepujace

ryzyka:

e Bariery
formalno-prawne
ograniczajgce
mozliwosci
potaczenia
bonu stazowego
z bonem
szkoleniowym
(proponowany
mechanizm
zaradczy —
postulowanie
o nowelizacje
przepiséw prawa
na poziomie
centralnym)

lubelskiego:

w wojewodztwie lubelskim.

Ocena instrumentu przez przedstawicieli instytucji rynku pracy wojewédztwa

Wdrozenie instrumentu wymaga zmian w regulacjach prawnych na poziomie centralnym.
Podkreslano rowniez, iz formalnosci zwigzane z uzyskaniem obu form wsparcia nie sg
bariera. Instrument nie zostat oceniony jako niezbedny element stymulowania rynku pracy
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Istotnym problemem w wojewodztwie
lubelskim (aczkolwiek podobna
sytuacja wystepuje w innych regionach
Polski) jest bezrobocie dtugotrwate,
ktérego doswiadczajg osoby z obszaru
wykluczenia spotecznego, ktére sg
najbardziej oddalone od rynku pracy.
Ich sytuacja spofteczno-zawodowa
praktycznie nie zmienia sie od wielu
lat®”, mimo wielu préb aktywizowania
ich przez instytucje rynku pracy i PES.

Rozwigzaniem, ktére moze stuzy¢
zmniejszeniu liczby osob dtugotrwale
bezrobotnych, jest lepsza koordynacja
wsparcia kierowanego do dtugotrwale
bezrobotnych przez instytucje rynku
pracy. Lepsza koordynacja de facto
oznacza stworzenie indywidualnej Sciezki
reintegracji, w ktorej najpierw klient
otrzyma wsparcie w zakresie aktywizaciji
spotecznej ze strony np. podmiotéw
ekonomii spotecznej (KIS, CIS), nastepnie
uzyska wsparcie z zakresu aktywizacji
zawodowej ze strony PUP lub przejdzie
do OWES.

37 Wojewddzki Urzad Pracy w Lublinie, Analiza sytuacji na rynku pracy w wojewodztwie lubelskim 2017 r.,
Lublin 2018, s. 12.
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Polska Potencjalne Z wdrozeniem
skutki wdrozenia mechanizmu moga by¢
PES mechanizmu to: zwigzane nastepujgce
ryzyka:
OWES e Usprawnienie .
wsparcia dla e Trudnos¢ o
dugotrwale w koordynacji dziatan
bezrobotnych podejmowanych
przez wiele
«  Ograniczenie roznych instytucji
liczby (proponowany
dlugotrwale mechanizm zaradczy
— powotanie
bezrobotnych P

specjalnego
komitetu, w ktdérym
zasiada¢ bedg
przedstawiciele
instytucji rynku pracy
oraz PES. Rolg

tego ciata bedzie
koordynacja dziatan
w regionie)

Ocena instrumentu przez przedstawicieli instytucji rynku pracy wojewédztwa
lubelskiego:

Jak wynika z badan TDI, brak koordynacji wsparcia dla oséb diugotrwale bezrobotnych
stanowi istotny problem w wojewodztwie lubelskim. Co wiecej, zauwazono, ze wiele
instytucji konkuruje ze sobg o pozyskanie odbiorcy wsparcia. Jak ttumaczyta respondentka
biorgca udziat w badaniu:

Dostrzegalismy, my jako pracownicy urzeddw pracy, cos$ takiego mianowicie, ze powstato bardzo duzo
organizacji pozarzgdowych, réznego rodzaju stowarzyszer, jednoosobowych firm, ktdre zaczety pozyskiwac
fundusze z Europejskiego Funduszu Spofecznego, pisa¢ programy, pozyskiwac $rodki finansowe na
realizacje wsparcia. Te wtadnie instytucje zaczety konkurowac z nami. Krétko méwigc, zaczeto podbiera¢ nam
bezrobotnych, klientow. Diatego, Ze u nich byty stypendia wyZzsze, zarbwno stypendia szkoleniowe, jak

i stypendia stazowe. Kwota byta zdecydowanie wyzsza i trudno sie dziwic takiemu klientowi, nas ograniczata
ustawa. Natomiast te firmy pisaty, tak dostosowywaty projekty, ze u nich kwota stypendium wynosita dwa razy
tyle co u nas. Wiec wiadomo, Ze ci ktérzy chcieli skorzystac to szli tam na szkolenie, a nie do nas, wigc w tym
samym roku, ile w powiecie mielismy tych réznych firm, agencji pozarzadowych instytucji to tam odbywaty sie
szkolenia.

W wyniku braku koordynacji zdarzaty sie réwniez sytuacje, ze dublowato sie wsparcie
udzielane poszczegodlnym klientom. Istnieje zatem potrzeba zwiekszenia koordynac;ji
w dziataniach instytucji rynku pracy. Problem jednak w tym — jak zauwazali uczestnicy
badania — ze niezwykle trudnym zadaniem jest skoordynowanie dziatan wielu ré6znych
instytucji. Wdrozenie takiego mechanizmu wymagatoby pogtebienia wspétpracy
miedzyinstytucjonalne;.
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7 | Jak juz sygnalizowano, istotnym

problemem w wojewddztwie lubelskim
jest dlugotrwate bezrobocie. Liczebnosé
tej grupy spada z roku na rok, jednak
wcigz udziat tej grupy w ogolnej liczbie
bezrobotnych jest stosunkowo duzy
(przekracza 55 proc.). Dziataniami,
ktére wdrozono w wojewddztwie
lubelskim, aby zminimalizowac ten
problem, byto m.in. inwestowanie

w rozwdj spétdzielni socjalnych
(wspieranych przez OWES), ktére
miaty da¢ zatrudnienie osobom

z obszaru wykluczenia spotecznego.
Wyzwaniem, przed jakim teraz stoi
wojewddztwo, jest wykreowanie popytu
na ustugi oferowane przez spoétdzielnie
socjalne, aby zapewni¢ im przetrwanie
na rynku.

Rozwigzanie, ktore nalezy wdrozy¢,

aby stworzy¢ odpowiednie bodzce do
rozwoju spotdzielni socjalnych w regionie
jest promowanie stosowania klauzul
spotecznych w zamoéwieniach publicznych.
Dzieki takiemu mechanizmowi mozliwe
bedzie kreowanie popytu na ustugi
oferowane przez spétdzielnie socjalne

i zapewni sie im srodki do przetrwania

i realizowania swoich celéw spotecznych.

Podobne rozwigzania sg stosowane

w wielu panstwach europejskich. W 2005
roku wprowadzono w Wielkiej Brytanii
nowa forma przedsiebiorstwa spotecznego
w postaci spotki dziatajgcej na rzecz
dobra wspdlnego (community interest
company)*. Rozwigzanie to utatwia
wykonywanie zamdwien publicznych
przez spoétki non profit. Inne przyktady

to Zintegrowany Plan Spotecznie
Odpowiedzialnych Zamoéwien Publicznych
opracowany w Szkocji lub Flamandzki
Plan Dziatan na rzecz Zréwnowazonych
Zaméwien Publicznych®.

Choc¢ podobne rozwigzania
zaimplementowano do polskiego systemu
prawnego, to instytucje publiczne wcigz
niechetnie stosujg klauzule spoteczne

i z tego powodu nalezy promowac taki
mechanizm i zachecac do jego stosowania.

38
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Wojewddztwo Lubelskie, Analiza sytuacji spoteczno-ekonomicznej wojewddztwa lubelskiego w obszarach
oddziatywania Europejskiego Funduszu Spotecznego, Lublin 2018, s. 74.

Deparment for Business, Energy & Industrial Strategy, Office of the Regulator of Community Interest Companies:

Leaflets, Frequently asked questions, May 2017, s. 6-8.

T. Schimanek, B. Kunysz-Syrytczyk, Podrecznik Stosowania Klauzul Spotecznych w Zamoéwieniach Publicznych,

Warszawa 2014, s. 18.
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Belgia

Wielka Brytania

ROPS

OWES

Potencjalne
skutki wdrozenia
mechanizmu to:

e Lepsza kondycja
finansowana
przedsiebiorstw
spofecznych

e Wieksza
zdolnosé¢
przedsiebiorstw
spofecznych
do zatrudniania
0s6b z obszaru
wykluczenia
spotecznego

Z wdrozeniem
mechanizmu moga by¢
zwigzane nastepujgce

ryzyka:

Brak wiedzy
instytucji publicznych
jak uwzgledniaé
klauzule spoteczne
w zamowieniach
publicznych
(proponowany
mechanizm
zaradczy —
organizacja szkolen
dla pracownikéw
instytucji publicznych
odpowiedzialnych

za obszar zamowien
publicznych)

lubelskiego:

Ocena instrumentu przez przedstawicieli instytucji rynku pracy wojewoédztwa

W wywiadzie zwrécono uwage na fakt, iz klauzule spoteczne premiujg okreslony typ
instytucji (spotdzielnie spoteczne) i tym samym sg dyskryminujgce wobec podmiotow
gospodarczych. Z uwagi jednak na znaczenie przedsiebiorczosci spotecznej we
wyprowadzaniu osob z obszaru wykluczenia spotecznego uznano, iz do stosowania
klauzul powinny by¢ zachecane nie tylko jednostki samorzadu terytorialnego, ale tez
przedsiebiorstwa. Nie zidentyfikowano barier, kiére mogtyby ogranicza¢ wdrozenie
mechanizmu w wojewodztwie lubelskim.
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Zidentyfikowanym problemem

w wojewddztwie lubelskim jest
nierowna sytuacja kobiet i mezczyzn
na rynku pracy. Problem ten, jak
wynika z badan, ma ztozony charakter,
przy czym jednym z czynnikéw
warunkujgcych to zjawisko sa
stereotypy dotyczace pici i rol
spotecznych, jakie powinny
wykonywacé kobiety i mezczyzni*.

W efekcie pozycja kobiet na rynku
pracy jest gorsza niz mezczyzn.
Objawia sie to m.in. wyzszym udziatem
kobiet w grupie bezrobotnych, nizszymi
zarobkami oraz doswiadczaniem tzw.
szklanego sufitu (kobiety rzadziej
awansujg niz mezczyzni).

Rozwigzaniem, ktére moze wptyna¢ na
poprawe sytuacji kobiet na lubelskim
rynku pracy i zmieni¢ ich stereotypowe
postrzeganie, jest organizacja akcji
spotecznej, promujgca przedsiebiorczosé
wsréd kobiet | pokazujgca sukcesy kobiet
w biznesie. Celem akg;ji jest zerwanie ze
stereotypami na temat kobiet i zachecanie
kobiet do podejmowania aktywnosci
zawodowej, zaktadania wasnych
dziatalnosci gospodarczych i rozwijania
sie w biznesie. Odbiorcami kampanii
spotecznej powinny byé zaréwno kobiety
(takze uczennice szkot podstawowych

i Srednich), jak i mezczyzni (ze
szczego6lnym uwzglednieniem
pracodawcéw). Takie rozwigzania
wdrazane sg w wielu krajach m.in.

we Francji, Niemczech.
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Wojewddzki Urzad Pracy w Lublinie, Godzenie obowigzkéw zawodowych i rodzinnych, Lublin 2015, s. 11.
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Francja

Niemcy

PUP

NGO’s

Potencjalne
skutki wdrozenia
mechanizmu to:

e Poprawa
wizerunku kobiet
jako pracownika
i przedsiebiorcy

e Zachecenie
kobiet do
podejmowania
aktywnosci
zawodowe;j
i zaktadania
dziatalnosci
gospodarczej

o Wyzszy
wskaznik
aktywnosci
zawodowe;j
kobiet

Z wdrozeniem
mechanizmu moga by¢
zwigzane nastepujgce
ryzyka:

e  Ograniczony wplyw
na $wiadomos¢
spoteczng (niska
skutecznosc¢
akcji w walce ze
stereotypami).
Proponowane
rozwigzanie
zaradcze -
prowadzenie
kampanii spotecznej
przez
dtuzszy okres czasu,
z wykorzystaniem
réznych kanatow
komunikac;ji

Ocena instrumentu przez przedstawicieli instytucji rynku pracy wojewodztwa

lubelskiego:

W badaniu zwracano uwage na fakt, iz projekty edukacyjne nakierowane na zwalczanie
stereotypow dotyczacych pici, sg bardzo wazne, aczkolwiek zmiana postaw spotecznych
wymaga czasu. Podkreslano tez, ze odbiorcami tego typu akcji powinni by¢ nie tylko
pracodawcy, ale tez dzieci. Akcjom spotecznym powinny towarzyszyc¢ inne dziatania
(prawne, finansowe), utatwiajgce kobietom funkcjonowanie na rynku pracy poprzez

zwalczanie barier i nieréwnosci.
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9 | Problemem, ktory zidentyfikowano,
jest niewielki odsetek oséb dorostych,
ktére podnoszg swoje kwalifikacje*.
W warunkach dynamicznych zmian
na rynku pracy, objawiajgcych sie
m.in. wygasaniem zapotrzebowania
na pewne zawody i pojawianiem sie
popytu na nowe zawody, jest wazne,
aby osoby pracujgce podejmowaty
staty wysitek, aby rozwijac¢ sie i
dostosowywac do oczekiwan i
potrzeb rynku pracy. W ten sposéb
minimalizowane bedzie ryzyko
trudnosci w znalezieniu zatrudnienia.

Rozwigzaniem prewencyjnym, ktére
moze ograniczy¢ ryzyko wystapienia
trudnosci w znalezieniu zatrudnienia, jest
upowszechnianie koncepcji ksztatcenia
ustawicznego. Do grup znajdujacych sie
w szczegolnej sytuacji na rynku pracy
(np. niepetnosprawni, osoby do 30 roku
zycia, osoby 50+), powinien by¢ kierowany
specjalny instrument, ktéry umozliwi

im podnoszenie kwalifikacji, a przez to
zwiekszenie szans na odnalezienie sie na
rynku pracy.

Taki instrument winien by¢ zadedykowany
osobom pracujgcym, ktére majg krétki staz
pracy lub posiadajg stabe kwalifikacje lub
umiejetnosci, nie gwarantujgce utrzymania
sie na danym stanowisku. Proponuje

sie szerszag promocje oferty Krajowego
Funduszu Szkoleniowego wsrod
pracodawcow.

Rozwdj ksztatcenia ustawicznego wspiera
sie w wielu panstwach UE. Dobrym
przyktadem jest Szwecja, gdzie obecnie
toczy sie dyskusja nad ulepszeniem
systemu ksztatcenia ustawicznego na
potrzeby rynku pracy*.

42
43

https://bdl.stat.gov.pl/BDL/dane/podgrup/tablica

Proposal from the analysis group Future of Work Lifelong learning for the future labour market, https://www.
government.se/contentassets/d7b68454ed83417aa913c0e2450837f8/ life-long-learning-for-the-future-labour-

market.pdf
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Szwecja

PUP

Potencjalne
skutki wdrozenia
mechanizmu to:

e Zwiekszenie
odsetka oséb
dorostych
podejmujgcych
ksztatcenie

e Ograniczenie
zwolnien
z zaktadow
pracy

e Zmniejszenie
trudnosci
w znalezieniu
nowego
zatrudnienia
u 0s0b, ktére
tracg prace

Z wdrozeniem
mechanizmu moga by¢
zwigzane nastepujace

ryzyka:

o  Wysokie koszty
stosowania
instrumentu.
Proponowany

mechanizm zaradczy

— finansowanie
mechanizmu

w ramach RPO WL

w obecnej

i nowej perspektywie

finansowej

Ocena instrumentu przez przedstawicieli instytucji rynku pracy wojewédztwa
lubelskiego:

Instrument zwigzany z upowszechnianiem koncepcji ksztatcenia ustawicznego zostat
oceniony przez uczestnikéw badania jakosciowego jako potrzebne i skuteczne narzedzie
umozliwiajgce poprawe sytuacji osob znajdujacych sie w szczegdlnej sytuacji na rynku
pracy. Zauwazono tez, ze w dobie dynamicznych zmian technologicznych i gospodarczych
niezbedne jest, aby kazdy pracownik podnosit swoje kwalifikacje i dostosowywat sie do
zmieniajacych sie uwarunkowan. Bez ksztatcenia ustawicznego tatwo utraci¢ walory
(wiedza, kompetencje, przygotowanie) niezbedne do odnalezienia zatrudnienia.
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10

Problemem, ktéry zidentyfikowano

w wojewodztwie lubelskim, jest mata
popularnos¢ nowych instrumentow
stymulujgcych rynek pracy (np.
pozyczki dla przedsiebiorcow)*.
Znacznie bardziej popularne sg
bezzwrotne instrumenty finansowe
(np. dotacje na zatozenie dziatalno$ci
gospodarczej). Biorgc pod uwage fakt,
iz nowe podmioty gospodarcze majg
utrudniony dostep do linii kredytowych
(mata wiarygodno$¢ w oczach instytuciji
bankowych), stworzenie dostepu do
pozyczek jest dziataniem stuzgcym
wzmacnianiu nowopowstatych
podmiotéw gospodarczych.

W celu stworzenia bardziej
kompleksowego wsparcia dla oséb
zamierzajgcych zatozy¢ wtasng dziatalnosé
gospodarczg proponuje si¢ potaczenie
zwrotnego i bezzwrotnego instrumentu
wsparcia w nowych typ instrumentu, ktory,
z jednej strony, zapewnia $rodki finansowe
na zatozenie dziatalnosci (dotacja),

z drugiej za$, umozliwia korzystanie ze
zwrotnej pozyczki, ktérg przedsiebiorca
wykorzysta na rozwdj firmy. Za pomocg
takiego rozwigzania zwiekszy sie udziat
zwrotnych instrumentéw wsparcia,

a zarazem zapewni sie przedsiebiorcom
skuteczny instrument wsparcia.

44

NIK. Delegatura w Lublinie, Efektywno$¢ Swiadczenia Ustug Rynku Pracy, Lublin 2018, s. 24.
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Polska

WUuUP

Operatorzy
finansowi

Potencjalne skutki

wdrozenia mechanizmu
to:

Lepsza kondycja
finansowa
nowopowstatych
przedsiebiorstw

Wyzszy wskaznik
przedsiebiorczosci

Wieksza trwatosé
firm powstatych
w wyniku
uzyskania dotacji

Z wdrozeniem

mechanizmu moga by¢
zwigzane nastepujgce

ryzyka:

e Bariery
formalno-prawne
ograniczajgce
mozliwosci
potaczenia
zwrotnych
i bezzwrotnych
mechanizmow
wsparcia
(proponowany
mechanizm
zaradczy —
postulowanie
o nowelizacje
przepiséw prawa
na poziomie
centralnym)

Ocena instrumentu przez przedstawicieli instytucji rynku pracy wojewédztwa
lubelskiego:

W trakcie badania zauwazono, ze znacznie bardziej popularnym instrumentem sg
bezzwrotne mechanizmy wsparcia (dotacje) niz pozyczki dla firm. Podkreslano tez, ze
powstajgce firmy niechetnie zaciggajg zobowigzania finansowe, gdyz wystepuje duza
niepewnos¢ w poczgtkowym okresie dziatalnosci, czy uda im sie przetrwac na rynku. Ze
zgromadzonego materiatu badawczego wynika, ze nie powinno sig¢ tagczy¢ zwrotnych

i bezzwrotnych mechanizméw wsparcia. Tym bardziej, ze dotacje sg dzi$ bardzo
oczekiwang formg wsparcia z punktu widzenia osob bezrobotnych i — co wiecej — jest to
skuteczny instrument w zwalczaniu bezrobocia.

55



11

Macierzynstwo i opieka nad dziec¢mi
czesto wymagajg od kobiet przerwy
w zyciu zawodowym. Dodatkowo
kobiety powracajace na rynek pracy
po przerwie spowodowane;j
urodzeniem i opiekg nad dzieckiem,
czesto borykaja sie z trudnosciami

w zapewnieniu tej opieki w czasie, gdy
one petnityby obowigzki zawodowe*.
Niewystarczajgca liczba miejsc opieki
nad dzieémi do lat 3 dodatkowo
negatywnie wptywa na catg sytuacje.
Zapewnienie pfatnej opieki, czesto
przewyzsza korzysci finansowe

z podjecia zatrudnienia.

Proponowany mechanizm uwzglednia
przede wszystkim rozwdj placéwek
zapewniajgcych opieke nad dzieckiem do
lat 3, co jest dziataniem koniecznym do
realizacji w ramach polityki panstwa na
szczeblu centralnym.

Rozwigzaniem zwigkszajgcym dostep do
rynku pracy dla kobiet wracajagcych po
przerwie zwigzanej z opiekg nad dzieckiem
bytoby wsparcie uwzgledniajgce mozliwos¢
skorzystania z elastycznych godziny

pracy, zatrudnienia w niepetnym wymiarze
godzin.

Wskazane mechanizmy mogg poméc
kobietom zachowa¢ réownowage
pomiedzy praca i zyciem rodzinnym.
Jednak decydenci powinni zapewnic, ze
oferowane elastyczne umowy dla matek
sg niedyskryminacyjne, tzn. zapewniajg
takie same stawki godzinowe i podobny
poziom ochrony zatrudnienia, jak umowy
pozostatych pracownikow.

Pracodawcy mogliby otrzymac wsparcie
podobne, jakie funkcjonuje obecnie, np.

na utworzenie miejsca pracy. Pracodawca
mogtby ubiegac¢ sie o refundacje kosztéw
zatrudnienia matki w niepetnym wymierze
czasu, do poziomu petnego wynagrodzenia
np. przez 1 rok zatrudniania, a kolejny
musiatby by¢ gwarantowany przez
pracodawce.*®

45 Wojewddzki Urzad Pracy w Lublinie, Godzenie obowigzkéw zawodowych i rodzinnych, Lublin 2015, s. 29-38.
46 Women on the European labour market, IBS. Instytut Badan Strukturalnych, 2014 r.
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Szwecja

Przedsiebiorcy

Zwiekszenie
aktywnosci kobiet
na rynku pracy

W sytuacji braku
odpowiedniej
liczby placowek
opieki nad
dzie¢mi do lat 3
opieke mogtyby
sprawowac inne

osoby (np. babcie,

dziadkowie),

a dzieki
elastycznym
godzinom pracy,
zatrudnienieniu

w niepetnym
wymiarze godzin
czy pracy w domu
opieka bytaby
podzielona i mniej
wymagajaca dla
jednego opiekuna

Brak
zainteresowania
przedsiebiorcow
do zatrudniania
0s6b w niepetnym
wymiarze czasu
(obawa, iz nie
zrealizujg one

w petni
powierzonych
zdan)

Brak mozliwosci
dofinasowania
mechanizmu

w ramach przysziej
polityki finansowej
UE

Ocena instrumentu przez przedstawicieli instytucji rynku pracy wojewédztwa
lubelskiego:

Respondenci zgadzali sie z diagnozg, iz sytuacja kobiet na rynku pracy jest trudniejsza
niz mezczyzn. Rozbudowa infrastruktury ztobkowej jest pozgdanym kierunkiem dziatan
na rzecz tworzenia mozliwosci do tego, aby kobiety wracaty do pracy. Elastyczne formy
zatrudnienia rowniez oceniano pozytywnie, aczkolwiek zwracano uwage na fakt, iz nowe
instrumenty wsparcia np. telepraca praktycznie nie byly wykorzystywane. Przewidywano
jednak, ze nowa organizacja pracy w wyniku pandemii koronawirusa powinna sprzyja¢

stosowaniu telepracy i innych form pracy zdalne;j.
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Kobiety przebywajace na urlopie
macierzynskim lub wychowawczym,
nie majg dostepu do aktualnej wiedzy,
niezbednej do wykonywania

pracy, po powrocie do niej.

W opinii pracodawcow, ich wiedza sie
dezaktualizuje, co moze wptywac na
wydajno$¢ pracownika®’.

taczenie opieki z ksztatceniem, czyli
zapewnienie kobiecie w okresie urlopu
macierzynskiego czy wychowawczego
mozliwo$ci uczestniczenia w szkoleniach
niezbednych dla zapewnienia aktualno$ci
ich wiedzy i kwalifikacji. Szkolenia takie
powinny by¢ dostepne czasowo

i przestrzennie, moga to by¢ szkolenia
on-line, przygotowane we wspotpracy

z pracodawca. Szkolenia tez mogtyby by¢
organizowane w taki sposéb, aby

w ich czasie zapewniona zostata w razie
potrzeby opieka nad dzie¢mi, dla osoby
uczestniczgcej w takim szkoleniu.

Szkolenia takie moglyby by¢ ,zamawiane”
zewnetrznie przez pracodawcow

i obejmowatyby nowg wiedze w danym
obszarze, jaka pojawita sie w okresie

w ktérym dana osoba byfa nieobecna na
stanowisku®.

47 Wojewddzki Urzad Pracy w Lublinie, Godzenie obowigzkéw zawodowych i rodzinnych, Lublin 2015, s. 58.
48 ;
Tamze.
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Polska

Instytucje
szkoleniowe

Pracodawcy/
Przedsiebiorcy

Zwiekszenie
aktywnosci kobiet
na rynku pracy

Zmotywowanie
kobiet do
podnoszenia
swoich kwalifikacji,
co moze by¢
réwniez uzyteczne
w sytuaciji, kiedy
pracodawca

nie zdecyduje

sie przediuzy¢
zatrudniania

z dang osobg

po zakonczeniu
przerwy
przeznaczonej

na opieke nad
dzieckiem. Osoba
posiadajagca
odpowiednie
kwalifikacje oraz
podnoszaca je
,na biezgco”
moze by¢ dobrym
kandydatem

na pracownika

u innego
pracodawcy

Brak
zaangazowania
pracodawcow

w przygotowanie
planu szkolenia.

Trudnos¢

w przygotowaniu
odpowiednich
materiatéw dla
wielu réznych
dziedzin, w ramach
ktorych miatyby
by¢ prowadzone
szkolenia

Ocena instrumentu przez przedstawicieli instytucji rynku pracy wojewodztwa

lubelskiego:

Ocena skutecznosci i uzytecznosci instrumentu wypadta pozytywnie. Podkreslano jednak,
ze rozwoj kompetencji w trakcie urlopu macierzynskiego uzalezniony jest w gtéwnej mierze
od poziomu motywacji samych kobiet. Zauwazano tez, ze wigczanie pracodawcow

w przygotowanie szkolen dla pracownic przebywajgcych na urlopach (macierzyhskim badz
wychowawczym) moze by¢ forma nadmiernego obciazania pracodawcow.
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13 | Zatrudnienie osoby niepetnosprawnej, | Odpowiedzig na brak przygotowania
wigze sie z wieloma trudnosciami, pracodawcéw do zatrudniania oséb z

z ktérymi pracodawca mogt sie niepg%nosprawpoéciq moze by¢ osoba
dotychczas nie spotkac, jesli nie petnigca funkcje ,asystenta pracodawcy™.
podejmowat takiego dziatania. Asystent w tej sytuacji odpowiadatby za:

Pozyskanie wiedzy w tym

C e rozpoznanie struktury firmy,
obszarze oraz zaznajomienie sig

mozliwos$ci zatrudnienia i potrzeby

z mozliwosciami, czesto jest na kadrowe

tyle czasochtonne, ze pracodawca

rezygnuje z mozliwosci zatrudniania e dobranie odpowiednich kandydatow
0s06b z niepetnosprawnoscig. i pomoc przy rekrutacji oséb

Z niepetnosprawnosciami

e przygotowanie kierownictwo oraz
pracownikow dziatow kadr i HR do
wspotpracy z nowymi pracownikami

e pomoc w kontaktach
z Powiatowym Urzedem Pracy,
PFRON-em oraz instytucjami
i organizacjami spotecznymi
wspierajgcymi aktywizacje oséb
Z niepetnosprawnosciami

e doradztwo jak przygotowac
dokumentacje zwigzang
z zatrudnieniem osoby
Z niepetnosprawnoscig

e wsparcie pracownikéw oraz osoby
Z niepetnosprawnoscig w procesie
aklimatyzacji i dopasowania do nowe;j
sytuacji w miejscu pracy?®'.

49 Wojewddzki Urzad Pracy w Lublinie, Sytuacja 0sob z niepeinosprawnoscia na rynku pracy wojewddztwa lubelskiego

—aktualne wyzwania, Lublin 2014, s. 34.

Wojewddzki Urzad Pracy w Lublinie Wydziat Badan i Analiz, Osoby z niepetnosprawnos$ciami w ewidencji urzedéw
pracy wojewddztwa lubelskiego - analiza statystyczna, Lublin 2019, s. 43.

https://asystentpracodawcy.pl
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Szwecja Organizacje e Zapewnienie dostepu | e  Brak
Dania pozarzgdowe do profesjonalnej odpowiedniej
i rzetelnej wiedzy instytucji za
Przedsigbiorcy na temat mozliwosci wdrozenie
zatrudniania oséb i koordynacje
z osoby asystenta,
niepetnosprawnosciag a przez to brak
Srodkéw na
e Zwiekszenie finansowanie
zatrudniania ustugi
w grupie osob
z

niepetnosprawnoscig

Ocena instrumentu przez przedstawicieli instytucji rynku pracy wojewodztwa
lubelskiego:

Asystent pracodawcy jest rozwigzaniem, ktére ma pomoc w zatrudnianiu oséb

Z niepetnosprawnoscig. Wywiady z przedstawicielami instytucji pracy pokazaty, ze takie
rozwigzanie nie tylko jest potrzebne, ale réwniez jest juz wdrazane, cho¢ na niewielkg
jak dotad skale. Zauwazano, ze asystent pracodawcy pomaga zaréwno w przygotowaniu
pracownika z niepetnosprawnoscia do radzenia sobie z obowigzkami zawodowymi, ale
réwniez posredniczy w sytuacjach konfliktowych i utatwia dialog miedzy pracodawcg

a osobg z niepetnosprawnoscig. Respondenci ocenili, iz instrument ten powinien by¢
upowszechniany. Konieczne jest tez informowanie pracodawcéw o mozliwosciach, jakie
niesie korzystanie z tego instrumentu.
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W nawigzaniu do problemu
zatrudnienia pracownika z
niepetnosprawnoscig nalezy
powiedzie¢, ze wsrdd takich osob
istnieje wiele lekow i problemow

w podejmowaniu zatrudnienia®2. Brak
odpowiednich instytucji, posiadajacych
odpowiednig kadre oraz wiedze na
temat mozliwosci zatrudnienia tylko
zniecheca te osoby do podejmowania
aktywnosci. Stworzenie osobnej agencji
lub wydzielenie odpowiedniej komorki
zajmujacej sie zatrudnieniem osob

Z niepetnosprawnoscig w juz
istniejgcych agencjach wptynatby
pozytywnie na mozliwos$¢ zaistnienia
0sob niepetnosprawnoscig na rynku
pracy.

Utworzenie agencji zatrudniania lub
wydzielenie odpowiedniej komorki

w istniejacych agencjach, ktora
specjalizuje sie w zatrudnianiu oséb
niepetnosprawnych — w jej strukturach
moze rowniez funkcjonowac asystent
pracodawcy wskazany w powyzszym
mechanizmie. Dziatanie to wigzatoby
sie réwniez z utworzeniem platformy
internetowej, utatwiajgcej wyszukanie
odpowiedniej pracy i pozyskanie kontaktu
do asystenta pracodawcy, ktory mogtby
petni¢ podwajng role, w tym przypadku
asystent pracodawcy:

diagnozowatby kompetencje
i opracowat profil zawodowy

*  pomagatby przy tworzeniu
profesjonalnego CV, moze réwniez
towarzyszy¢ na kazdym etapie
rekrutacji, zorganizowa¢ mentoring
lub dodatkowe szkolenia

«  wspieratby w aklimatyzacji w miejscu
pracy i wdrazaniu w nowe obowigzki

« umozliwitby udziat w rekrutacjach
do wiodacych firm w regionie,
ktore bytyby partnerami agenc;ji
zatrudnienia.®

52

—aktualne wyzwania, Lublin 2014, s. 18.
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https://asystentpracodawcy.pl

Wojewddzki Urzad Pracy w Lublinie, Sytuacja 0s6b z niepetnosprawnosciag na rynku pracy wojewddztwa lubelskiego




Polska Organizacje *  Wsparcie pracownika, | =  Brak

pozarzgdowe zapewnienie odpowiedniej
potrzebnej pomocy instytucji

Przedsigbiorcy w znalezieniu odpowiedzialnej
i utrzymaniu za wdrozenie
zatrudnienia i koordynacje

osoby asystenta,
«  Zwiekszenie a przez to brak

zatrudnienia wsrod Srodkéw na
0s06b finansowanie
z ustugi

niepetnosprawnoscig

Ocena instrumentu przez przedstawicieli instytucji rynku pracy wojewédztwa
lubelskiego:

Respondenci ocenili, iz nie ma potrzeby tworzenia dodatkowych komorek/instytuciji. Zadania
opisane w rekomendacji moga by¢ wykonywane przez istniejgce instytucje rynku pracy.
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Osoby z niepetnosprawnoscig czesto
maja nie tylko problem ze znalezieniem
pracy, ale czesto réwniez z wigczeniem
spotecznym. Osoby takie sg
marginalizowane przez spoteczenstwo,
czesto czujg sie nieakceptowane

w srodowisku pracy, w ktérym sg oni
jedynymi pracownikami

Z niepetnosprawnoscig®.

Rozwigzaniem sytuacji jest tworzenie
miejsc pracy, ktore stanowig zaréwno
zatrudnienie, jak i miejsce integracji
spotecznej. Dobrym pomystem jest
tworzenie przestrzeni spotecznej, otartej
na inicjatywy lokalnej spotecznosci,

a jednoczes$nie prowadzace dziatalnosé
gospodarczg np. kawiarnie, restauracje,
w ktorej bylyby zatrudnione osoby

z niepetnosprawnosciami. Osoby,
odwiedzajace takie miejsca bylyby
przygotowane na to, iz obstuga moze
by¢ nieco odmienna niz w tradycyjnych
miejscach z uwagi na specjalne potrzeby
0so6b zatrudnionych.

Tym samym miejsca takie otrzymywatby
dodatkowe srodki na zatrudnianie oséb
z niepetnosprawnoscig, np. z srodkow
PFRON, ale réwniez mogtyby
realizowac projekty z funduszy unijnych
ukierunkowane na wtgczenie spoteczne.
Wazne jest tutaj jednak zachowanie
sytuacji, w ktorej powstate miejsce dziata
na zasadach rynkowych, dzieki czemu
osoby zatrudnione w takim miejscu,
podlegatby réwniez zasadom panujacym
na rynku pracy, co wzmochnitoby ich
umiejetnosci i mozliwosci przejscia do
zatrudnienia na otwartym rynku pracy®.

54 Wojewodzki Urzad Pracy w Lublinie, Sytuacja 0sob z niepetnosprawnoscig na rynku pracy wojewodztwa lubelskiego

—aktualne wyzwania, Lublin 2014, s. 18.
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Szwecja

Organizacje
pozarzgdowe

Przedsiebiorstwa/
Pracodawcy

Zwiekszenie
zatrudnienia w$rod
0so6b

z

niepetnosprawnoscig

Przygotowanie
pracownika do
wejscia na rynek
pracy

Brak
odpowiednich
Srodkow
finansowych oraz
zasobow ludzkich
do utworzenia
takiego miejsca,
jak réwniez brak
odpowiedniej
wiedzy na temat
tego jak miejsce
takie miatoby
funkcjonowaé

Ocena instrumentu przez przedstawicieli instytucji rynku pracy wojewodztwa
lubelskiego:

Przedstawiony w rekomendacji pomyst oceniono pozytywnie, aczkolwiek zwrécono uwage
na fakt, iz odbiorcg rekomendacji moga by¢ dziatajgce na terenie wojewddztwa lubelskiego
spotdzielnie socjalne. Instytucje rynku pracy nie majg narzedzi, aby wdrozyc¢

taki mechanizm.
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Analizy pokazujg, ze osobom po

50 — tym roku zycia trudniej jest
znalez¢ zatrudnienia niz osobom
mtodszym. Spowodowane jest to
wieloma czynnikami, jednym z nich
jest niedopasowanie kwalifikacji do
rynku pracy (dtugotrwate zatrudnienie
w jednym zaktadzie pracy, tym samym
pracownik posiada kompetencje,

ale tylko w obszarze dotychczas
wykonywanej pracy). Nieche¢ do
podejmowania ksztatcenia samego
pracownika, ale tez nieche¢
pracodawcow do inwestowania

w szkolenie pracownika 50+.

W wielu przypadkach skutecznym
rozwigzaniem bytoby zapobiegania
zwolnieniu pracownikéw, oferowanie im
nowych funkcji, czy zaproponowanie
dodatkowych szkolen w godzinach
pracy, tak aby zmotywowac ich

do pozostania aktywnym lub jesli
wymaga tego aktualna sytuacja
przedsiebiorstwa, przeniesienie
pracownika na inne, wolne
stanowisko®.

Stosowane powinno by¢ zachecanie
pracodawcoéw, do zatrudniania
pracownikow starszych ze wzgledu na ich
doswiadczenie, ktérym mogqg podzieli¢

sie z mtodymi — wprowadzenie pojecia
mentoringu — szkolenia dla pracownikow,
ktorzy chcieliby pozostaé

w pracy i petni¢ takie funkcje — zapewnienie
dofinansowania dla pracodawcoéw na
organizacje odpowiednich szkolen.

Udzielenie dodatkowego, ptatnego urlopu
na potrzeby ksztatcenia — zapewnienie
czasowego dofinansowania dla pracownika
na stanowisko pracy, w czasie, kiedy
bedzie odbywat szkolenie.

Ksztatcenie mtodych pracownikow przez
starszych (mentoring) oraz starszych przez
mtodszych, czesto w zakresie nowych
technologii informacyjnych (intermentoring)
- zapewnienie $rodkoéw dla pracodawcy,

na organizacje wewnetrznych szkolen.
Dostosowanie metod ksztatcenia do

wieku pracownikéw (np. napisy

w filmach szkoleniowych dla os6b stabiej
styszacych)?’.
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Wojewddzki Urzad Pracy w Lublinie, Szanse na rynku pracy osob 50+. Raport z badan jako$ciowych,

Lublin 2015, s. 31-32.

Centralny Instytut Ochrony Pracy — Panstwowy Instytut Badawczy, Przyktady dobrych praktyk na rzecz zwiekszania

aktywnosci zawodowej oséb w wieku 50+.
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Irlandia

Przedsiebiorcy
PUP

Organizacje
pozarzgdowe

Instytucje
Szkoleniowe

Wsparcie
pracownikow 50+
w utrzymaniu
aktywnosci
zawodowe;j

Zwigkszenie
poziomu
zatrudnienia oséb
50 +

Brak odpowiednio
przygotowanej
kampanii
informacyjno-
edukacyjnej dla
pracodawcoéw,

a poprzez to brak
zrozumienia idei,
a tym samym brak
zaangazowania
we wdrazanie
rozwigzan w firmie

Ocena instrumentu przez przedstawicieli instytucji rynku pracy wojewodztwa
lubelskiego:

Intermentoring zostat oceniony przez respondentéw badania TDI jako instrument, ktory
moze rzeczywiscie pomagac pracownikom 50+ w utrzymaniu zatrudnienia. Zwrécono
uwage na fakt, iz funkcjonowanie tego mechanizmu nalezatoby wzmocni¢ szkoleniami dla
pracownikow 50+, aby efektywnie ich przygotowaé do petnienia nowej roli. W wywiadach
podniesiono obawe, na jak dtugo intermentoring moze pomdéc w utrzymaniu zatrudnienia
przez pracownikéw 50+. Wyrazano zdanie, ze instrument ten moze nie rozwigzywaé
catkowicie problemu z zatrudnieniem starszych oséb, a jedynie niwelowaé skale problemu.
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Osoby powyzej 50+ roku zycia, tutaj

w szczegolnosci osoby w wieku
emerytalnym, chetnie podejmowatby
dalsze zatrudnienie, ale niekoniecznie
w petnym wymiarze czasu pracy®.
Zapewnienie elastycznego czasu
pracy, np. zmniejszona liczba godzin
pracy lub dni, umozliwitaby korzystanie
ze zwigkszonego czasu wolnego, ale
jednoczes$nie pozostawiataby osobe na
rynku pracy.

Zmniejszenie tygodniowego wymiaru
czasu pracy; (np. dofinansowanie przez
np. rok do wynagrodzenia
petnoetatowego). Pracodawcy mogliby
otrzymaé wsparcie podobne, jakie
funkcjonuje obecnie, np. na utworzenie
miejsca pracy. Pracodawca mogtby
ubiegac¢ sie o refundacje

kosztow zatrudnienia osoby 50+

w niepetnym wymierze czasu, do poziomu
petnego wynagrodzenia np. przez 1 rok
zatrudniania, a kolejny musiatby byé
gwarantowany przez pracodawce.

58 Wojewodzki Urzad Pracy w Lublinie, Szanse na rynku pracy osdb 50+. Raport z badan jakosciowych,
Lublin 2015, s. 42.
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Szwecja

Przedsiebiorcy/
pracodawcy

Wsparcie
pracownikow 50+
w utrzymaniu
aktywnosci
zawodowe;j

Zwiekszenie
poziomu
zatrudnienia os6b
50 +

Niecheé
pracodawcéw
do utrzymywania
wynagrodzenia
pracownika 50+
(w szczegdlnosci
0s6b w wieku
emerytalnym)

w petnym
wymiarze, przy
obnizonej liczbie
godzin pracy

Ocena instrumentu przez przedstawicieli instytucji rynku pracy wojewédztwa

lubelskiego:

W wywiadach TDI podkreslano, ze instrument tego typu moze by¢ skutecznym narzedziem
wykorzystywanym do utrzymania miejsc pracy dla osob 50+. Pojawity sie jednak dwa
gtosy krytyczne. Zwrécono uwage na fakt, iz taki instrument moze stuzy¢ przenoszeniu
kosztéw na instytucje rynku pracy w sytuacji, gdy dany pracodawca nie planowat zwalnia¢
pracownika. Istnieje zatem pole do naduzy¢ w zwigzku z tym instrumentem. W dyskusji
pojawit sie rowniez inny argument dotyczacy tego, czy w obecnej sytuacji rynkowej
(zatamanie gospodarcze wywotane pandemig koronawirusa) pracodawcy wezma na siebie
zobowigzanie do zagwarantowania zatrudnienia na okres roku.
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Osoby w wieku emerytalnym, czesto
zamiast dzieli¢ czas pomiedzy
emeryturg a utrzymywaniem
zatrudnienia, decydujg sie tylko na to
pierwsze rozwigzanie. Zapewnienie
kontaktu z innymi osobami,

poczucie bycia potrzebnym, jest
czesto czynnikiem wspomagajacym
zachowanie dobrego zdrowia

i samopoczucia os6b starszych.
Zachowanie w strukturach pracodawcy
takich os6b moze by¢ wartosciowe

nie tylko dla samego pracownika, ale
réwniez samego pracodawcy, np.

w sytuacji zatrudniania nowych oséb,
moze on poprosi¢ o czasowe przejecie
nauczania przez emerytowanego
pracownika i w tym czasie zapewnia¢
mu zatrudnienie®.

Czasowe umowy o prace dla
emerytowanych pracownikéw,
zatrudnianych do szkolenia mtodych, nowo
przyjmowanych. Pracodawca mogtby
otrzymac refundacje kosztow zatrudnienia
pracownika, w przypadku kiedy w jego
zatrudnieniu bedzie brat aktywny udziat
pracownik — senior.

59 Wojewodzki Urzad Pracy w Lublinie, Szanse na rynku pracy osdb 50+. Raport z badan jakosciowych,
Lublin 2015, s. 42.
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Szwecja

Przedsiebiorcy/
pracodawcy

Wsparcie
pracownikow 50+
w utrzymaniu
aktywnosci
zawodowe;j

Zwiekszenie
poziomu
zatrudnienia os6b
50 +

Brak mozliwosci
kontroli, czy
pracodawcy
rzeczywiscie
korzystajg

z wiedzy
pracownika —
seniora. Niecheé
pracodawcéw

do czasowego
zatrudniania
pracownikow —
senioréw z uwagi
na wysokie koszty
zatrudniania

Ocena instrumentu przez przedstawicieli instytucji rynku pracy wojewédztwa

lubelskiego:

W badaniu oceniono, ze wptyw pandemii koranawirusa na rynek pracy bedzie tak
negatywny, iz priorytet powinien zostac¢ potozony na utrzymanie zatrudnienia tych grup,
ktore sg w wieku produkcyjnym, a nie poprodukcyjnym. Uznano, iz realizacja instrumentu
powinna zostaé przetozona w czasie.
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Osoby 50+ maijg trudnosci

z uzyskaniem ponownegdo zatrudnienia,
w sytuaciji utraty pracy, co jak juz
wskazywano wczesniej wigze sie
czesto z faktem wykonywania pracy
przez dtugi czas tylko w jednym
zawodzie®. Jednoczesnie, im osoba
starsza tym chec¢ do podnoszenia
kwalifikacji nizsza. Oznacza to, ze
znalezienie zatrudnienia przez takg
osobe jest bardzo trudne. Trzeba
zauwazy¢, ze 0soby bezrobotne

w wieku 50 plus majg mate szanse

na podjecie pracy na stanowisku
podobnym do tego, na ktorym
dotychczas byly zatrudnione, dlatego
tez odkrywanie ich potencjatu na nowo
i poszukiwanie alternatywnych $ciezek
kariery stato sie koniecznoscig

Dziatania PUP powinny skupiac¢ sie nie tyle
na czasie jaki dana osoba zajmuje poza
rynkiem pracy, ale na badaniu potencjatu
kompetencyjnego bezrobotnego. Powinna
to by¢ nie tylko analiza wyksztatcenia

i wyuczonego czy wykonywanego
dotychczas zawodu, ale przede wszystkim
rozpoznanie i wskazanie kompetenc;ji,
ktorych sam bezrobotny nie docenia lub
nie zauwaza. Osoby bezrobotne, czesto
nie doceniajg np. swoich umiejetnosci
zwigzanych z hobby, jako kwalifikacje
traktujg tylko te zwigzane z praca
zawodowa lub te, ktére nabyli dzieki
edukacji.

Rozpoznanie i wskazanie kompetencji,

z ktérych bezrobotny nie zdawat sobie
sprawy, a ktorych zrodtem sa nie tylko
doswiadczenia zawodowe, ale rowniez
sytuacje zyciowe, pasje, zainteresowania
oraz aktywnos¢ spoteczna.

Odpowiednio wyksztatcone osoby powinny
zapewnia¢ mozliwos¢ dokonania analizy,
a dzieki temu osoba taka moze dalej
korzysta¢ z pomocy agencji — pomoc

w znalezieniu zatrudnienia sposrod

ofert dostepnych w instytucji, ale przede
wszystkim moze samodzielnie poszukiwac
zatrudnienia, znajac obszary w ktorych
powinna sie poruszacs'.

80 Tamze, s. 15.
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Uniwersytet Mikotaja Kopernika w Toruniu.
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Sytuacja i aktywizacja zawodowa bezrobotnych 50 plus — do$wiadczenia niemieckie, Z. Wisniewski, M. Maksim,




Polska

Wzrost
zatrudniania
w grupie osob 50+

Brak odpowiednio
przygotowanej
kadry

brak srodkow na
zatrudnienia

i/lub doksztatcenie
odpowiednich
0s6b

Ocena instrumentu przez przedstawicieli instytucji rynku pracy wojewodztwa
lubelskiego:

Badanie TDI potwierdzito, iz z pomocy doradcéw zawodowych w coraz wiekszym

stopniu korzysta¢ beda osoby doroste, ktére utracity zatrudnienie na skutek zatamania
gospodarczego wywotanego przez pandemig koronawirusa. Bilans kompetencji, wskazanie
nowych mozliwosci, projektowanie kariery stanowi¢ bedg typ wsparcia potrzebnego osobom
bezrobotnym do odnalezienia zatrudnienia poza branzg, z ktéra byli wczesniej zwigzani.
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20 | Zatrudnienie osoéb, ktore ze wzgledu na
swojg sytuacje osobista, nie dysponujg
petnym wymiarem dostepnosci, chodzi
o kobiety sprawujgce opieke nad
dzie¢mi do lat 3, osoby

Z niepetnosprawnosciami, w wielu
sytuacjach mogtyby one podejmowaé
zatrudnienie, ale w trybie np.
zadaniowym?®2. Ponadto zapewnienie
mozliwosci realizowania pracy zdalnej,
czy tez tzw. ,telepracy” w wielu
sytuacjach jest skutecznym sposobem
na aktywowanie 0s6b pozostajgcych
poza rynkiem pracy.

Proponowany mechanizm, zawieratby badz
to wsparcie dla przedsiebiorcy w zakresie
utworzenia takiego stanowiska pracy
(odpowiednie wyposazenie pracownika

w niezbedny sprzet), ale réwniez samego
pracodawcy w instrumenty monitorujgce
prace zdalng. Drugim rozwigzaniem
mogtoby by¢ dofinansowanie kosztow
utworzenia takiego miejsca pracy, przez
okres np. pot roku. Wzmacniatoby to
pracodawce na poczatkowym etapie
zatrudnienia, kiedy to wypracowywane
bytyby mechanizmy wspétpracy.

Wojewddzki Urzad Pracy w Lublinie, Godzenie obowigzkéw zawodowych i rodzinnych, Lublin 2015, s. 36.
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Polska

Przedsiebiorca/
pracodawca

wzrost zatrudnienia

w grupie osob

z
niepetnosprawnosciami
oraz wsrdd kobiet

wigczenie do rynku
pracy osoéb, ktore
nie majg mozliwosci
podjecia pracy

w tradycyjnej formie

Niecheé
pracodawcow
do stosowania
tej formy
zatrudnienia

z uwagi na brak
mozliwosci
rozliczania
faktycznych
godzin pracy

i kontroli
pracownika

W miejscu pracy

Ocena instrumentu przez przedstawicieli instytucji rynku pracy wojewédztwa
lubelskiego:

Instrument ten oceniono w badaniu pozytywnie. Zwracano uwage, iz w obecnej sytuacji
spoteczno-gospodarczej, praca zdalna bedzie sie upowszechnia¢, co przyniesie zaréwno
mozliwosci aktywizacji osob znajdujgcych sie w szczegolnej sytuacji na rynku pracy, ale tez
okreslone wyzwania zwigzane z dostosowaniem modelu pracy i stworzeniem mozliwosci
technicznych, informatycznych do utrzymywania pracy zdalnej. Instrument ten — jak wynika
z badania — moze wpisywac sie w oczekiwania pracodawcow i pracownikow.
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Badanie TDI ukierunkowane byto m.in. na zebranie opinii na

temat tego, jak zmienita sie sytuacja na lubelskim rynku pracy

w latach 2012-2020. Chodzito o to, aby zidentyfikowac¢ zarowno
pozytywne zmiany, jak i te, ktore miaty charakter negatywny.

Wsréd respondentdw reprezentujgcych regionalne instytucje

rynku pracy przewaia’f poglad, iz sytuacja na rynku pracy ulegta
znaczgcej poprawie. Na potwierdzenie tej tezy przywotywano wiele
zréznicowanych argumentow. Zwracano uwage na spadek liczby
bezrobotnych. Podnoszono kwestie przeksztatcania sie regionalnego
rynku pracy z rynku pracodawcy w rynek pracownika.

Ta transformacja Swiadczyta o tym, iz podaz ofert pracy
utrzymywata sie na wyzszym poziomie niz popyt na prace. To

z kolei tworzyto bodzce do poprawiania warunkéw zatrudnienia.

Na takiej sytuacji korzystali poszukujgcy pracy, ktorzy otrzymywali
wyzsze wynagrodzenia. Pozytywng zmiang byt rowniez wzrost
wynagrodzen, dzieki ktéremu podnosita sie stopa zycia pracownikow
zamieszkujgcych wojewodztwo lubelskie.

Respondenci podkreslali jednak, ze ozywienie na rynku pracy byto
zwigzane z wystgpieniem licznych problemdéw. Gtéwnym problemem
byt ograniczony dostep do wykwalifikowanego pracownika. Na

ten problem skfadato sie wiele czynnikow. Po pierwsze, spadek
bezrobocia, a wiec mniejsza liczba os6b poszukujgcych zatrudnienia.
Po drugie, migracje zarobkowe, drenujgce regionalny rynek pracy.
Po trzecie, niskie kwalifikacje os6b poszukujgcych zatrudnienia, przy
wysokim oczekiwaniach ptacowych. Jak zauwazyt jeden

z uczestnikow badania:

Dla pracodawcow byt to trudniejszy okres. Przedsigbiorcy mieli trudnosci

w znalezieniu pracownika, ktory bedzie zaangazowany i ktory bedzie posiadat
kwalifikacje, poniewaz rynek stat sie rynkiem pracownika, czyli niewazne co umiem,
niewazne czy mi sie chce, wazne, Ze dana firma mnie potrzebuje.

W analizowanym okresie, nowym zjawiskiem, wczesniej
nieobserwowanym w takiej skali, byt naptyw cudzoziemcow (gtdwnie
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Ukraincéw). Dzieki temu naptywowi zwiekszyta sie na lubelskim
rynku pracy dostepnos¢ do sity roboczej. Cudzoziemcy znajdowali
zatrudnienie gtéwnie w takich branzach jak: rolnictwo, gastronomia,
hotelarstwo.

W badaniu poruszono tez inny, wazny problem. Mianowicie,

w wojewddztwie lubelskim nasilajg sie negatywne trendy
demograficzne, w wyniku ktérych starzeje sie spoteczenstwo i zmienia
sie przez to sam rynek pracy. Struktura zasobdéw ludzkich zmienia

sie w taki sposob, iz coraz wiecej bedzie pracownikéw starszych,

przy spadajgcym udziale mtodszych pracownikéw. W dtuzsze;j
perspektywie czasowej bedzie to rodzito okreslone wyzwania zaréwno
dla pracodawcéw (dostosowanie miejsc pracy do mozliwosci ludzi
starszych), jak i instytucji rynku pracy (zapewnienie odpowiedniego
wsparcia w utrzymaniu zatrudnienia).

Pandemia koronawirusa jest bezprecedensowym zjawiskiem, ktore
wywierac bedzie wptyw nie tylko na zdrowie spoteczenstwa, ale takze
na kondycje gospodarki, w tym na rynek pracy. Uczestnicy badania
wyrazali poglad, ze pandemia koronawirusa przyniesie

(a w zasadzie juz przynosi) negatywne skutki dla rynku pracy

w wojewddztwie lubelskim. W wyniku pandemii czes¢ branz w ogdle
nie funkcjonuje (np. branza gastronomiczna). Inne branze stopniowo
otwierajg sie (np. branza hotelowa, ktéra od 4 maja moze dziatac,
jednak z zachowaniem rygorow sanitarnych). Pozostate branze
réwniez odczuwajg negatywne skutki pandemii (spadek obrotow,
mniejsza liczba zamdwien, opdznienia w realizacji zlecen, wyzsze
koszty prowadzenia dziatalnosci gospodarczej). Trudna sytuacja,

w jakiej znalezli sie przedsiebiorcy, daje impuls do redukowania
etatow i zwalniania pracownikéw. Respondenci, zwlaszcza
reprezentujgcy powiatowe urzedy pracy, przyznawali, iz w bardzo
duzym tempie rosnie liczba nowo rejestrowanych bezrobotnych.
Mimo, iz rzad uruchomit tzw. tarcze antykryzysowg (obecnie trwajg
prace nad trzecig wersjg tarczy), ktéra ma wspierac¢ pracodawcow

i zabezpieczac interesy pracownikéw, czesc¢ pracodawcow utracita
ptynnos¢ finansowg i nie ma mozliwosci utrzymania zatrudnienia.

Z wywiadow TDI wytania sie wniosek, iz najblizsze lata bedg okresem,
w ktérym bedziemy mie¢ do czynienia z rynkiem pracodawcy. Na
skutek duzej liczby bezrobotnych to pracodawcy ustala¢ bedg warunki
zatrudnienia. Respondenci przewiduja, iz poziom wynagrodzen
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w wojewddztwie lubelskim spadnie. | bynajmniej nie bedzie to wynikac
ze ztej woli pracodawcow, ale w gtdwnej mierze z ich ograniczonych
mozliwosci finansowych.

Sytuacja sie troche odwréci, a wiec stanie sie pewnie troche rynkiem pracodawcy,
chociaz ci pracodawcy, ktérzy sq zmuszeni do jakiej$ redukcji etatow bedq bardzo
pragmatyczni. Czyli kto sie sprawdzat, do tych beda chcieli wrdcic. Pracownicy bedg
zmuszeni do tego, zeby te kwalifikacje swoje modyfikowac, podnosic, zmieniac, by¢
bardziej atrakcyjni, bo bedgq mieli duzg konkurencje.

Wsréd badanych pojawiata sie takze obawa, ze wptyw pandemii
koronawirusa objawiac sie bedzie takze tym, iz upowszechniac sie
bedzie zatrudnienie nierejestrowane, popularnie nhazywane pracg ,na
czarno”. Z jednej strony pracodawcy bedg chcieli dgzy¢ do obnizenia
kosztéw pracy, aby poprawi¢ swojg konkurencyjnos¢ rynkowa.

Z drugiej zas, w warunkach duzej niepewnosci rynkowej pracodawcy
nie beda mogli da¢ gwarancji zatrudnienia. Te uwarunkowania mogg
generowac impuls do upowszechniania sie ztych praktyk wsrod
regionalnych przedsiebiorcéw, zwlaszcza mikro i matych firm.

Badani zauwazyli takze, ze problemy na rynku pracy mogg byc¢
czesciowo amortyzowane brakiem pracownikéw zagranicznych
(gtdwnie z Ukrainy). Koniecznosc¢ zastgpienia obcokrajowcéw moze
pobudzac¢ popyt na prace. Dodajgc do tego fakt, iz okres letni sprzyja
powstawaniu sezonowych miejsc pracy (w rolnictwie, budownictwie
itp.), sytuacja na rynku pracy moze nie pogorszy¢ sie w takim stopniu,
aby mowic o kryzysie.

7 N ¥\
V2
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W badaniu jakosciowym pojawit sie réwniez ciekawy gtos na temat
tego, jak pandemia koronawirusa wptynie na organizacje i model
pracy. Zauwazono, ze wiele zadan w instytucjach i firmach byto
realizowanych w sposob zdalny. Trudno wykluczy¢, ze model pracy
zdalnej utrzyma sie w dtuzszej perspektywie czasowej. W oczywisty
sposo6b moze to pozytywnie wptywac na sytuacje osob znajdujgcych
sie w szczegolnej sytuacji na rynku pracy (kobiet wychowujgcych
dzieci, oséb z niepetnosprawnosciami itp.), o ile osoby te nie sg
wykluczone cyfrowo (a wiec muszg one dysponowaé odpowiednim
sprzetem i kwalifikacjami cyfrowymi).

W trakcie wywiaddw respondenci ocenili skutecznos¢ i przydatnosc
wielu roznych instrumentéw, ktérymi dysponujg instytucje rynku
pracy w celu aktywizowania oséb bezrobotnych. Dokonana ocena
tych instrumentow jest wieloaspektowa. Zwrécono uwage zaréwno
na ich mocne strony, jak i na stabosci, jakie sg z nimi zwigzane

lub na negatywne konsekwencje, jakie pojawiajg sie w wyniku ich
stosowania.

Jednym z ocenionych instrumentdéw byta dotacja na zatozenie
dziatalnosci gospodarczej. Instrument ten — zdaniem respondentéw
— skutecznie pomaga osobom bezrobotnym. Problemem jest jednak
koszt tego typu wsparcia. Z doswiadczen przedstawicieli PUP wynika
réwniez, iz zdarzajq sie przypadki, kiedy prébuje sie uzyskac dotacje
na osoby, ktére pdzniej nie sg odbiorcami koncowymi wsparcia.
Mimo zgtoszonych zastrzezen wzgledem tego instrumentu przewaza
poglad, iz nalezy kontynuowac realizowanie dziatan przy uzyciu tego
instrumentu. Zauwazono przy tym, ze nowe instrumenty wsparcia
(pozyczki dla firm) zaktadajgce zwrotny mechanizm pomocy nie cieszy
sie zainteresowaniem wsrod osob bezrobotnych.

Pozytywnie wypowiadano sie takze na temat bonoéw zasiedleniowych,
ktére zwiekszajg mobilno$¢ spoteczng i umozliwiajg przenoszenie sie
na te obszary, gdzie dostep do zatrudnienia jest tatwiejszy.

Ludzie zaczeli podejmowac takg chec do tego zeby wyjezdzac. U nas bardzo dobrym
mechanizmem wsparcia byt bon na zasiedlenie dla ludzi mtodych, ktorzy nie bali

sie, nie chcieli pozostawac w ewidencji 0sob bezrobotnych, tylko po prostu chcieli
podejmowac prace, poszukiwali tej pracy na terenie kraju | wyjezdzali za pracq gdzies
w Polske.
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Choc¢ instrument ten pomaga w znalezieniu zatrudnienia to zarazem
rodzi on negatywne skutki spoteczne, na ktoére rowniez zwracali
uwage inni uczestnicy badania.

Takg forma poSrednig, ktora jest korzystna z punktu widzenia bezrobotnego,
a niekorzystna w zwigzku z rynkiem pracy jest bon na zasiedlenie. Bo bardzo nam
drenuje lokalny rynek pracy.

Bon na zasiedlenie, cho¢ pomaga rozwigzan problemy osob
poszukujgcych zatrudnienia, to zarazem ostabia potencjat
demograficzny regiondw stabiej rozwinietych (prowadzgc tym samym
do ich marginalizaciji), sprzyjajgc rozwojowi regiondw o0 wyzszym
potencjale gospodarczym. W efekcie pogtebiajg sie dysproporcje
rozwojowe nie tylko w skali kraju, ale takze w skali wojewddztwa
lubelskiego. Nie byto jednomysinosci wsréd badanych, czy
analizowany instrument powinien by¢ wcigz realizowany.

Badani podkreslali, iz duzym zainteresowaniem cieszg sie takie formy
wsparcia jak: szkolenia i staze. Ich popularnos¢ wynika z faktu, iz
pozwalajg one naby¢ lub rozwing¢ nowe kompetencje i kwalifikacje

i zwiekszajg atrakcyjnos¢ osoby bezrobotnej na rynku pracy, przez
co tatwiej jej znalez¢ zatrudnienie odpowiadajgce posiadanym
umiejetnosciom. W trakcie wywiadow podkreslano, ze czesc
uczestnikow stazy, mimo zainteresowania ze strony pracodawcy, nie
decyduje sie na podjecie zatrudnienia. Podobnie czes¢ uczestnikow
szkolen nie jest zainteresowana znalezieniem pracy. Postulowano
tez, aby w przypadku szkolen wydtuzy¢ okres badania efektywnosci
zatrudnieniowe;j.

Pozostate instrumenty nie odgrywajg tak duzej roli, jak te
przedstawione powyzej. Badani ustosunkowali sie rowniez do

kwestii tego, przy uzyciu jakich instrumentow instytucje rynku pracy
powinny walczy¢ ze skutkami pandemii koronawirusa na rynku pracy.
Zwrocono uwage na fakt, iz przy znacznym wzroscie bezrobocia moze
sie wydtuzy¢ czas potrzebny na znalezienie zatrudnienia. Zasitki dla
bezrobotnych bedg wiec stanowi¢ wazng role w tagodzeniu sytuac;ji
o0sbb bezrobotnych. Jednocze$nie sygnalizowano, ze moze istniec¢
potrzeba zwiekszenia wysokosci zasitku dla bezrobotnych, zwtaszcza
jesli nadal bedg rosngc ceny zywnosci w Polsce. Z kolei aktywizacja
bezrobotnych powinna odbywacé sie — zdaniem badanych — przy
uzyciu dostepnych i sprawdzonych instrumentéw. W trakcie badania
nie zaproponowano rozwigzan, ktére mogtyby zosta¢ wdrozone

i przynies¢ poprawe sytuacji na regionalnym rynku pracy.
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Dzien dobry,

Nazywam sie ........ i reprezentuje agencje badawczg Openfield,
ktéra na zlecenie Wojewodzkiego Urzedu Pracy w Lublinie realizuje
badanie pn. ,Problemy rynku pracy, wnioski i rekomendacje

w badaniach i analizach WUP w Lublinie od 2012 r. a mozliwos¢
adaptacji nowych instrumentoéw rynku pracy”.

Gtéwnym celem badania jest wypracowanie rekomendaciji, ktére
pozwolg zmodyfikowac istniejgce instrumenty wsparcia na rynku
pracy lub stworzy¢ nowe, ktére stymulowac beda rynek pracy

w wojewddztwie lubelskim.

Badanie jest anonimowe, co oznacza, ze odbiorcy wynikéw badania
nie beda mieli mozliwosci powigzania udzielonych odpowiedzi

z poszczegolnymi uczestnikami. Dlatego prosze o szczere

i przemys$lane wypowiedzi.

Nasza dzisiejsza rozmowa zostanie zarejestrowana, bysSmy nie
pomineli zadnego waznego szczegotu na etapie analizy.

Prosze sie przedstawié¢ i opowiedzieé, jakg instytucje Pan/Pani
reprezentuje i jakie dzialania podejmuje Pana/Pani instytucja, aby
stymulowac¢ rynek pracy w wojewoédztwie lubelskim?

Jak zmienita sie sytuacja na rynku pracy w wojewodztwie
lubelskim w latach 2012-20207?

e Jakie sg pozytywne zmiany na rynku pracy w woj. lubelskim
w latach 2012-20207?

e Jakie sg negatywne zmiany na rynku pracy w woj. lubelskim
w latach 2012-20207?

Jak ocenia Pan/Pani istniejgce dzis instrumenty rynku pracy
pod katem ich skutecznosci w rozwigzywaniu problemoéw rynku
pracy?

o Jakie instrumenty rynku pracy okazaty sie najskuteczniejsze
w aktywizacji zawodowej osob bezrobotnych i dlaczego?
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e Jakie instrumenty rynku pracy okazaty sie najmniej skuteczne
w aktywizacji zawodowej os6b bezrobotnych i dlaczego?

e Czy istnieje potrzeba stworzenia lub ulepszenia instrumentéw
rynku pracy? A jesli tak, to z czego to wynika?

Prosze oceni¢ trafnosé wybranych instrumentéw z punktu
widzenia potrzeb regionalnego rynku pracy?

e Jak Pana/Pani zdaniem mechanizmy te bedg wptywaé na
regionalny rynek pracy?

e Jakie mogg by¢ szanse i zagrozenia z wdrozenia wybranych
mechanizméw?

e Jakie ryzyka/trudnosci mogg wystgpi¢ w procesie wdrazania
wybranych mechanizmow?

Dziekuje za rozmowe!
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