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Wstep

Problematyksg wiodacag Regionalnego Planu Dziatan na rzecz Zatrudnienia
w wojewodztwie lubelskim w roku 2016 byla promocja przedsiebiorczosci i zatrudnienia na
obszarach wiejskich. Rekomendacje zawarte w tym dokumencie skierowane byly do
szerokiego grona podmiotéw zaangazowanych w problemy mieszkancéw obszardw wiejskich
wojewddztwa.
Informacji zwrotnej na temat podejmowanych inicjatyw, nawigzujacych do
rekomendacji RPD/2016 udzielily nastepujace podmioty:
e urzedy gmin z terendw wiejskich oraz jednostki przez nie prowadzone (m.in. gimnazja,
szkoly podstawowe, gminne osrodki pomocy spotecznej),
» starostwa powilatowe wraz ze szkotami ponadgimnazjalnymi,
* powiatowe urz¢dy pracy,
¢ Lokalne Grupy Dzialania,
¢ inne instytucje, m.in. osrodki doradztwa rolniczego, ARIMR, Kuratorium O$wiaty
w Lublinie, Regionalne Centrum Edukacji Zawodowej, Specjalne Osrodki Szkolno-

Wychowawecze, poradnie psychologiczno-pedagogiczne).

Monitoring dziatan zgodnych z RPD/2016 za 2016 rok obejmowal nastepujgce

zagadnienia:

1. Przedsiebiorczy mieszkaniec wsi.

1.2.  Promocja przedsighiorczosci w edukacji szkolnej i pozaszkolnej z uwzglednieniem
rozwigzan innowacyjnych.

1.2.  Podejmowanie 1 promowanie wspdlpracy na gruncie lokalnym na rzecz
przedsiebiorczosci i zatrudnienia.

1.3.  Promocja podejmowania okolorolniczej oraz pozarolniczej dziatalnosci gospodarcze;
na obszarach wiejskich.

2. Zatrudnienie na obszarach wigjskich.

2.1.  Dostosowanie oferty edukacyjnej do wymagan lokalnego rynku pracy.

2.2. Promowanie innowacji w obszarze zatrudnienia na lokalnych rynkach pracy.

2.3. Zapobieganie wykluczeniu spotecznemu mieszkancéw wsi poprzez dziatania na rzecz

wzrostu zatrudnienia.



1. Przedsigbiorczy mieszkaniec wsi

1.1.  Promocja przedsi¢biorczo$ci w edukacji szkolnej i pozaszkolnej z

uwzglednieniem rozwigzan innowacyjnych

W zakresie przedsigbiorczosci w edukacji szkolnej i pozaszkolne] najwickszg
aktywnoscia wykazaly si¢ szkoly podstawowe, gimnazja, szkoly ponadgimnazjalne oraz
Regionalne Centra Edukacji Zawodowej i Specjalne Osrodki Szkolno-Wychowawcze.
Mhniejsza czgsé z tych dziatan miaty charakter innowacyjny.

Z przedstawionych informacji wynika, iz przede wszystkim gimnazja w najwiekszym
stopniu dostrzegaja potrzebe rozwijania wséréd uczniéw kompetencji przedsiebiorczych
1 systematycznie realizujg roznorodne dziatania w tym kierunku. Miodziez uczestniczyla
w roznorodnych projektach poswigconych tematyce przedsigbiorczosci, zardwno na miejscu —
w budynku szkolnym, jak i poza placéwka. Projekty te miaty charakter teoretyczny i rzadziej
praktyczny. Oprécz typowych lekcji i zaje¢ z zakresu przedsiebiorczodci, ktdre byly
realizowane przez nauczycieli lub osoby przychodzace spoza szkoly, cze$é uczniow
uczesiniczyla réwniez w takich przedsigwzieciach jak: konferencje o tematyce
przedsigbiorczosci, spotkania z przedsigbiorcami i przedstawicielami réznych instytucii.
Uczniowie brali udziat w projektach propagujacych ideg przedsigbiorczosed, np. ,.Na wlasne
konto”, w warsztatach o tematyce gospodarczo-ekonomicznej (projekt zrealizowany przez
Izb¢ Przemystowo-Handlowa), itp.

Wsrdd innowacyjnych form mozna wyrdznic projekt ,,I ty mozesz zostaé inwestorem”
bazujacy na symulacyjnej, szkolnej grze gieldowej osadzonej realistycznie w notowaniach
spdlek gietdowych.

Ponadto, szkoly gimnazjalne czgsto podejmowaty wspdlprace z poradniami
psychologiczno-pedagogicznymi w zakresie diagnozowania uczniéw pod katem wyboru
zawodu 1 Sciezki ksztalcenia. W czesci placowek regularnie odbywajg si¢ spotkania
z absolwentami szkoét ponadgimnazjalnych oraz przedstawicielami konkretnych zawoddw.

Podobnie, jak w poprzednim roku, obserwuje si¢ znaczace zréznicowanie skali
inicjatyw w poszczegdlnych gminach. W niektérych gminach podejmuje sie wiele dziatan
w tym zakresie, natomiast w czg¢dci gmin w ogole nie realizowano dziatan w obszarze tej

problematyki.



W czesel gmin dzialania byly skoncentrowane na poradnictwie zawodowym, co nie
jest tozsame z promocja przedsigbiorczosel w szkotach.

Réwniez szkoly ponadgimnazjalne prowadzone przez starostwa powiatowe
koncentrowaly si¢ gléwnie na promeocji szkolnictwa zawodowego, wspotpracy z uczelniami
wyzszymi oraz z pracodawcami. Ponadto, miodziez aktywnie uczestniczyla w projektach
ekonomicznych i =zajeciach szkolnych, uczacych kompetencji przedsiebiorczych oraz
spolecznych, brata udzial m.in. w wycieczkach zawodowych, wystawach, kiermaszach,
konkursach, imprezie promujgcej start-up’y i olimpiadach wiedzy dotyczacej okreslonych
dziedzin gospodarczych lub branz.

Sporadycznie dziatania te miaty charakter praktycznie ksztattujacy u uczniéw
kompetencje przedsigbiorcze, np. prowadzenie sklepiku szkolnego.

Natomiast, sporo uwagi po$wiccano doradztwu zawodowemu na poziomie szkoly
ponadgimnazjalnej oraz wspdlpracy z poradniami psychologiczno-pedagogicznymi.

Powiatowe urzedy pracy realizowaly przede wszystkim dzialania zwigzane
z poradnictwem grupowym i indywidualnym wéréd miodziezy, ze szezegélnym naciskiem na
promocj¢ postaw przedsigbiorczych. W obszarze promocji przedsigbiorczosci w edukacji
szkolnej i pozaszkolnej z uwzglednieniem rozwigzan innowacyjnych nie wykazaly inicjatyw
Lokalne Grupy Dzialania wojewddztwa lubelskiego. Kuratorium Oswiaty w Lublinie nie

realizowato Zadnych dziatan z zakresu promocji przedsi¢biorczodci.

1.2.  Podejmowanie i promowanie wspélpracy na gruncie lokalnym na rzecz

przedsi¢biorczosci i zatrudnienia

W zakresie podejmowania 1 promowania wspdtpracy na gruncie lokalnym na rzecz
przedsigbiorczoscl 1 zatrudnienia aktywnos¢ wykazaly powiatowe urzedy pracy, starostwa
powiatowe oraz gminy. Réwniez niektére Lokalne Grupy Dziatania zglosily dziatania w tym
zakresie.

Na uwage zasluguja inicjatywy partnerskie podejmowane na gruncie lokalnym przy
wspoéludziale organizacji pozarzadowych, wrzedéw pracy, LGD oraz lokalnych
przedsigbiorcéw. Podmioty te promowaly nie tylko samg przedsiebiorczo$é na terenach
wigjskich, ale takze idee ekonomit spoleczne] oraz partnerstwo na gruncie lokalnym. Lokalne
Grupy Dzialania, powiatowe urzedy pracy oraz regionalne centra edukacji zawodowe;j
podejmowaly natomiast przedsigwziecia aktywizujace miodziez z kategorii NEET, a takze
prowadzity akcje informujace 0 mozliwosciach dofinansowania dziatalnosci gospodarczej dla

mieszkancoéw obszardéw wiejskich.



Urzedy gminy podejmowaly wspdlprace z Lubelskim Osrodkiem Doradztwa
Rolniczego w Konskowoli, z poradniami psychologiczno-pedagogicznymi, a takze
promowaly marki lokalne i lokalng przedsigbiorczo$é na obszarach wiejskich.

W szkotach gimnazjalnych duzy nacisk polozono na promocje ksztatcenia
zawodowego. Ponadto, szkoly te podejmowaly wspdlprace z réznego typu jednostkami
oSwiatowymi oraz prowadzacymi szkolenia zawodowe. Szkoly ponadgimnazjalne
nawigzywaly wspétprace z lokalnymi przedsigbiorcami podpisujac umowy w celu organizacji

praktyk, a takze wspotprace np. ze szkolami wyzszymi i placowkami o$wiatowymi.

1.3.  Promocja podejmowania okolorolniczej oraz pozarolniczej dzialalnosei

gospodarczej na obszarach wiejskich

Dziatania w obszarze promocji podejmowania okolorolnicze] oraz pozarolniczej
dziatalno$ci gospodarcze] na obszarach wiejskich podejmowaty: urzedy gmin wraz
z jednostkami im podlegajacymi, starostwa powiatowe oraz instytucje przez nie nadzorowane,
Lokalne Grupy Dziatania, powiatowe urzedy pracy oraz lokalne struktury ARIMR.

Analiza nadestanych informacji pokazuje, iz wérdd inicjatyw realizowanych w tym
zakresie znalazty si¢ przede wszystkim spotkania o charakterze doradczym oraz
informacyjnym, a takze szkolenia dla rolnikéw planujacych rozpoczecie wlasnej dziatalnosci
gospodarczej. Ponadto odbywaty sie imprezy okolicznociowe 1 konferencje promujace
zatrudnienie i przedsigbiorczo$¢ na terenach wiejskich, podejmowano wspélprace
z podmiotami o zasiggu lokalnym (np. LGD) oraz regionalnym (Urzad Marszatkowski
Wojewodztwa Lubelskiego w Lublinie).

Lokalne Grupy Dziatania wlaczaly si¢ w szerokg dzialalno$é o charakterze
informacyjnym dla os6b planujgcych rozpoczecie dziatalnosci gospodarczej — gléwnie
w  kontekscie wdrazania programéw operacyjnych. Organizowano np. spotkania
informacyjno-konsultacyjne dla o0s6b zainteresowanych zalozeniem nowej firmy lub
rozwojem dziatalnosci gospodarczej w ramach dzialania ,,Wsparcie na wdrazanie operacji w
ramach strategii rozwoju lokalnego kierowanego przez spotecznos¢” (PROW 2014 — 2020).

Lokalne struktury ARIMR realizowaly dziatalno$é szkoleniowg z zakresu PROW na
lata 2014-2020.

W szkotach ponadgimnazjalnych promowano przede wszystkim przedsiebiorczo$é
wsrdd uczniéw — réwniez przy zastosowaniu metod innowacyjnych. Przykladem jest udzial
ucznidéw w wirtualne] grze na gieldzie lub tez w grach edukacyjnych np. ,Male

Przedsigbiorstwo Produkcyjne™.



2. Zatrudnienie na obszarach wiejskich
2.1. Dostosowanie oferty edukacyjnej do wymagan lokalnego rynku pracy

Urzedy gmin oraz podlegajace im gimnazja skupily sie gléwnie na zagadnieniach
zwigzanych bezposrednio z doradztwem zawodowym i planowaniem $ciezki edukacyjno-
zawodowej, co nie jest jednak stricte elementem dostosowania oferty edukacyjnej do
dynamiki rynku pracy. Brakowalo natomiast dziatan wplywajacych na system oraz sposdb
ksztalcenia tak, aby w wigkszym stopniu odpowiadat on potrzebom pracodawcéow.

Szkoly ponadgimnazjalne dysponujg znacznie szerszymi mozliwosciami w tym
zakresie. W szkolnictwie ponadgimnazjalnym nawigzywano wspdlprace z lokalnymi
pracodawcami oraz powiatowym urzgdem pracy, modyfikowano kierunki ksztalcenia zgodnie
z lokalnym zapotrzebowaniem, promowano ksztalcenie ustawiczne. W jednym powiecie
prowadzono analizy w zakresie potrzeb uczniéw dotyczgcych ksztalcenia zawodowego.

Powiatowe urzedy pracy skupity sig¢ na monitorowaniu sytuacji na lokalnych rynkach
pracy w zakresie zawoddw deficytowych i nadwyzkowych oraz promocji idei ksztalcenia
ustawicznego. W jednym z PUP opiniowano otwieranie nowych kierunkéw ksztalcenia

w szkole pod katem zapotrzebowania na okreélone zawody na lokalnym rynku pracy.
2.2. Promowanie innowacji w obszarze zatrudnienia na lokalnych rynkach pracy

Dziatania przedstawione przez poszczegdlne podmioty w tym zakresie w wiekszosei
przypadkéw mialy charakter malo innowacyjny. Byly cze$ciowo powieleniem inicjatyw
przedstawionych w poprzednich punktach. Natomiast brak byto przedsiewzie¢ o charakterze
innowacyjnym, uwzgledniajgcych problemy specyficzne dla mieszkaficow obszaréw
wiejskich oraz niestandardowe metody ich rozwiazywania. Uwage zwraca brak zgloszonych
inicjatyw z tego zakresu przez LGD, ktére same majac charakter poniekad innowacyjny,
powinny zdecydowanie i aktywnie wilaczaé si¢ w poszukiwanie tego rodzaju rozwigzan
w zakresie problematyki zatrudnienia na obszarach wiejskich.

Pojecie innowacyjnosci bylo szeroko rozumiane, np. wedlug jednego z PUP
innowacyjnym dziataniem bylo wykorzystanie mentoréw monitorujacych sytuacje oséb
bezrobotnych poszukujacych pracy. Do metod innowacyjnych zaliczano tez nowe formy

wsparcia dla osob bezrobotnych, np. promesy stazowe, szkoleniowe i zatrudnieniowe, itp.



Z kolei jedna ze szkdl realizowala zajecia rozwijajgce wérdd uczniow rézne kompetencje

spoleczne, a wsrdd nich innowacyjnosé.

2.3. Zapobieganie wykluczeniu spolecznemu mieszkanceéw wsi poprzez dzialania

na rzecz wzrostu zatrudnienia

Zagrozenie wykluczeniem spolecznym na obszarach wigjskich wigze sie z wysokim
bezrobociem (zwlaszcza tzw. ukrytym oraz niskim poziomem kwalifikacji i ubdstwem
mieszkancow). Monitoring dzialan w tym zakresie pokazuje, iz inicjatywy zmierzajace do
poprawy sytuacji mieszkafncéw zagrozonych wykluczeniem spolecznym podejmowane sg
gtownie na poziomie gmin (zwlaszcza przez gminne osrodki pomocy spotecznej) oraz przez
powiatowe urzedy pracy.

Gminne osrodki pomocy spolecznej angazowaty si¢ bezposrednio w pomoc osobom
zagrozonym poprzez dzialania informacyjno-edukacyjne, organizowanie grup wsparcia, prace
socjalng z osobami pochodzacymi z rodzin zagrozonych wykluczeniem spolecznym,
wspolprace w ramach klubéw aktywizacji zawodowej oraz inne formy integracji. W
pojedynczych przypadkach byly réwniez realizowane projekty wspéHinansowane ze $rodkéw
UE, ktérych celem bylo przeciwdziatanie wykluczeniu spotecznemu.

Powiatowe urzgdy pracy wspieraly osoby w trudnej sytuacji na rynku pracy poprzez
poradnictwo zawodowe oraz aktywng wspdlprace na gruncie lokalnym na rzecz zatrudnienia
0s0b zagrozonych wykluczeniem spolecznym (staze, =zatrudnienie w ramach robot
publicznych i prac spolecznie uzytecznych, refundowanie przedsiebiorcom utworzenie
stanowisk pracy dla bezrobotnych zamieszkatych na wsi).

Niektore z PUP realizowaty projekty (lub wspdlpracowaty przy realizacji projektéw ze
stowarzyszeniami i KIS), ktérych celem byly m.in. poprawa szans na zatrudnienie oséb
odchodzacych z rolnictwa.

Lokalne Grupy Drzialania organizowaly szkolenia i konsultacje z mieszkancami
zainteresowanymi pozyskaniem dotacji na podjecie dzialalno$ci gospodarcze) oraz

przeprowadzaly nabory wnioskéw o przyznanie dotacji.

Podsumowanie

Podsumowujgc monitoring dziatan nawigzujacych do RPD/2016 pozytywnie nalezy
oceni¢ cze$é instytucji, takich jak: urzedy gmin, gimnazja, starostwa, szkoly

ponadgimnazjalne i powiatowe urzedy pracy. Po raz kolejny pojawila sie znaczna
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dysproporcjag w zakresie zglaszanych inicjatyw w poszczegdlnych gminach. Réwniez nie
wszystkie starostwa powiatowe nadestaty sprawozdania z monitoringu dziatan. Tradycyjnie
wysoka zwrotno$¢ ankiet dotyczyta powiatowych urzedéw pracy, jednak liczba zglaszanych
dziatan rowniez byla mocno zréznicowana.

Budzaca watpliwos¢ jest natomiast niewielka aktywnosé Lokalnych Grup Dziatania
w zakresie realizacji rekomendacji dokumentu. Warto podkresli¢, iz podmioty te braly czynny
udzia} w opracowywaniu RPD/2016. Ponadto, sg to jednostki reprezentujgce interesy
mieszkancow obszaréw wiejskich i jako takie powinny zdecydowanie bardziej aktywnie

wlacza¢ si¢ dzialalno$é na rzecz tej grupy osob.

Wykaz skrétéw uzytych w opracowanin:

ARIMR - Agencja Restrukturyzacji i Modernizacji Rolnictwa
BCWP — Bialskie Centrum Wspierania Przedsiebiorczosci
BHP — Bezpieczenstwo I Higiena Pracy

CKU — Centrum Ksztalcenia Ustawicznego

CKZ — Centrum Ksztalcenia Zawodowego

FRDL ~ Fundacja Rozwoju Demokracji Lokalnej

GPW — Gielda Papierow Wartosciowych

IPD — Indywidualny Plan Dziatania

KOWEZiU — Krajowy Osrodek Wspierania Edukacji Zawodowej i Ustawicznej
KRUS - Kasa Rolniczego Ubezpieczenia Spolecznego

LFR - Lubelska Fundacja Rozwoju

LGD - Lokalne Grupy Dziatania

LODR - Lubelski Osrodek Doradztwa Rolniczego

MCIZ — Mobilne Centra Informacji Zawodowej

MCK — Miejskie Centrum Kultury

NBP - Narodowy Bank Polski

NEET —(ang. Not in Education, Employment, or Training) — osoby nie uczace sie, nie pracujace i nie ksztalcace
OHP — Ochotnicze Hufce Pracy

PIP — Panstwowa Inspekcja Pracy

PROW — Program Rozwoju Qbszaréw Wiejskich

ROPS — Regionalny Oédrodek Pomocy Spolecznej

SIL - Stowarzyszenie Inicjatyw Lokalnych
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