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Wprowadzenie

Zgodnie z trescig art. 3 ust. 4 ustawy z dnia 20 kwietnia 2004 r. o promocji zatrudnienia
i instytucjach rynku pracy (Dz. U. z 2022 r., poz. 690 z p6zn. zm.), samorzad wojewoédztwa
przygotowuje corocznie regionalny plan dziatan na rzecz zatrudnienia, okreslajgcy
priorytetowe grupy bezrobotnych i innych oséb wymagajgcych wsparcia.

Regionalny Plan Dziatan na rzecz Zatrudnienia na rok 2023 (zwany dalej RPD/2023
lub Planem) zostat opracowany przez Wojewddzki Urzad Pracy w Lublinie (WUP Lublin)
realizujgcy zadania Samorzgdu Wojewddztwa Lubelskiego w zakresie okreslania
i koordynowania regionalnej polityki rynku pracy i rozwoju zasobow ludzkich (zgodnie
Z zakresem dziatah okreslonych w Statucie WUP Lublin).

Podstawe dla przygotowania przez WUP w Lublinie tegorocznej edycji RPD/2023 stanowity
cele i dziatania kierunkowe Krajowego Planu Dziatah na rzecz Zatrudnienia na rok 2022.
Wykorzystano ubiegtoroczny plan krajowy w kontekScie wymogu opracowania planu
regionalnego w odniesieniu do uregulowan krajowego i braku zatozen KPDZ na 2023. Przy
tworzeniu Planu wzieto rowniez pod uwage analize aktualnej sytuacji na lokalnych
i wojewddzkim rynku pracy, analize priorytetow, celéw strategicznych i kierunkow dziatan
zawartych m.in. w:

. Strategii Rozwoju Wojewoddztwa Lubelskiego do 2030 r.

. Strategii Rozwoju Kapitatu Ludzkiego 2030,

. Strategii na rzecz Odpowiedzialnego Rozwoju do roku 2020 (z perspektywa do roku
2030),

. Strategii Polityki Spotecznej Wojewddztwa Lubelskiego na lata 2021-2030,

. Regionalnej Strategii Innowacji Wojewoddztwa Lubelskiego do 2030 roku,

. Fundusze Europejskie dla Lubelskiego 2021-2027 — projekt,

. Krajowej Strategii Rozwoju Regionalnego 2030: Rozwdj spotecznie wrazliwy

i terytorialnie zréwnowazony,
. Zintegrowanej Strategii Umiejetnosci 2030 (cze$¢ ogdlna, cze$é szczegdtowa),
. Krajowym Planie Odbudowy i Zwiekszania Odpornosci (KPO).

W Planie przedstawiono cele i zatozenia realizacji zadan samorzadu wojewddztwa w zakresie
polityki rynku pracy, w tym okreslonych w ustawie o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku
pracy. Niniejszy dokument wskazuje grupy docelowe wymagajgce wsparcia na regionalnym
rynku pracy, stanowi obraz dziatan na ich rzecz, jak réwniez dostarcza informacji o charakterze
i zakresie dziatan miedzysektorowych na rzecz rozwoju rynku pracy w wojewodztwie
lubelskim.

RPD na 2023 r. stanowi kontynuacje i uzupetnienie dziatan realizowanych w ubiegtych latach
w ramach regionalnych planéw dziatan na rzecz zatrudnienia, a ktérych tematyka dotyczyta
miedzy innymi aktywizacji oséb do 30 roku zycia oraz osob dtugotrwale bezrobotnych.
Niniejszy dokument rozszerza tematyke wsparcia grup docelowych o zagadnienia dotyczgce
kompetencji miekkich w procesie wejscia i powrotu na rynek pracy oraz rozwijania
umiejetnosci zgodnie z ideg uczenia sie przez cate zycie.
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Cele i rekomendacje Regionalnego Planu Dziatanh na rzecz Zatrudnienia na 2023 rok wpisujg
sie w cele szczegotowe krajowej polityki zatrudnienia ujete w KPDZ na rok 2022:

Cel szczegotowy 1: Lepsze dopasowanie umiejetnosci kadr do wymogow rynku pracy:
Cel szczegotowy: 3. Efektywne i sprawiedliwe wykorzystanie zasobdw kadrowych Polski.

Zatozenia tegorocznej edycji Planu wpisujg sie w 4 Cel strategiczny Strategii Rozwoju
Wojewddztwa Lubelskiego do 2030 roku, ktérym jest wzmacnianie kapitatu spotecznego oraz
w stuzacy jego realizacji cel operacyjny 4.1 Rozwijanie kapitatu ludzkiego.

W kontekScie sytuacji na wojewddzkim rynku pracy oraz uwzgledniajgc zatozenia zawarte
w wymienionych na wstepie dokumentach o charakterze strategicznym, w RPD/2023 przyjeto
nastepujgce cele ujete w dwdch priorytetach:

Priorytet | Wspieranie os6b mtodych na regionalnym rynku pracy

Cel 1. Rozwijanie indywidualnego potencjatu i predyspozycji zawodowych oséb do 30 roku
zycia.

Cel 2. Aktywizacja zawodowa osob do 30 roku zycia pozostajacych bez zatrudnienia.

Cel 3. Dostosowanie kwalifikacji i kompetencji mtodych oséb do potrzeb rynku pracy.
Priorytet Il Wyréwnywanie szans na rynku pracy oséb ditugotrwale bezrobotnych

Cel 1. Wzmocnienie samodzielnosci spotecznej i zdolnosci do podjecia pracy przez osoby
dtugotrwale bezrobotne

Cel 2. Poprawa szans na zatrudnienie oséb dtugotrwale bezrobotnych.

Wewnetrzna struktura Regionalnego Planu Dziatan na rzecz Zatrudnienia na 2023 rok
dla wojewddztwa lubelskiego przedstawia sie nastepujgco:

1. Diagnoza i analiza grup docelowych, na rzecz ktorej zaplanowano dziatania w ramach
RPD/2023. Wybér kategorii oséb do 30 roku zycia oraz oséb dtugotrwale bezrobotnych
wynika z faktu, iz osoby te stanowig bardzo wazny zaséb kadrowy dla gospodarki
wojewddztwa a wzrost ich aktywizacji zawodowe;j jest od kilku lat jednym z kluczowych
kierunkow interwencji publicznych wobec rynku pracy w Polsce i catej Europie.

2. Kierunki interwencji, rekomendacje i uzasadnienie rekomendowanych dziatarn w ramach
danego celu. Rekomendacje adresowane sg do podmiotéw rynku pracy i stuzg
zwiekszeniu zakresu i trafnosci oferty aktywizacyjnej oséb mtodych i oséb diugotrwale
bezrobotnych.

3.  Zasady monitoringu i ewaluaciji.
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Wykaz skrotow

KPDZ — Krajowy Plan Dziatan na rzecz Zatrudnienia
PSZ — Publiczne Stuzby Zatrudnienia

PUP — Powiatowy Urzad Pracy

RPD — Regionalny Plan Dziatan na rzecz Zatrudnienia

WUP — Wojewoddzki Urzad Pracy
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Diagnoza i analiza

Osoby miode do 30 roku zycia

Do mtodego pokolenia osob do 30 roku zycia nalezg pokolenie Z oraz millenialsi (pokolenie
Y). Pokolenie Z to miodzi ludzie urodzeni w latach 1995-2015, a millenialsi miedzy 1980-1995.1
To oni niedtugo wkroczg na rynek pracy albo juz to zrobili. Wtasnie tych dwoch grup dotyczy
ten rozdziat. Pokolenie Y jest ostatnim, kiére zdobywato swoje wyksztatcenie w latach 90-tych
i wkraczato w dorostos¢ w nowym stuleciu. A tuz za nimi podgza pokolenie Z.

Dla czesci z nich, przetom wiekéw byt poczgtkiem sSciezki edukacyjnej. Czes$¢ z tych oséb
zakonczyta juz nauke, niektorzy nadal jg kontynuujg. Sg tez tacy, ktérzy tgczg prace
z edukacjg, a pewna grupa przeszta juz z systemu ksztalcenia na rynek pracy.
Zainteresowanie instytucji rynku pracy koncentruje sie przede wszystkim na tych
niepracujgcych.

WUP w Lublinie w 2021 r. opublikowat badanie oparte na analizie scenariuszowej, ktora
przygotowywana byta w gronie ekspertow.? Wybierano w niej kilka czynnikéow zmian mogacych
mie¢ wptyw na ksztattowanie sie rynku pracy wojewddztwa lubelskiego w perspektywie
do 2030 .

W pierwszym etapie dyskusji wyodrebniono 73 czynniki zmian, a wsréd nich proces
przechodzenia oséb mtodych na rynek pracy oraz zachowania na rynku pracy pokolenia
Z. Do nastepnego etapu, eksperci wybrali zestaw 34 czynnikéw kluczowych, czyli takich, ktére
moga najsilniej wptywacé w przysztosci na rozwdj regionalnego rynku pracy. Sposrod dwéch
wspomnianych faktorow, na wezszej liscie znalazty sie zachowania pokolenia Z. W skali
od 0 do10 wptyw tego czynnika oceniony zostat na 6,5 (stosunkowo wysoko), a stopien
niepewnosci co do tego jak bedzie wygladat jego stan korncowy na 4,7. Trzeba wspomniec,
ze na liscie innych czynnikdw znalazty sie oczywiscie implikacje pandemii COVID-19 - ich
wplyw na rynek pracy w przysziosci jest niekwestionowany (oceniony na 7,5). Niewatpliwie
mozna stwierdzi¢, ze zachowanie sie osob mtodych na rynku pracy znajduje sie wsrod
istotnych czynnikow ewoluciji tego rynku.

W scenariuszu kryzysowa bioodnowa, co prawda nie ma mowy o wojnie, ale o kryzysie juz
tak. Wojna na Ukrainie, ktora wybuchta w lutym 2022 r. poprzez najazd Rosji na suwerenne
panstwo, pogtebita tylko kryzys gospodarczy. Moze to odbi¢ sie na rynku pracy a przez
to na jego gtdbwnych aktorach, w tym na ludziach mtodych. Jednakze skutki tego mozemy
zobaczy¢ dopiero za kilka miesiecy badz lat.

W jaki sposdb zdefiniowaé zachowania pokolenia Z? Jest to pokolenie, ktére nie pamieta
czasow, zeby Polska nie byta w NATO czy Unii Europejskiej. Ich swiatem rzgdzi technologia
i sg bardzo sprawni w jej wykorzystywaniu (media spofecznosciowe: Facebook, Tik Tok,
Instagram).® Pokolenie Z jest lepiej wyksztatcone niz ich rodzice oraz poprzednie generacje.
Potrzebujg stabilnosci i bezpieczenstwa, ktére powinna im zapewni¢ praca. Jednoczesnie

! Millennialsi a pokolenie Z: podstawowe réznice

2 Wojewodzki Urzad Pracy w Lublinie, Lubelski Rynek Pracy 2030. Ekspertyza oparta
na analizie scenariuszowej, Lublin 2021

3 Analiza tematyczna. Mtodzi na rynku pracy
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sg uznawani za bardziej roszczeniowych i czesto te prace chcg zmieni¢. Takie zachowanie
moze wynika¢ wtasnie z braku bezpieczenstwa i stabilno$¢ finansowej, jak rowniez
z nieznajomos$ci praw pracowniczych i mechanizméw na rynku pracy.* Z drugiej strony
pokolenie to cechuje niezwykta mentalna mobilnos¢, odwaga dziatania, zwigzana z cyfrowym
swiatem. Poprzez smartfonizacje tego $wiata potrafig funkcjonowa¢ w sposob hybrydowy —
jednoczesnie on-line i off-line. Obie te sfery sg dwiema manifestacjami tego samego zycia, ale
w tej pierwszej szukajg rozumienia $wiata®. Autorzy wspomnianej juz ekspertyzy WUP
w Lublinie na bazie analizy scenariuszowej, uzupetniajg, ze pokolenie Z, zwane takze
pokoleniem internetowym lub generacjag multitasking (wielozadaniowos¢), ma swoje
specyficzne stownictwo i nawyki inspirowane technologiami cyfrowymi, a Internet jest dla nich
zrodtem kontaktéw i mozliwosci. W aspekcie pracy, pokolenie to nie jest przywigzane
do miejsca i pracodawcy (niska lojalnos¢), lubi automatyzowacC proste dziatania, jest
zorientowane na szybki zysk, a kontakty bezposrednie sprawiajg mu trudnosci.

Nalezy dodaé, ze mechanizmy rynkowe i wolno$¢ gospodarcza sg dla oséb mtodych
oczywiste, gdyz zastane. Jednoczesnie absolwenci szkdt srednich i wyzszych w regionie
lubelskim wskazywali, ze przy zawodowym starcie doswiadczajg przede wszystkim dwdch
barier — braku zawodowego doswiadczenia i deficytéw kwalifikacji. Ta kwestia zostata
umieszczona wsréd 20 kluczowych probleméw rynku pracy wojewddztwa lubelskiego,
w syntetycznym opracowaniu WUP w Lublinie, podsumowujgcym lata 2012-20206.

W badaniu Aktywnosci Ekonomicznej Ludnosci (BAEL) zbierane sg informacje dotyczace
zagospodarowania kapitatu ludzkiego dla rynku pracy, takze dla gospodarki lokalnej. Danych
o tym badaniu dostarcza Gtéwny Urzad Statystyczny oraz podlegte mu regionalne urzedy
statystyczne. W tym celu przedstawiany jest wskaznik zatrudnienia, ktéry stanowi procentowy
udziat pracujgcych w ogolnej liczbie ludnosci w danej kategorii wiekowej. Do pracujgcych
wlicza sie takze osoby posiadajgce wtasng dziatalnos$¢ gospodarczg. Wojewddztwo lubelskie,
z odsetkiem 55,2% w Il kwartale 2022 r. znajdowato sie na 10 miejscu liczgc od najwyzszych
wartosci (wskaznik ten wzrdst o 1,8 punktu procentowego w stosunku do | kwartatu 2022 r.).
Nizsze wskazniki miato 5 wojewodztw, w tym: lubuskie (54,8%), zachodniopomorskie (54,7%),
slaskie (53,8%), warminsko-mazurskie (53,5%) oraz podkarpackie (50,1%), a wojewddztwo
Swietokrzyskie miato identyczny wskaznik jak lubelskie. Najwyzszy wskaznik nalezat
do wojewddztwa mazowieckiego, gdzie wynosit 60,4% i byt to wynik wyzszy niz ogdlny
dla kraju (56,4%), co obrazuje wykres 1. Wskaznik ten dla wojewddztwa lubelskiego byt takze
nizszy o 1,2 punktu procentowego od wskaznika dla kraju.

4 https://www.livecareer.pl/porady-zawodowe/pokolenie-z

5 Michat Boni, Mtodzi 2020 — w poszukiwaniu tozsamosci, Warszawa 2021

6 Wojewddzki Urzad Pracy w Lublinie, Problemy rynku pracy, wnioski i rekomendacje
w badaniach i analizach WUP w Lublinie od 2012 r. a mozliwos¢ adaptacji nowych
instrumentéw rynku pracy, Lublin 2020.
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Zrédto: Bank Danych Lokalnych

Istotne jest, by moc podjg¢ dziatania na lokalnym rynku pracy w stosunku do grupy, ktorej
wskaznik w poréwnaniu do innych wojewddztw w Polsce jest wzglednie niski. Zatem
w wojewddztwie lubelskim najnizszy wskaznik zatrudnienia dotyczyt dwoch grup wiekowych —
najstarszej (55-89 lat) - 26,9% oraz najmiodszej (15-24 lata) - 31,9%. Oznacza
to, ze pracowaty mniej niz 3 na 10 oséb w najmtodszej kategorii wiekowej definiowane;j
w BAEL. Ponadto, najczesciej osoby niepracujgce mozna znalez¢ wsrdod oséb z niskim
wyksztatceniem. Mozna uzna¢, ze jest to grupa niewykorzystanych zasobdw pracy
w wojewodztwie.’

Aktywni zawodowo to zaréwno osoby pracujgce jak i te, ktore sg zarejestrowane w urzedach
pracy. Dla bezrobotnych oznacza to, ze powinni by¢ gotowi, aby podjg¢ zatrudnienie.
Tak definiuje to statystyka publiczna. Na podstawie badan ankietowych, szacuje sie kwartalnie
wspotczynnik aktywnosci zawodowej. Dziata to podobnie jak w przypadku wskaznika
zatrudnienia. Jest to procentowy udziat aktywnych zawodowo w ogolnej liczbie ludnosci 15-89
lat lub w danej kategorii wiekowej (biorgc pod uwage ogét ludnosci powyzej 15 roku zycia).
Wojewddztwo lubelskie, wedtug badania BAEL, z odsetkiem wynoszgcym 57,6% miato o 0,3
punktu procentowego nizszg wartos¢ niz wspoétczynnik krajowy. W tabeli 1 przedstawiono
poziom wspotczynnika aktywnosci zawodowej w regionie, wedtug wieku i wyksztafcenia,
w | kwartale 2022 r. oraz w Il kwartale 2022 r. Jak wida¢, osoby mtode w wiekszosci pozostajg

7" Bank Danych Lokalnych (GUS)
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bierne zawodowo. Sytuacja ta nie zmienia sie istotnie na przestrzeni lat i jest w znacznej czesci
wyjasniona kontynuowaniem nauki przez mtodych.®

Tabela 1 Wspoétczynnik aktywnosci zawodowej wedlug wieku i wyksztatcenia
w wojewodztwie lubelskim (%)

Wiek w latach: | kwartat 2022 r. | Il kwartat 2022 r.
15-24 30,2 31,9

25-34 86,4 84,8

35-44 88,9 91,0

45-54 85,6 84,7

55 -89 26,3 26,9
produkcyjnym 78,3 80,0

15-64 71,9 73,6
Wyksztatcenie: | kwartat 2022 r. | Il kwartal 2022 r.
Wyzsze 79,0 78,7

Policealne i srednie zawodowe 64,7 65,8

Srednie ogélnoksztatcace 58,8 52,1

Zasadnicze zawodowe 57,7 59,4
Gimnazjalne, podstawowe, niepetne | 16,0 20,1
podstawowe i bez wyksztatcenia szkolnego

Zrédio: Bank Danych Lokalnych (GUS)

Osoby z niskim wyksztatceniem, ktére nie kontynuujg nauki na wyzszych szczeblach edukaciji
majg utrudniony dostep do zewnetrznych zrédet finansowania dla ewentualnych pomystow
biznesowych, a nie sg zwykle w stanie sami skomercjalizowaé wiasnych innowacyjnych
rozwigzan w karierze zawodowej. Czesto tez nie wiedzg gdzie szuka¢ pomocy lub rezygnuja
Z niej z powodu duzej biurokracji. Cze$¢ oséb postanawia iS¢ na studia, pracujgc w ich trakcie,
a takze po ich zakohczeniu, ponizej formalnych kwalifikacji. Dlatego tez dobrym pomystem
wydaje sie by¢ adresowanie wsparcia w postaci finansowania biznesowego startu dla osob
mtodych, ktérzy zakonczyli edukacje ponadgimnazjalng, jako jeden ze sposobdéw
na pobudzenie ich aktywnosci ekonomicznej, a przy tym lokalnej gospodarki. Nalezy tutaj
doda¢, ze w poréwnaniu do krajow UE, w grupie 15-24 latkow aktywno$¢ mieszkancéw Polski
jest jedng z najnizszych. Na koniec 2021 r. wynosita 27,3%, przy nieco wyzszej Sredniej unijnej
32,7%. Najwyzszy wskaznik wsrod panstw UE zatrudniajgcych ludzi mtodych byt w Holandii
(71,7%), a najnizszy w Grecji (13,4%).°

8 Urzad Statystyczny w Lublinie, Aktywno$¢ ekonomiczna ludnosci w wojewddztwie lubelskim,
Lublin 2022, s. 8.
° Eurostat

Zatgcznik do uchwaty nr CDXXI1/7449/2023 Zarzagdu Wojewoddztwa Lubelskiego z dnia 10 stycznia 2023 r.
Strona 10 z 38


https://bdl.stat.gov.pl/BDL/dane/podgrup/tablica
https://ec.europa.eu/eurostat/statistics-explained/index.php?title=Employment_-_annual_statistics/pl&oldid=495521#Zatrudnienie_os.C3.B3b_w_starszym_wieku_wzrasta.2C_zatrudnienie_ludzi_m.C5.82odych_wykazuje_tendencj.C4.99_malej.C4.85c.C4.85

Wykres 2 Polska na tle krajéw UE - aktywnos¢ zawodowa os6b miodych (15-24 lata)
w 2021 roku.
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Zrédio: Eurostat

Liczba bezrobotnych w wojewddztwie lubelskim w 2021 r. ulegata regularnemu spadkowi
(poza niewielkim wzrostem w okresie zimowych miesiecy, co jest normg w tym czasie,
ze wzgledu na brak ofert pracy sezonowej). Na koniec grudnia 2021 r. w wojewddztwie
lubelskim liczba bezrobotnych wyniosta 66 244. Jesli chodzi o ludzi mtodych ich liczba w tym
czasie wynosita 18 603. Natomiast na koniec sierpnia 2022 r. nastgpit spadek w obu
kategoriach i tak liczba bezrobotnych wynosita 60 081 (spadek o0 9,3%), a jesli chodzi o liczbe
os6b miodych ta réwniez spadata i wynosita 15 908 (spadek o 14,5% w stosunku do grudnia
2021 r.). Najwiecej osob do 30 roku zycia zarejestrowanych byto w miescie Lublin (1 929) oraz
w powiecie krasnickim (1 011). Sytuacje ilustruje wykres 3.
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Wykres 3 Liczba bezrobotnych ogétem i do 30 roku zycia — styczen 2021 r. - sierpien
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Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie miesiecznego sprawozdania MRPiT-01 i MRiPS-01

Prawo do zasitku na koniec sierpnia 2022 r. posiadato 7,1% omawianej grupy. Zdecydowanie
wiecej w tej grupie rejestruje sie kobiet niz mezczyzn - na koniec sierpnia byto to 57,1%. Z tego
powodu warto bytoby zastanowi¢ sie nad instrumentami, ktére pozwolityby mtodym osobom
utrzymac sie na lokalnym rynku pracy (w szczegdélnosci kobietom). Pomimo spadku liczby
bezrobotnych ogétem, jak i do 30 roku zycia, dane statystyczne pokazujg, ze wojewddztwo
lubelskie od lat utrzymuje niestety pierwszg pozycje wsrdd regiondw pod wzgledem udziatu
oséb do 30 roku zycia w ogdlnej liczbie bezrobotnych. Dane na koniec sierpnia 2022 r.
pokazujg, ze grupa ta stanowita 26,5% i byt to wynik wyzszy o 6,9 punktu procentowego
w stosunku do wojewddztwa dolnoslgskiego, w ktorym odsetek mtodych byt najnizszy (19,6%).
Wykres 4 ukazuje te sytuacje.
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Wykres 4 Udzial os6b do 30 roku zycia w ogélnej liczbie bezrobotnych na koniec
sierpnia 2022 r. wedtug wojewodztw (%)
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Zrédto: wyliczenia wtasne na podstawie danych wojewddzkich ze strony: psz.praca.gov.pl

Wojewddztwo lubelskie, pomimo swoich waloréw, dla mtodych oséb nie jest atrakcyjne pod
katem wynagrodzenia. Cze$¢ z tych oséb woli wyjechaé za granice albo w inne regiony kraju.
Jak wida¢ na wykresie 5 wojewodztwo lubelskie zajmuje pod tym wzgledem 13 miejsce liczagc
od najwyzszych pozycji.

Wykres 5 Przecietne wynagrodzenie brutto w wojewodztwach. Stan na lipiec 2022 r.

Mazowieckic NG 7 716
Slgskic NG 7 471
Matopolskie [NEGTINININGEGEEEEEEEE 7 126
Dolnoslaskie NG 6 968
Pomorskie [INNINGN 6 867
Zachodniopomorskie [INNIIINIEIEGEGNNNNNN © 332
todzkie NG 6 209
Opolskie NG 6 120
Lubuskie NN 6 035
Wielkopolskie NN S 948
Kujawsko-Pomorskie [N 5 004
Podlaskie NG 5 863
Lubelskie NG 5 848
Swietokrzyskie NI 5 603
Podkarpackie NN S 552
Warminsko-Mazurskie [N 5 452

Zrédio: wynagrodzenia.pl

Wojewddztwo lubelskie cechuje sie duzym zroznicowaniem przestrzennym pod wzgledem
bezrobocia oséb mtodych. Najwyzszy odsetek mtodych (do 30 roku zycia) w stosunku do ogétu
bezrobotnych wystepuje w powiecie janowskim (37,1%) oraz bitgorajskim (34,0%). Odwrotna
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sytuacja natomiast ma miejsce w najwiekszych miastach wojewoddztwa: Lublinie (20,2%),
Chetmie (20,1%), Zamosciu (19,7%) oraz Biatej Podlaskiej (19,6%).

Uzupetniajgc, warto przeanalizowac jak wyglgda sytuacja mtodych oséb bezrobotnych wedtug
wyksztatcenia. Z danych wynika, ze niezmiennie na przestrzeni lat najwiekszy odsetek oséb
miodych rejestruje sie z posiadanym wyksztatceniem policealnym i $rednim
zawodowym/branzowym Il stopnia (stan na koniec sierpnia 2022 r.) — 30,9%, a najmniejszy
z zasadniczym zawodowym/branzowym | stopnia — 14,7%.

Wykres 6 Bezrobotni do 30 roku zycia wedlug wyksztatlcenia w latach 2018 — sierpien
2022
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Zrédio: wyliczenia wtasne na podstawie sprawozdan miesiecznych MRPIT-01 oraz Zatgcznika
1 do MRPIT-01

Wazng kwestig, nad ktérg trzeba sie pochyli¢, jest rowniez to, ile mtode osoby spedzajg czasu
w rejestrach PUP. Tylko niewielka ich czes¢ wyrejestrowuje sie z ewidencji urzedéw w ciggu
jednego miesigca (od 13,6%-16%). W sierpniu 2022 r. najwiecej mtodych oséb pozostawato
bez pracy w okresie od 1 do 3 miesiecy (20,6%). W sierpniu 2021 r. najwyzszy wynik dotyczyt
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0s6b, ktére pozostawaty bez pracy w okresie od 6 do 12 miesiecy (20,6%), niewiele mnigj
zarejestrowanych pozostawato w analogicznym miesigcu 2022 r. (18%). Spory odsetek
pozostajgcych w rejestrach to réwniez osoby powyzej 24 miesiecy (sierpien 2021 r.-16,2%,
sierpien 2022r. — 17,1%). Taka sytuacja skutkuje tym, ze miode osoby stanowig juz grupe osob
dtugotrwale pozostajgcych bez pracy, co jest zjawiskiem wymagajgcym podjecia
odpowiednich dziatan.

Tabela 2 Struktura pozostawania bez pracy oséb do 30 roku zycia

Osoby do 30| Stan liczbowy | Stan Stan liczbowy | Stan

roku zycia | na dzien | procentowy na | na dzien | procentowy na
pozostajace 31.08.2021 dzien 31.08.2022 dzien

bez pracy 31.08.2021 31.08.2022
do 1 miesigca 2 641 13,6 2 548 16,0

1-3 m-cy 3395 17,5 3284 20,6

3-6 m-cy 2 600 13,4 2232 14,0

6-12 m-cy 4 004 20,6 2 858 18,0

12-24 m-cy 3651 18,8 2 269 14,3

pow. 24 m-cy 3152 16,2 2717 17,1
ogotem 19 443 100 15908 100

Zrodto: opracowanie wiasne na podstawie miesiecznego sprawozdania MRPiT-01 i MRiPS-01
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Dtugotrwale bezrobotni

Zjawisko dtugotrwatego bezrobocia stanowi duzy problem jak i wyzwanie dla krajowego rynku
pracy. Jest to szczegdlnie szkodliwy rodzaj bezrobocia zaréwno dla gospodarki kraju,
jak i dla ludzi, ktérzy sg nim dotknieci. Stanowi ono spore wyzwanie dla powiatowych urzedéw
pracy. Przyczyng diugotrwatego bezrobocia jest m.in. brak checi do wprowadzenia zmian
w swoim zyciu, gdyz przediuzajgce sie pozostawanie poza rynkiem pracy skutkuje zanikaniem
motywacji zeby na niego wrdéci¢. Kwalifikacje osob dtugotrwale bezrobotnych stajg sie
przestarzate i niedopasowane do wspotczesnego rynku pracy. Takie osoby sg mniej mobilne
- jesli chciatyby znalez¢ prace to najlepiej w tym miescie, w ktorym mieszkajg albo chociaz
powiecie, co czasem jest wrecz niemozliwe (np. ze wzgledu na brak duzej liczby
pracodawcow). Trudng do zbadania pozostaje takze kwestia szarej strefy, gdzie cze$¢ oséb
dtugotrwale bezrobotnych moze pracowac, ale bez umowy, a pozostajg w rejestrach urzedéw
pracy tylko z powodu potrzeby posiadania ubezpieczenie zdrowotnego.

Wedtug ustawy o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy, dtugotrwale bezrobotng
nazywamy osobe, ktora ,pozostaje w rejestrze powiatowego urzedu pracy tgcznie przez okres
ponad 12 miesiecy w okresie ostatnich 2 lat, z wytgczeniem okresow odbywania stazu
i przygotowania zawodowego dorostych™°. Natomiast wedtug BAEL dtugotrwate bezrobocie
trwa dtuzej niz 13 miesiecy.

Dtugotrwate bezrobocie wigze sie z brakiem rownowagi na rynku pracy w wyniku przewagi
podazy sity roboczej nad popytem na nig. Powoduje to niekorzystne skutki ekonomiczne
i spoteczne, np. poprzez niewykorzystanie zasobow kadrowych, pogorszenie sytuacji
materialnej oraz degradacje zawodowg. Poza tym pozostawanie dtugo bez pracy wptywa
na sfere psychiczng, co moze skutkowac np. depresjg czy innymi chorobami. Poza tym, osoby
dtugo pozostajgce bez zatrudnienia przestajg mie¢ motywacje do szukania nowego zajecia.

W ostatnich latach liczba bezrobotnych rejestrujacych sie w urzedach pracy spadata. W czasie
dwéch lat pandemii gospodarka byta zamykana i na nowo otwierana (lockdown), na chwile
zmieniaty sie przyzwyczajenia, np. w podrézowaniu (czesto podrézowanie byto obwarowane
szeregiem ograniczen, w tym wymagano posiadania certyfikatdw szczepien, noszenia
maseczki itp.). Takie zawirowania niestety tylko pogtebity trudnosci dtugotrwale bezrobotnych
— np. ograniczona siatka potgczen komunikacyjnych, szczegolnie w mniejszych
miejscowosciach, utrudniata podjecie zatrudnienia.!* Pomimo, Zze liczba dtugotrwale
bezrobotnych ulegta zmniejszeniu od 2017 r., podobnie jak liczba bezrobotnych ogdétem,
to jednak dalej jest to spora zbiorowo$¢ (tabela 3). Warto doda¢, ze zdecydowana wiekszos¢
tej grupy bezrobotnych nie ma prawa do pobierania zasitku. Zasitek nalezy sie osobom, ktére
wczesniej pracowaty i osiggaty minimalne wynagrodzenie krajowe (przystuguje on przez okres
od 180 do 365 dni). Na koniec sierpnia 2022 r. zasitek wsréd dtugotrwale bezrobotnych
pobieraty zaledwie 123 osoby (tj. 2,1%).

10 Ustawa z dnia 20 kwietnia 2004 r. o promociji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy
11 P, Krzesinski, Wptyw pandemii na rynek pracy wojewoddztwa lubelskiego, Lublin 2021.
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Tabela 3 Dlugotrwale bezrobotni i ogétem zarejestrowani w latach 2017-VIll 2022

Rok XIl 2017 XIl 2018 Xl 2019 X1l 2020 XIl 2021 VIII 2022
Liczba 81221 74 449 69 379 76 505 66 244 60 081
bezrobotnych

ogotem

Liczba 48 214 42 962 38514 43 636 40 887 36 372
diugotrwale

bezrobotnych

odsetek 59,4% 57,7% 55,5% 57% 61,7% 60,5%

Zrédto: opracowanie wlasne na podstawie miesiecznego sprawozdania MRPiT-01 i MRiPS-01

W Polsce na koniec sierpnia 2022 r. diugotrwale bez pracy pozostawato 53,9% oséb
zarejestrowanych w PUP, natomiast w wojewddztwie lubelskim az 60,5% - wynik ten byt
ponownie najwyzszy w kraju. Jednoczesnie jest to wynik wyzszy o 6,6 punktu procentowego
od wskaznika dla catej Polski. Odsetek dtugotrwale bezrobotnych z wojewddztwa lubelskiego
jest wyzszy az o 16,3 punktu procentowego niz w wojewodztwie wielkopolskim. Od wielu lat
wojewddztwo wielkopolskie ma jedng z najnizszych warto$ci stopy bezrobocia w kraju. Niemal
60% udziatu dtugotrwale bezrobotnych w ogdle bezrobotnych odnotowano w jeszcze jednym
wojewoddztwie - podkarpackim (59,8%). Natomiast najmniejszy odsetek po wojewodztwie
wielkopolskim posiadaty: lubuskie (44,4%) i Slaskie (47,2%).

Wykres 7 Odsetek diugotrwale bezrobotnych w ogodlnej liczbie zarejestrowanych —
wojewodztwo lubelskie na tle kraju. Stan na koniec sierpnia 2022 r.
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Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie strony: psz.praca.qov.pl

Dlugotrwate bezrobocie w wojewddztwie lubelskim posiada bardzo duze zréznicowanie
przestrzenne. Réznica pomiedzy powiatem o najwyzszym odsetku - wiodawskim (69,3%),
a najnizszym — tukowskim (44,9%) na koniec sierpnia 2022 r. wynosita az 24,4 punktu
procentowego. Poza powiatem wiodawskim najwyzsze wskazniki uzyskaty powiat lubartowski
(68,2%) oraz hrubieszowski (67,6%). Na przeciwlegltym biegunie, poza powiatem tukowskim,
sg: powiat lubelski (46,3%) oraz bitgorajski (49,4%). Jak wida¢ w tabeli, ten trend utrzymuje
sie od lat, z ewentualng zamiang miejsc pomiedzy wymienionymi powiatami.
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Tabela 4 Udziat diugotrwale bezrobotnych w ogélnej liczbie bezrobotnych w powiatach
(%)

Powiat 2020 2021 Sierpien 2022
tukowski 45,9% 47,8% 44,9%
lubelski 46,2% 50,4% 46,3%
bitgorajski 45,8% 47,5% 49,4%
teczynski 51,5% 51,7% 50,9%
radzynski 53,5% 57,2% 54,8%
putawski 45,5% 55,3% 55,4%
miasto Chetm 55,6% 60,2% 56,7%
tomaszowski 51,5% 57,4% 59,4%
miasto Lublin 55,0% 62,9% 59,9%
chetmski 59,7% 62,7% 59,9%
rycki 56,4% 57,0% 60,2%
miasto Biata | 60,0% 65,3% 60,6%
Podlaska

Sswidnicki 56,3% 61,4% 61,9%
miasto Zamos¢ 57,8% 64,4% 62,0%
zamojski 55,1% 59,4% 62,1%
krasnicki 63,6% 67,0% 62,5%
bialski 59,1% 65,5% 62,6%
opolski 59,9% 65,5% 63,9%
parczewski 58,3% 62,5% 64,8%
krasnostawski 65,6% 68,0% 67,3%
janowski 63,6% 67,4% 67,3%
hrubieszowski 67,0% 67,1% 67,6%
lubartowski 63,9% 67,6% 68,2%
wiodawski 65,4% 67,4% 69,3%

Zrodto: opracowanie wiasne na podstawie miesiecznego sprawozdania MRPiT-01 i MRiPS-01

Istotng informacja jest, ze wiekszos¢ dtugotrwale bezrobotnych nigdy nie pracowata lub staz
ich pracy byt bardzo krotki. Dane pokazujg, ze ok. 20% dtugotrwale bezrobotnych
w wojewddztwie lubelskim nie posiada zadnego stazu pracy, a prawie 30% z nich ten staz
ma niewielki (do 1 roku). 23% z nich posiada staz pracy od 1 roku do 5 lat. Najmniejszy odsetek
tej grupy posiada dtugoletnie doswiadczenie (20-30 lat ok. 5%, a wiecej niz 30 lat niespetna
1,3%). Doswiadczenie zawodowe jest bardzo istotnym czynnikiem, ktéory ma wptyw
na szukanie oraz utrzymanie zatrudnienia. Pomimo tego, ze rynek pracy ulegat w ostatnim
czasie przemianom, tj. pojawito sie wiecej ofert, to osoby, ktérym brakuje doswiadczenia
zawodowego nadal majg i zapewne bedg mie¢ problem z jej znalezieniem. W przypadku tej
grupy moze to skutkowac brakiem checi do jej podjecia, a nawet szukania. W bardzo wielu
ofertach pracy mozna znalez¢ informacje, ze doswiadczenie zawodowe jest jednym
z wymogow koniecznych do aplikowania na dang posade. Taka sytuacja sprawia,
ze w przypadku wielu dtugotrwale bezrobotnych kryterium to jest nie do spetnienia. Taka
osoba nie posiada doswiadczenia i zeby je zdoby¢ musi pracowa¢, a ma z tym trudnos¢ nie
posiadajgc go. Tutaj z pomocg mogqg przyjs¢ urzedy pracy oferujgc staze czy inne formy
aktywizacji.
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Tabela 5 Staz pracy wsréd diugotrwale bezrobotnych w wojewédztwie lubelskim

Staz pracy | Stan liczbowy | Stan Stan liczbowy | Stan
wsrod na dzien | procentowy na | na dzien | procentowy na
diugotrwale 31.08.2021 dzien 31.08.2022 dzien
bezrobotnych 31.08.2021 31.08.2022
w

wojewodztwie

lubelskim

do 1 roku 11 583 27,4 10 148 27,9

1-5 lat 9 845 23,3 8 532 23,5

5-10 lat 5 166 12,2 4 478 12,3

10-20 lat 4 654 11,0 4004 11,0

20-30 lat 2144 51 1742 4,8

30 lat i wiecej | 557 1,3 469 1,3

Bez stazu 8 345 19,7 6 999 19,2
ogoétem 42 294 100 36 372 100

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie miesiecznego sprawozdania MRPiT-01 i MRiPS-01

Wraz ze zmianami gospodarczymi, w tym wiekszg automatyzacja, spada zapotrzebowanie
na pracownikow o niskich kompetencjach, a tacy niestety przewazajg wsréd diugotrwale
bezrobotnych. Unowoczesnienie warunkéw rozwoju w dziedzinach produkcji i ustug
czy wprowadzanie nowych technologii informacyjnych prowadzi do wzrostu zapotrzebowania
na specjalistéw - osoby o wysokich kwalifikacjach i wiedzy. Czyni to zatem dtugotrwale
bezrobotnych niekonkurencyjnymi na rynku pracy. Dane w tabeli 6 potwierdzaja,
ze najwiekszg grupe wsréd diugotrwale bezrobotnych zarejestrowanych w powiatowych
urzedach pracy w lubelskim stanowig osoby z wyksztatceniem gimnazjalnym i ponizej
(ok. 26,6%), zasadniczym zawodowym/branzowym | stopnia (23,5%), policealnym i srednim
(po 23,6%). Te same grupy takze przewazajg w kraju.
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Tabela 6 Osoby dtugotrwale bezrobotne wedtug wyksztatcenia

Wyksztatcenie w Stan Stan Stan Stan

wojewoddztwie lubelskim liczbowy na | procentowy | liczbowy na | procentowy na
dzien na dzien | dzien dzieh
31.08.2021 | 31.08.2021 | 31.08.2022 | 31.08.2022

wyzsze 5889 13,9 5041 13,9

policealne i $rednie 10 106 23,9 8 587 23,6

srednie ogodlnoksztatcgce 5190 12,3 4 491 12,3

zasadnicze 10 044 23,7 8 564 23,5

zawodowe/branzowe

| stopnia

gimnazjalne/podstawowe i | 11 065 26,2 9 689 26,6

ponizej

ogotem 42 294 100 36 372 100

Wyksztatcenie w Polsce Stan Stan Stan Stan
liczbowy na | procentowy | liczbowy na | procentowy na
dzien na dzien | dzien dzien
31.08.2021 | 31.08.2021 | 31.08.2022 | 31.08.2022

wyzsze 67 438 12,9 56 297 12,9

policealne i $rednie 109 709 20,9 91 443 21,0

Srednie ogdlnoksztatcgce 58 124 111 48 136 111

zasadnicze 135 816 25,9 111 759 25,7

zawodowe/branzowe

| stopnia

gimnazjalne/podstawowe i| 153 212 29,2 127 099 29,2

ponizej

ogo6tem 524 299 100 434734 100

Zrodto: opracowanie wiasne na podstawie miesiecznego sprawozdania MRPiT-01 i MRiPS-01
oraz strony: psz.praca.gov.pl

Zapotrzebowanie na zawody i kwalifikacje w swietle badan WUP w Lublinie

Dwoma filarami trafnego wyboru $ciezki kariery sg poznanie siebie i zebranie informac;ji o tym,
jakie szanse daje nam rynek pracy. W tych dziataniach poméc moze doradztwo zawodowe.
Jesli wybdor zawodu zostat dokonany juz w przesztosci, lecz decyzja ta nie jest trafiona, mozna
skorzystaC z doradztwa w kontekscie mozliwosci przekwalifikowania. Uzyskanie wiedzy
na temat posiadanych predyspozycji umozliwia podjecie kolejnego kroku w planowaniu swojej
przysztosci. Bardzo czesto okreslone zdolnosci pozwalajg na podjecie pracy w réznych
profesjach, ktére mogg by¢ do siebie zblizone, ale z r6znych powoddéw dajg odmienne szanse
na znalezienie zatrudnienia. Z tego powodu warto zapoznaé¢ sie z informacjami na temat rynku,
na ktorym w przysziosci poszukiwa¢ bedziemy zatrudnienia i Swiadomie wybra¢ zawod
zwigzany z posiadanymi predyspozycjami, ktory jest jednoczesnie najbardziej atrakcyjny
dla pracodawcéw. W ten sposdb mozemy zaspokoi¢ nie tylko motywacje wewnetrzng, dzieki
ktorej odczuwamy przyjemnosc¢ z wlasnej pracy, ale takze motywacje zewnetrzng wynikajgca
z potrzeb rynku pracy.

Mitodzi ludzie czesto nie zdajg sobie sprawy, ze wybierajgc kierunek ksztatcenia w duzej
mierze okreslajg takze swojg zawodowg przysztos¢. Analizujgc ich sytuacje na rynku pracy
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mozna zauwazyc¢, ze podjeta decyzja wptywa nie tylko na mozliwosci zwigzane z zawodem
i stanowiskiem, na ktorym bedg pracowali, ale takze na poziom szans na znalezienie
satysfakcjonujgcego zatrudnienia. Moze mie¢ takze wplyw na zagrozenie dtugotrwatym
bezrobociem. Oznacza to, ze decyzja ta powinna by¢ dobrze przemyslana i oparta
na rzetelnych analizach dotyczacych sytuacji zawodowej absolwentéw poszczegélnych
kierunkow studiow na lokalnym rynku pracy. Oczywistym jest, ze na szanse znalezienia pracy
wplywa wiele czynnikéw, takich jak posiadane kompetencje spofeczne, doswiadczenie
zawodowe, poziom oczekiwan stawianych potencjalnej pierwszej pracy i wiele innych.
Bezsprzecznym jednak jest, ze aby jak najlepiej poruszaé sie po rynku pracy nalezy posiadac
jak najwiekszg wiedze na temat jego uwarunkowan — w tym takze tych regionalnych.

Badania WUP w Lublinie pokazuja, ze decyzje o karierze zawodowej podejmowane sg przede
wszystkim na podstawie wiasnych przemyslen (takg odpowiedz wskazato przeszto 80%
uczestnikow badania ,Losy absolwentow szkdt wyzszych wojewddztwa lubelskiego”),
zdecydowanie rzadziej mtodzi ludzie zwracali sie 0 pomoc do doradcéw zawodowych (8,5%).
Jednoczesnie 46,3% badanych przyznato, ze ich wiedza w zakresie zapotrzebowania rynku
pracy na zawody w momencie wyboru studibw byta niewystarczajgca. Dodatkowo
Z wypowiedzi respondentow wynikato, ze duza czes¢ z nich nie jest zadowolona z obranej
przez siebie sciezki edukacyjnej i gdyby mogli jeszcze raz wybieraé, to zdecydowaliby sie
na inny kierunek/profil ksztatcenia — na modyfikacje kariery zdecydowatoby sie 47,2%
badanych. Oznacza to, ze zmierzenie sie z realiami rynku pracy sprawito, ze wybrana droga
edukacji po kilku latach przestata sie im wydawac atrakcyjna, a jedna z gtdwnych barier
to niskie zapotrzebowanie na absolwentéw ukonczonego kierunku.

Mtodzi ludzie wybierajgc kierunek ksztatcenia powinni braé pod uwage nie tylko osobiste
aspiracje, uzdolnienia i zamitowania. Posiadanie wiedzy na temat aktualnej sytuacji
na regionalnym rynku pracy umozliwi im lepszg odpowiedz na jego potrzeby. Jak pokazujg
badania realizowane przez WUP w Lublinie, Swiadomy wybor kierunku edukacji, uzupetnianie
wyksztatcenia o kwalifikacje preferowane przez pracodawcow i ksztattowanie kompetencji
docenianych w srodowisku pracy to dziatania, ktore zdecydowanie zwigkszajg szanse
na znalezienie satysfakcjonujgcego zatrudnienia. Wszystkie te aktywnos$ci powinny zostac
doktadnie zaplanowane w oparciu o rzetelne informacje pochodzgce z badan lokalnego rynku
pracy — szczegodlnie tych dotyczacych zapotrzebowania na pracownikow w poszczegdélnych
zawodach.

Jednym z badan realizowanym przez Wojewddzki Urzad Pracy w Lublinie, ktére moze okazac
sie istotne w perspektywie planowania kariery zawodowej jest ,Barometr zawodow”
(realizowanie rokrocznie od 2015 r.). Jego wyniki skierowane sg do szerokiego grona
odbiorcéw. Mogg zostac wykorzystane przy podejmowaniu dziatan wspierajgcych osoby, ktére
juz znajdujg sie na rynku pracy oraz tych, ktére obecnie planujg swojg kariere zawodowo-
edukacyjng i z wymaganiami tego rynku zmierzg sie w przysziosci. Odbiorcami raportu
prezentujgcego zapotrzebowanie na zawody na lokalnym rynku pracy mogg by¢ wiec zaréwno
osoby prywatne (poszukujgce pracy, planujgce kariere zawodowg, przekwalifikowywanie
czy zmiang miejsca zamieszkania), jak i przedstawiciele publicznych stuzb zatrudnienia,
pracownicy prywatnych agencji posrednictwa pracy, przedsiebiorcy, instytucje szkoleniowe
i edukacyjne, Ochotnicze Hufce Pracy.

Badanie ,Barometr zawoddw” ma charakter jednorocznej prognozy i jest realizowane wsrod
ekspertéw regionalnego rynku pracy. Jego gtéwnym celem jest zaklasyfikowanie zawodow
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w kazdym powiecie do jednej z trzech kategorii (deficyt, rownowaga, nadwyzka). Dwie sposréd
nich sg z perspektywy rynku pracy najwazniejsze.

Ksztalcenie w zawodach deficytowych jest najbardziej pozadane z perspektywy rynku pracy
i daje najwieksze szanse na znalezienie pracy w zawodzie wyuczonym. Warto jednak
juz w trakcie edukacji zwraca¢é uwage na wymagania pracodawcéw, kioére pojawiajg sie
w ofertach pracy, gdyz czesto niezbedne jest spetnianie pewnych dodatkowych wymagan —
np. posiadanie doswiadczenia zawodowego, okreslonych kwalifikacji i kompetenciji. Istotne jest
takze, aby w ofertach zwréci¢ uwage na warunki zatrudnienia oraz charakterystyczne
obowigzki zwigzane z wykonywaniem zawodu, gdyz pozwoli to na unikniecie rozczarowania
W momencie wejscia na rynek pracy.

Tabela 7 Zawody najczesciej uznawane za deficytowe w woj. lubelskim — prognoza 2022

Zawod Liczba powiatow,
w ktérych  zawdd
jest deficytowy

kierowcy samochoddéw ciezarowych i ciggnikow siodtowych 24

pielegniarki i potozne 23

operatorzy i mechanicy sprzetu do robé6t ziemnych 22

kierowcy autobuséw 20

lekarze 19

spawacze 19

pracownicy ds. rachunkowosci i ksiegowoSci 18

piekarze 17

psycholodzy i psychoterapeuci 17

brukarze 16

magazynierzy 16

W przypadku zawodow nadwyzkowych istnieje niedostosowanie liczby osob ksztatcgcych sie
w danym zawodzie w stosunku do zapotrzebowania pracodawcéw. Podjecie decyzji o wyborze
kierunku/profilu edukacji powigzanego z zawodem nadwyzkowym:

a) niesie ze sobg ryzyko braku mozliwosci znalezienia pracy — zapotrzebowanie w ogdle nie
wystepuje i niezbedne jest catkowite przekwalifikowanie,

b) daje bardzo ograniczone mozliwosci znalezienia pracy — zapotrzebowanie jest niewielkie
i nalezy by¢ bardzo konkurencyjnym pod wzgledem posiadanych kwalifikacji, kompetenc;ji
miekkich oraz doswiadczenia zawodowego lub catkowicie sie przekwalifikowag.

W tabeli 8 przedstawiono najczesciej wystepujgce w wojewoddztwie lubelskim zawody
nadwyzkowe, czyli takie, w ktérych liczba wolnych miejsc pracy jest mniejsza niz liczba oséb
zainteresowanych podjeciem pracy i spetniajgcych wymagania pracodawcéw (najtrudniej
osobom poszukujgcym pracy znalez¢ zatrudnienie). Osoby, ktére z uwagi na duza
konkurencje na rynku pracy lub brak zapotrzebowania na posiadane kwalifikacje
sg dlugotrwale bezrobotne, a chciatyby uzyska¢ zatrudnienie powinny rozwazy¢ zdobycie
kwalifikacji/zzawodu, ktory jest deficytowy na lokalnym rynku pracy. Innym rozwigzaniem jest
poszukiwanie zatrudnienia w powiatach, w ktérych juz posiadane kwalifikacje/zawdd zaliczane
sg do deficytowych.
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Tabela 8 Zawody najczesciej uznawane za nadwyzkowe w woj. lubelskim — prognoza
2022

Liczba powiatow,

Zawod w ktorych  zawod
jest nadwyzkowy

ekonomisci 23

filozofowie, historycy, politolodzy i kulturoznawcy 15

pracownicy biur podrézy i obstugi turystycznej 15

pedagodzy 14

specjalisci administracji publicznej 14

specjalisci technologii zywnosci i zywienia 14

technicy mechanicy 12

technicy informatycy 10

rolnicy i hodowcy 9

specjalisci rolnictwa i leSnictwa 9

Drugim badaniem, ktére moze by¢ uzyteczne dla oséb z obu grup wspomnianych w diagnozie,
ale nie tylko dla nich, sg ,Kwalifikacje szkolnictwa branzowego a potrzeby lokalnych rynkow
pracy w wojewodztwie lubelskim”. Jest ono przyktadem podejscia ukierunkowanego
na poszukiwanie skutecznych rozwigzan probleméw rynku pracy i jego analiza pod katem
zapotrzebowania na konkretne kwalifikacje. Od wielu lat jednym z gtéwnych problemow w tym
obszarze jest bowiem niedopasowanie strukturalne, ktére powoduje, ze zapotrzebowanie
na niektore kwalifikacje jest wyzsze niz ich podaz na rynku, gdy tymczasem na inne popyt jest
mniejszy lub Zaden, a podaz znacznie go przewyzsza. Warto zaznaczy¢, iz wiedza
0 wymaganiach zwigzanych z konkretnym stanowiskiem pracy jest nierzadko bardziej
uzyteczna, niz informacje o zapotrzebowaniu na zawody. Analiza skupita sie na okresleniu
zapotrzebowania na kazdg z 257 kwalifikacji w zestawieniu z potencjalnymi trudnosciami
rekrutacyjnymi.

Wykorzystanie czterostopniowej skali do oceny tych dwdch kryteribw umozliwito podzielenie
wszystkich kwalifikacji na rézne 4 grupy, ktérym nadano nazwy:

Lhienasycenie” kwalifikacje, w przypadku ktérych istnieje duze zapotrzebowanie
pracodawcow, a jednoczes$nie brak jest odpowiednich kandydatéw do pracy;

- ,incydentalne trudnosci” - kwalifikacje, odnosnie ktérych wystepujg znaczne trudnosci
rekrutacyjne, lecz jednoczesnie skala zapotrzebowania jest tak niewielka, ze nie stanowi
to znaczacego problemu na lokalnym rynku pracy;

- Jflauta” (w zeglarstwie: bezwietrzna pogoda na morzu) - kwalifikacje, ktére bardzo rzadko
sg poszukiwane i tylko czasami zdarzajg sie trudnosci w znalezieniu kandydatéw do pracy;

- ,perpetuum mobile” (samonapedzajgca sie maszyna) - kwalifikacje, ktére posiada znaczna
liczba oséb na powiatowym rynku pracy i dzieki temu pracodawcy, ktdrzy poszukujg wielu
pracownikéw nie majg wiekszych problemoéw z uzupetnianiem stanu kadrowego.

Z punktu widzenia rynku pracy najistotniejszym obszarem okazuje sie ,Nienasycenie”. To temu
obszarowi blizej powinni przyjrze¢ sie zaréwno uczniowie planujgcy $ciezke Kkariery
edukacyjno-zawodowej (zwtaszcza zainteresowani ksztatceniem w szkotach branzowych), jak
i doradcy zawodowi oraz wszyscy zainteresowani zdobyciem lub zmiang kwalifikacji
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zawodowych. Tutaj powinna réwniez koncentrowac sie uwaga lokalnych stuzb zatrudnienia.
Z raportu wynika, ze najwieksze zapotrzebowanie na pracownikéw dotyczyto w duzej mierze
tych samych branz, ktére borykaty sie z problemami rekrutacyjnymi. W zestawieniu
30 kwalifikacji, w przypadku ktérych istniejg trudnosci rekrutacyjne znalazty sie kwalifikacje
branz: budowlanej (7 kwalifikacji), motoryzacyjnej (7 kwalifikacji) elektroenergetycznej
(6 kwalifikacji) i mechanicznej (5 kwalifikacji). W rankingu 30 kwalifikacji o co najmniej srednim
zapotrzebowaniu na pracownikdw pojawity sie przede wszystkim kwalifikacje przypisane
nastepujagcym branzom: budowlanej (9 kwalifikacji), motoryzacyjnej (4 kwalifikacje)
oraz niewystepujacej w poprzednim zestawieniu branzy ekonomiczno-administracyjnej
(4 kwalifikacje). Szczegoétowe zestawienia dla kazdego powiatu znajdujg sie w raporcie
dostepnym na stronie internetowej: Kwalifikacje szkolnictwa branzowego a potrzeby lokalnych
rynkéw pracy w wojewodztwie lubelskim.

Zaprezentowane badania pokazujag, ze na regionalnym rynku pracy istnieje niedopasowanie
strukturalne popytu do podazy. Kluczowym wyzwaniem jest wiec jak najlepsze dostosowanie
kwalifikacji i kompetencji oséb nieposiadajgcych zatrudnienia do oczekiwan pracodawcow.
W zwigzku z tym konieczne jest realizowanie badan rynku pracy oraz przekazywanie ich
wynikow jak najszerszemu gronu odbiorcow. Powinny stanowi¢ cenny materiat dla instytuciji
rynku pracy oraz sektora edukacji. Mogg je wykorzysta¢ do swoich zadan instytucje
ksztatcenia planujgc oferte ksztatcenia, jak i doradcy zawodowi, ktérzy pomagaja
w planowaniu kariery edukacyjno-zawodowej miodym ludziom lub w przekwalifikowaniu
osobom, ktére juz wkroczyty na rynek pracy, ale chcg zmieni¢ swojg Sciezke zawodowg
(np. diugotrwale bezrobotnym, ktérzy majg trudnosci w znalezieniu zatrudnienia).
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Charakterystyka i uzasadnienie obszaréw wsparcia

Priorytet | Wspieranie os6b mtodych na regionalnym rynku pracy

Cel 1. Rozwijanie indywidualnego potencjalu i predyspozycji zawodowych oséb
do 30 roku zycia.

Rekomendacje:

e indywidualizacja pomocy w planowaniu kariery zawodowej na etapie edukacji szkolnej,
akademickiej oraz poszukiwania pracy,

o przygotowanie miodziezy szkolnej i akademickiej do aktywnych postaw na rynku pracy,
w tym realizowania dziatan rozwijajgcych aktywnos¢ zawodows i przedsiebiorczosé.

e rozwijanie kompetencji miekkich wérod mtodziezy uczacej sie, studiujgcej oraz oséb
pozostajgcych bez zatrudnienia,

e ksztattowanie odpowiednich postaw zwigzanych 2z podjeciem zobowigzan
pracowniczych (etos pracy) wsrod mtodziezy szkét ponadpodstawowych i wyzszych.

Adresaci:

Poradnie psychologiczno-pedagogiczne, organy prowadzgce szkoty, Regionalne Centra
Edukacji Zawodowej, Kuratorium Oswiaty w Lublinie, Lubelska Wojewédzka Komenda OHP,
organizacje pracodawcéw, organizacje pozarzgdowe, akademickie biura karier, powiatowe
urzedy pracy, Wojewddzki Urzad Pracy w Lublinie.

Tematyka kariery zawodowej i rozwoju zawodowego oraz ich planowania zajmuje sporo
miejsca w dyskusjach zaréwno przedstawicieli podmiotéw rynku pracy jak i podmiotow
edukacji. Biorgc pod uwage stadia rozwojowe cziowieka, okres nauki jest bardzo waznym
okresem w aspekcie rozwoju kariery mtodej osoby. Z uwagi na ztozonos¢ wspotczesnego
rynku pracy, podejmowanie decyzji zwigzanych z wyborem kariery zawodowej jest procesem
trudnym. Obecnie rynek pracy naznaczony jest wysokim poziomem konkurencji i dynamicznej
zmiennosci. Decyzja dotyczgca wiasciwego kierunku ksztatcenia i zawodu powinna byc¢
przemyslana i podjeta na podstawie uzasadnionych argumentéw. W procesie planowania
Sciezki edukacyjno-zawodowej warto zapozna¢ ucznidw z sytuacjg na rynku pracy aby
uwzgledniali oni popyt na prace w procesie podejmowania decyzji o wyborze szkoty i przysziej
profesji. Pomocne w wyborze sciezki kariery sg badania Wojewddzkiego Urzedu Pracy
w Lublinie, o czym byla mowa w czesci diagnostycznej niniejszego dokumentu. Istotne
znaczenie majg wszelkie dziatania ukierunkowane na wzmacnianie wspotpracy szkot
podstawowych z poradniami psychologiczno-pedagogicznymi oraz publicznymi stuzbami
zatrudnienia w zakresie pomocy w wyborze kierunku ksztatcenia i zawodu (np. konsultacje
dla uczniéw i rodzicéw, warsztaty dla nauczycieli). Dla studentdow, okres nauki to czas
ustalania swojego miejsca w spoteczenstwie, planowania zycia i ksztattowania wtasnej kariery
zawodowej. Szybkie przemiany w obszarze rynku pracy sprawiajg, ze studenci coraz czesciej
poszukujg pomocy w kreowaniu rozwoju zawodowego. Aby mdéc sprostaé temu zadaniu,
podmioty edukacji powinny posiada¢ odpowiednig wiedze dotyczacg kariery zawodowej,
jej rozwoju i planowania. Kazdy student dysponuje okreslonym potencjatem (zdolnosciami,
preferencjami, zainteresowaniami), ktére sprzyjajg okreslonym grupom zawodow, rodzajom
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czynnosci lub typom karier zawodowych. Trafne rozpoznanie tego potencjatu stanowi nie tylko
wazng kwestie osobistg, ale przede wszystkim zagadnienie o charakterze spotecznym.
W procesie poszukiwania pracy istotne znaczenie ma indywidualizacja pomocy w planowaniu
Sciezki rozwoju zawodowego. Tego rodzaju doradztwo winno by¢ ukierunkowane
na uzupetnienie lub uzyskanie poszukiwanych na rynku pracy kwalifikacji i kompetencji
oraz zwiekszenie indywidualnego potencjatu danej osoby. W procesie tym wazne jest
potgczenie elementow analizy wyksztatcenia, kwalifikacji, doswiadczenia zawodowego,
zainteresowan, predyspozyciji, indywidulnych cech z budowaniem motywacji do dziatania.

Okres edukacji jest wlasciwym momentem motywowania ucznidw/studentow
do podejmowania dziatan przygotowujgcych do wkroczenia w rzeczywisto$¢ ekonomiczng.
Postepujgca globalizacja, zmiany spoteczne i technologiczne wymuszajg koniecznosc
kreowania postaw przedsiebiorczych wsrdéd uczniow i studentéw. Ten element procesu
ksztatcenia jest istotny nie tylko z perspektywy odnalezienia sie danej osoby na rynku pracy
lecz takze z uwagi na fakt, iz przedsiebiorczo$¢ stanowi czynnik rozwoju gospodarczego
i innowacyjnosci  poszczegdlnych  regiondw  (tworzenie  przedsigbiorstw  opartych
o0 nowoczesne technologie). Budowaniu atrakcyjnosci zawodowej sprzyja mozliwosé
korzystania z praktycznej nauki zawodu przy wspotudziale profesjonalnych podmiotéw, ktore
powinny by¢ zapewnione przez szkote badz uczelnie. Czes¢ osoéb aktywizuje sie na rynku
pracy po raz pierwszy w ramach praktyk szkolnych/stazy studenckich, czes¢ wkracza juz
w petni samodzielnie na rynek pracy tuz po ukonczeniu okreslonego typu szkoty. Mtodziez
podkresla znaczenie stazy studenckich, pozwalajgcych na nabywanie/rozwijanie umiejetnosci
praktycznych, potwierdzonych certyfikatami. Rozwojowi postaw prozatrudnieniowych wsréd
oséb odbywajgcych nauke stuzy takze podejmowanie zatrudnienia w réznych formach
(np. praca sezonowa, dorywcza). Praca sezonowa to dla wielu mtodych ludzi pierwsza okazja,
by wejs¢ na rynek pracy i sprobowaé zdoby¢ jakiekolwiek doswiadczenie zawodowe.
Sezonowe aktywnosci zazwyczaj nie sg cennym doswiadczeniem zawodowym, jednak mogg
by¢ istotne, jesli chodzi o budowanie relacji ze wspotpracownikami, nabywanie umiejetnosci
dostosowania sie do sytuacji oraz nowo poznanej grupy. Alternatywng formg zdobywania
pierwszych doswiadczen zawodowych i wielu umiejetnosci jest wolontariat. W trakcie jego
odbywania mozna zweryfikowac¢ plany przysztej kariery i przekonac sie czy wybrany zawdd
rzeczywiscie spetni oczekiwania danej osoby. Udziat w wolontariacie, praktyce studenckiej,
nieodptatnym wakacyjnym stazu sg dla pracodawcow istotne oraz analogiczne z ,normalng”
pracg w organizacji. Kazda taka dziatalnos¢ to rozwijanie takze kompetencji miekkich, ktére
Swiadczg o atrakcyjnosci rynkowej kandydata do pracy (np. komunikatywnos¢, dobra
organizacja czasu pracy, logiczne myslenie i umiejetnos¢ rozwigzywania problemow,
przejmowanie inicjatywy, elastyczno$¢ dziatania). Uniwersalne kompetencje migkkie —
kreatywnos¢, skutecznos¢ w komunikacji, umiejetnos¢ pracy w grupie — to niezwykle silny
argument dajgcy przewage kandydatom na kazdym etapie ich kariery zawodowej. Pomimo
tego, ze przedsiebiorcy postrzegajg luke kwalifikacyjng i kompetencyjng jako zrédio
problemow ludzi mtodych na rynku pracy, nie stanowi ona wedtug nich kluczowej przyczyny
niezatrudniania miodziezy. W wielu procesach rekrutacyjnych kompetencje miekkie
kandydatow znajdujg sie w centrum uwagi rekruterow i pracodawcow. Ci ostatni podkreslaja
dodatkowo, ze miodym brak jest wlasciwego etosu pracy, dyscypliny czy lojalnosci wobec
przetozonych i wspotpracownikdéw. Niezwykle wazng kwestig jest stosunek mtodych ludzi
do pracy, ktéry wynika w znacznej mierze ze wzorcow, jakie zostaty im przekazane. Istotne
jest zatem aby miodym ludziom podkreslaé, iz podjecie czynnosci zawodowych daje, oprécz
korzysci finansowych, mozliwo$¢ samorealizacji, rozwoju, poczucia bezpieczehstwa
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i przynaleznosci, poprawia samooceneg, a dodatkowym walorem jest utrzymywanie kontaktow
spotecznych. W budowaniu etosu pracowniczego wazne jest takze wzmocnienie pozytywnej
identyfikacji ze srodowiskiem pracy i cenionymi w nim wartosciami. Poczucie celowosci,
sensownosci pracy oraz przynaleznos$ci do zintegrowanego srodowiska zawodowego sprzyja
metodzie zarzgdzania opierajgcej sie na samokontroli pracownikdw, a nie na kontroli
wynikajgcej podporzagdkowania w strukturze organizacyjnej. Tym samym odpowiedni etos
pracy staje sie réwniez najlepszg ochrong jakosci pracy.

Cel 2. Aktywizacja zawodowa os6b do 30 roku zycia pozostajgcych bez zatrudnienia
Rekomendacje:

* rekomendowanie korzysci z zatrudnienia osob do 30 roku zycia w ramach form
wsparcia oferowanych przez publiczne stuzby zatrudnienia,

* realizowanie projektow oraz programdéw regionalnych/specjalnych skierowanych
do os6b do 30 roku zycia,

* ukazywanie pracy jako instrumentu zapobiegajgcego wykluczeniu i marginalizaciji
w kontekscie wsparcia oferowanego przez ochotnicze hufce pracy.

Adresaci:

Powiatowe urzedy pracy, Wojewddzki Urzad Pracy w Lublinie, Lubelska Wojewddzka
Komenda OHP, organizacje pracodawcéw.

Jak juz podkreslono w czesci diagnostycznej niniejszego dokumentu, bezrobocie mtodych
os6b jest jednym z najpowazniejszych problemdéw spotecznych w wojewddztwie lubelskim.
Oznacza wytgczenie oséb zdolnych do pracy z proceséw zatrudnienia, jak rowniez stanowi
zagrozenie w kontekscie marginalizacji tej grupy, frustracji i patologii spotecznych.
Konsekwencjg braku pracy jest poczucie zawodu i porazki, ktdre obnizajg poczucie wtasnej
wartosci. Wraz z uptywem czasu pojawia sie pesymizm, ktory paralizuje pozytywne dziatanie
cztowieka. Poczucie braku przydatnosci i przynaleznosci powoduje wycofanie z zycia
spotecznego i zawodowego oraz stopniowg izolacje. Z tego wzgledu szczegdlnego znaczenia
nabiera polityka rynku pracy w obszarze aktywizacji zawodowej osob mtodych. W procesie
wprowadzania mtodych ludzi na rynek pracy, znaczacag role majg dziatania nakierowane
na umozliwienie im zdobycia lub zmiany zawodu, podwyzszeniu posiadanych kwalifikaciji
zawodowych, zdobyciu doswiadczenia zawodowego i podjeciu pracy, a w konsekwencji
usamodzielnienia sie miodej osoby.

Aktywizacja zawodowa oséb pozostajgcych bez pracy, w tym do 30 roku zycia nalezy
do katalogu dziatan publicznych stuzby zatrudnienia (PSZ), tj. powiatowych urzedéw pracy
oraz wojewoédzkiego urzedu pracy. Wspomniane instytucje sg dla tej grupy bezrobotnych
jednym z podstawowych zrodet informacji w zakresie ofert pracy oraz form pomocy na rynku
pracy. Z tego wzgledu rekomendowane jest prowadzenie przez PSZ dziatan informacyjnych
na temat rozwoju umiejetnosci i wsparcia skierowanego do oséb ponizej 30 roku zycia. Osoby
mtode wykorzystujg na co dzien nowoczesne metody i techniki teleinformatyczne. Z tego
wzgledu konieczne jest wykorzystywanie przez publiczne stuzby zatrudnienia kanatow
dotarcia do tej grupy docelowej poprzez media spotecznosciowe. Réwnolegle nalezy
prowadzi¢ kampanie promocyjng do potencjalnych pracodawcéw z ukierunkowaniem
na system zachet finansowych wynikajgcych z uregulowan prawnych z tytutu zatrudnienia
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oséb miodych. Warto zwrdcié uwage na korzysci ptyngce z instrumentu wspierajgcego
ksztatcenie ustawiczne w postaci Krajowego Funduszu Szkoleniowego (KFS). Podstawowym
celem KFS jest zapobieganie utracie zatrudnienia przez osoby pracujgce, z powodu
nieprzystawania ich kompetencji do wymogow wykonywanej pracy, czy tez zmieniajgcej sie
gospodarki, a takze poprawa pozycji firm i pracownikow na rynku pracy. Inwestycja w rozwaj
os6b pracujgcych przektada sie na wyzszg jakos$¢ pracy, wiekszg swiadomos¢é swoich
mozliwosci zawodowych i pewnosé dziatania. Z punktu widzenia aktywizacji zawodowej oséb
mitodych, zdecydowanie wiekszg role petnig narzedzia o charakterze aktywnym. Zalicza sie
do nich: posrednictwo pracy, szkolenia, poradnictwo zawodowe, roboty publiczne, prace
interwencyjne, pozyczki/dotacje dla bezrobotnych na uruchomienie wiasnej dziatalnosci
gospodarczej oraz refundacje kosztéw dla przedsiebiorcow tworzgcych nowe miejsca pracy.
Ograniczenie problemoéw oséb miodych na rynku pracy wymaga z pewno$cig ciggtego
podnoszenia efektywnosci dotychczas stosowanych rozwigzan oraz wprowadzania
instrumentdw nowych, w tym rowniez tych ukierunkowanych na obnizenie biernosci
zawodowej.

Znaczgcg role w aktywizacji zawodowej oséb do 30 roku zycia odgrywajg programy specjalne
i programy regionalne. Realizacja tego rodzaju wsparcia daje osobom, ktérym najtrudniej
znalez¢ i utrzymaé prace lub zaistnie¢ na rynku pracy wieksze mozliwosci osiggniecia
pozytywnych rezultatéw, gdyz uwzglednia potrzeby konkretnych grup na konkretnym
obszarze. W zakresie rozwoju zasobdéw ludzkich oraz aktywizacji oséb mtodych pozostajgcych
bez pracy, istothe znaczenie bedg mialy formy wsparcia oferowane w projektach
wspotfinansowanych w ramach interwencji EFS+ w nowej perspektywie finansowej 2021-
2027.

Obok urzeddéw pracy, instytucjg powotang do wspierania mtodziezy sg Ochotnicze Hufce
Pracy, petnigce wazng role w stwarzaniu mtodziezy warunkéw do prawidtowego rozwoju
spotecznego i zawodowego. Dziatania tej instytucji nakierowane sg na pomoc w procesie
przejscia z etapu edukacji do etapu pracy poczawszy od zaplanowania przebiegu
indywidualnej kariery zawodowej, przygotowania do poszukiwania pracy, nabycia badz
uzupetnienie kwalifikacji i umiejetnosci zawodowych skohczywszy na doborze oferty pracy
i skierowaniu do pracodawcy. Istotne jest przekonanie mtodych ludzi, zwtaszcza spotecznie
nieprzystosowanych, majagcych negatywny stosunek do pracy, ze praca pozwoli im decydowac
0 swoim wiasnym zyciu zawodowym i osobistym. Wychowanie do pracy i przez prace
zapewnia doswiadczanie waznych dla mtodego cziowieka potrzeb, takich jak przynaleznosé
do grupy czy uznania spotecznego. Praca zawodowa bowiem nie tylko daje mozliwosé
zaspokojenia potrzeb materialnych ale jednoczesnie stanowi skuteczny sposéb
przeciwdziatania izolacji i marginalizacji spoteczne;.

Cel 3. Dostosowanie kwalifikacji i kompetencji mtodych oséb do potrzeb rynku pracy
Rekomendacije:
*  popularyzowanie idei uczenia sie przez cafe zycie,

+ dopasowanie oferty ksztatlcenia do wymagan lokalnego rynku pracy poprzez
zawigzywanie wspotpracy podmiotéw rynku pracy i edukacii,

* wspieranie ksztatcenia dualnego,

*  budowanie pozytywnego wizerunku ksztatcenia branzowego,
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+ doskonalenie metod prognozowania zapotrzebowania na zawody, kompetencje i nowe
umiejetnosci niezbedne w perspektywie dtugoterminowe;j.

Adresaci:

Kuratorium Oswiaty w Lublinie, organy prowadzgce szkoty, akademickie biura Karier,
Lubelskie Samorzgdowe Centrum Doskonalenia Nauczycieli, cechy i organizacje
rzemiesinicze, centra ksztatcenia ustawicznego, organizacje pozarzagdowe, organizacje
pracodawcow, powiatowe urzedy pracy, Wojewddzki Urzad Pracy w Lublinie, Lubelska
Wojewddzka Komenda OHP.

Zmiany zachodzgce we wspotczesnym Swiecie (globalizacja, urbanizacja, postep
technologiczny, cyfryzacja) powodujg koniecznos¢ przeorientowania modelu kariery
i gruntowng zmiane w podejsciu do potrzeby uczenia sie od pierwszych do ostatnich lat zycia.
Tradycyjny model kariery edukacyjnej i zawodowej polega na intensywnym uczeniu sie
w otoczeniu szkolnym w latach mtodosci, pogtebianiu wiedzy, umiejetnosci i kompetenc;ji
w systemie szkolnictwa wyzszego, na zdobywaniu kwalifikacji zawodowych oraz na mozliwie
najdtuzszym utrzymaniu zatrudnienia w wyuczonym zawodzie. Charakterystyczne
dla procesow uczenia sie w Polsce jest wyrazne ukierunkowanie na ksztatcenie formalne
(w szkofach i uczelniach). Uczenie sie poza okresem nauki szkolnej i studidw nie jest
juz tak powszechne. Tymczasem w coraz szybciej zmieniajgcym sie swiecie konieczne staje
sie uczenie sie przez cate zycie, a co za tym idzie gotowos¢ do zmiany wykonywanego zawodu
na kazdym etapie kariery. Koncepcja uczenia sie¢ przez cate zycie (ang. lifelong learning,
w skrocie LLL) odnosi sie do wszelkiej, trwajacej przez cate zycie aktywnosci, majgcej na celu
rozwéj wiedzy i umiejetnosci w perspektywie osobistej, obywatelskiej, spotecznej oraz
zorientowanej na zatrudnienie. Lepsze wykorzystywanie w miejscu pracy umiejetnosci
nabywanych w ksztatceniu, szkoleniu i podczas pracy, ma kluczowe znaczenie zaréwno
dla pracownikow jak i pracodawcéw. Kompetencje i kwalifikacje stanowig szczegdlnego
rodzaju kapitat, ktérego znaczenie rosnie w warunkach konkurencji. Podjecie wysitku
w kierunku samorozwoju wzmacnia pewnos¢ siebie, poczucie bycia kompetentnym
i profesjonalnym w pracy. Uczenie sie pomaga poprawi¢ pozycje na rynku pracy — zwieksza
poziom zatrudnialnosci, umozliwia awans. Korzysci z praktykowania omawianej koncepcji
majg dwojaki charakter: obiektywny — w postaci uzyskanych certyfikatow i konkretnych
umiejetnosci oraz subiektywny - w wyniku uczenia sie osoby doroste stajg sie bardziej
Swiadome swoich silnych stron, majg lepsze rozeznanie kierunku, w ktérym pragng sie
zawodowo rozwija¢. NadmieniC nalezy, iz idea uczenia sie przez cate zycie stanowi jedng
z zasad rozwoju spoteczenstwa obywatelskiego, budowy wiezi spotecznych, zabezpieczenia
zatrudnienia oraz przeciwdziatania marginalizacji. Oprocz upowszechniania koncepcji uczenia
sie przez cate zycie i nieustannego rozwoju swoich umiejetnosci, konieczne jest stworzenie
mozliwosci szerokiego dostepu do wyczerpujgcych i wiarygodnych informacji o istniejgcych
mozliwosciach korzystania z oferty edukacyjnej oraz zdobywania kwalifikacji.

Jak zaznaczono w czesci diagnostycznej niniejszego dokumentu, wyzwaniem polityki
edukacyjne] z perspektywy rynku pracy jest ograniczenie zjawiska niedopasowania
kwalifikacji/lkompetencji do wymagan stawianych kandydatom do pracy przez
ich potencjalnych pracodawcow. Luka kwalifikacyjna i kompetencyjna stanowi istotng
przyczyne niepowodzen os6b miodych w podejmowaniu zatrudnienia. Powszechne jest
sygnalizowanie przez przedsiebiorcéw niedostosowania programoéw ksztatcenia na réznych
poziomach edukacji do potrzeb otoczenia gospodarczego. W odczuciu pracodawcéw, obok
wymienianych juz we wczesniejszej czesci dokumentu deficytow ludzi mtodych takich jak brak
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inicjatywy, kreatywnosci, umiejetnosci uczenia sie pojawia sie takze brak dodatkowych
uprawnien, wymagajgcych skonczenia kurséw lub szkoleh. Pracodawcy majg konkretne
oczekiwania, ktérym osoby mtode nie zawsze mogg sprosta¢. Tym bardziej jest to trudne,
ze niedostosowanie pomiedzy kierunkami i jakoscig ksztatcenia a kierunkami i wymaganiami
jakosciowymi pracodawcow nie jest zalezne od miodziezy. Konczgc szkote i zdobywajgc
konkretny zawod, miodzi ludzie majg prawo oczekiwaé, ze zawdd ten spetnia wszelkie normy
i wymagania pracodawcow. W kontekscie powyzszego, szczegblnego znaczenia nabiera
wspotpraca szkot i uczelni ze srodowiskiem przedsiebiorcow i organizacji spotecznych, ktéra
powinna pomagaé uczniom i studentom w uzupetnianiu edukac;ji teoretycznej o dosdwiadczenie
praktyczne i w lepszym opanowaniu kompetencji kluczowych. Peina efektywnosc¢ tej
wspotpracy wymaga uwzglednienia uwarunkowan lokalnych i regionalnych, struktury
przedsiebiorstw na danym terenie oraz zasobow infrastrukturalnych i kadrowych instytucji
edukacyjnych.

Istotng role w dostosowaniu kwalifikacji i kompetencji mtodych oséb do potrzeb rynku pracy
petni system ksztatcenia dualnego. Ksztatcenie tego rodzaju mozna prowadzi¢ w szkofach
branzowych | i Il stopnia, technikach oraz szkotach wyzszych. Nie ulega watpliwosci,
iz przygotowaniu dobrego pracownika sprzyja kontakt z rzeczywistymi warunkami pracy.
Dzieki takiemu systemowi ksztatcenia, przedsiebiorcy majg mozliwo$¢é wyboru ucznia
przyjmowanego do nauki zawodu, wyksztatcenia go wedtug wtasnych wymagan potrzeb
i standardéw (potencjalna osoba do zatrudnienia), pozyskanie pracownika oraz podtrzymanie
ciggtosci zawodu, co jest szczegdlnie wazne w branzy rzemies$lniczej. Rownie wazne korzysci
wynikajg dla ucznia/studenta, ktéry w systemie dualnym zdobywa doswiadczenie zawodowe
bezposrednio u swego potencjalnego pracodawcy, ma mozliwo$¢ ptynnego przejscia z roli
ucznia/studenta do roli pracownika firmy, uczy sie kultury organizacyjnej, odpowiedzialnosci,
szacunku do pracy i innych wartoéci waznych w danym przedsigbiorstwie. Wspodtpraca miedzy
szkofami (w tym szkotami wyzszymi) a przedsigbiorcami zapewnia realizacje ksztatcenia
w zawodach, na ktore istnieje realne zapotrzebowania na lokalnym/regionalnym rynku pracy,
co zapobiega powstawaniu bezrobocia strukturalnego w gospodarce. Dlatego
tez rekomenduje sie zawigzywanie w wojewodztwie lubelskim lokalnych partnerstw na rzecz
ksztatcenia dualnego. Partnerstwo to moze stanowi¢ forum wymiany doswiadczen, stuzyé
integracji srodowisk zwigzanych z edukacjg, rzemiostem i dziatalnoscig gospodarczg
w aspekcie rozwoju ksztatcenia zawodowego. Wspomniane partnerstwa powinny tworzyc,
oprocz szkdt i pracodawcédw, takze organy nadzorujgce szkoty oraz m.in. organizacje
pracodawcow oraz izby i cechy rzemieslinicze. Istotne jest by podmioty nalezgce do partnerstw
aktywnie wspieraty szkoty przy tworzeniu klas w systemie ksztatcenia dualnego, a takze
w rozwigzywaniu probleméw pojawiajgcych sie w trakcie nauki zawoddw i zdobywaniu
kwalifikacji zawodowych. Studia dualne to korzystne rozwigzanie dla kazdej ze stron
wspOtpracy:

- studenci majg mozliwosé poznania najnowszej technologii i oprogramowania stosowanego
w praktyce gospodarczej, zdobycia doswiadczenia zawodowego jeszcze w trakcie studiow
atym samym jego udokumentowania w CV, nabycia fachowej wiedzy i praktycznych
umiejetnosci pod okiem specjalistow,

- pracodawcy majg mozliwos$¢ korzystania z potencjatu intelektualnego uczelni, kreowania
wizerunku firmy, ksztatcenia kadry wedtug wtasnych potrzeb, wymogow i standardéw,
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- uczelnie wyzsze majg mozliwosé budowania marki uczelni dbajgcej o ksztatcenie na potrzeby
rynku pracy, pozyskiwania informaciji z lokalnego rynku pracy na temat oczekiwanych efektéw
ksztatcenia , co pozwala na lepsze dostosowania ksztatcenia do potrzeb rynku pracy.

Kolejnym rozwigzaniem w zakresie zwiekszenia zatrudnialnosci oséb miodych i odpowiedzi
na potrzeby gospodarcze regionu jest popularyzacja ksztatcenia branzowego. Nowoczesne
szkolnictwo branzowe musi przede wszystkim nadgzaé za potrzebami rynku pracy
i odpowiada¢ na wyzwania wspoétczesnej gospodarki i rozwoju technologicznego. Ocene
skutecznodci i uzytecznosci szkolnictwa branzowego nalezy odnies¢ do celow tego
szkolnictwa, tj. przygotowywania ucznidéw do podejmowania pracy w zawodach deficytowych.
Ksztatcenie zawodowe (branzowe szkoty | stopnia, branzowe szkoty Il stopnia, technika
i szkoty policealne) bazuje na wspoipracy z pracodawcami. Priorytetem jest zaangazowanie
pracodawcow na kazdym etapie ksztatcenia zawodowego, poczgwszy od okreslania potrzeb
w zakresie nowych zawodéw i kwalifikacji, poprzez projektowanie i realizacje ksztatcenia
zawodowego przy Scistym udziale pracodawcow, wyposazanie lub doposazanie pracowni
ksztatcenia zawodowego, az po weryfikacje efektdéw uczenia sie i zatrudnianie absolwentow
szkot. Kolejnym wyzwaniem stojgcym przed szkolnictwem branzowym jest poprawa wizerunku
szkét prowadzgcych tego typu ksztatcenie. Szkoty ksztatcenia branzowego | stopnia ciesza sie
mniejszym prestizem, co wynika z negatywnego stereotypu postrzegania ich jako placéwek
skupiajgcych ucznidéw o najnizszych wynikach edukacyjnych, jako element marginalizacji
kulturowej, spotecznej i zawodowej. Odbudowa wizerunku szkoét branzowych jest zadaniem
trudnym i wymagajgcym czasu. Z tego wzgledu duze znaczenie ma tworzenie programu
wizerunkowego, planowanie promocji szkoty i metodyki wspoétpracy szkoty z otoczeniem,
w szczegolnosci z lokalnymi pracodawcami oraz prezentacji tzw. dobrych praktyk,
pozytywnych rozwigzan krajowych i zagranicznych. Gdy pracodawcy znajdujg
wykwalifikowanych pracownikbw a absolwenci podejmujg prace, przeklada sie
to na pozytywny wizerunek szkét prowadzacych ksztalcenie branzowe i zainteresowanie
kandydatoéw ich oferta.

Podsumowujagc, rekomenduje sie dziatania polegajgce na:

* wspolpracy szkét i placéwek ksztatcenia branzowego z pracodawcami, zwitaszcza
w zakresie wlgczenia pracodawcéw w organizowanie ksztatcenia praktycznego
w rzeczywistych warunkach pracy,

» dostosowaniu ksztatcenia na poziomie szkolnictwa wyzszego do potrzeb spoteczno-
gospodarczych zwlaszcza na praktycznym profilu ksztatcenia w odniesieniu do potrzeb
rynku pracy, a takze poprzez witgczanie praktykéw w proces ksztatcenia,

* wigczeniu przedstawicieli biznesu do tworzenia zatozen programowych ksztatcenia
branzowego,

» tworzeniu programow ksztatcenia i szkolenia opartego na praktyce,

* inicjowaniu konsultacji szkét branzowych/uczelni, organizacji pracodawcéw oraz
publicznych stuzb zatrudnienia w zakresie niwelowania Iluk kompetencyjnych
absolwentow szkot i uczelni,

* inicjowaniu wspotpracy uczelni i publicznych stuzb zatrudnienia w zakresie wzmocnienia
komunikacji, tworzenia nowych mozliwosci rozwoju zawodowego absolwentéw szkét

Zatgcznik do uchwaty nr CDXXI1/7449/2023 Zarzagdu Wojewoddztwa Lubelskiego z dnia 10 stycznia 2023 r.
Strona 31 z 38



wyzszych, wspolnego planowania przedsiewzie¢ skierowanych do absolwentéw
w obszarze rynku pracy.

Koordynowanie regionalnej polityki rynku pracy wymaga dobrych podstaw informacyjnych.
W celu zwiekszenia efektywnosci dziatan instytucji rynku pracy istotne jest réwniez
zapewnienie skutecznego systemu informowania o zapotrzebowaniu na kwalifikacje,
kompetencje/umiejetnosci oraz istniejgcych niszach rynkowych, stanowigcych potencjat
do zaktadania dziatalnosci gospodarczej poprzez badanie zmieniajgcej sie sytuacji na rynku
pracy. Wynikajgce z czynnikbw demograficznych, strukturalnych i ekonomicznych zmiany,
warunkujg koniecznos¢ podjecia efektywnych dziatan na rzecz doskonalenia metod
prognozowania zapotrzebowania na kompetencje i nowe umiejetnosci niezbedne
w perspektywie dtugoterminowej oraz rozwijanie istniejgcych i tworzenie nowych rozwigzan
w zakresie monitorowania karier absolwentéw.

Rekomendacje dziatan na rzecz osiggniecia celu szczegdétowego 3 Dostosowanie kwalifikacji
i kompetencji mtodych osdb do potrzeb rynku pracy wpisujg sie w cele Zintegrowanej Strategii
Umiejetnosci 2030:

e Upowszechnianie kultury uczenia sie przez cate zycie, nastawionej na zdobywanie
i doskonalenie umiejetnosci waznych dla funkcjonowania cziowieka w sferze
prywatnej, w zyciu spotecznym i zawodowym.

e Projektowanie, wdrazanie i rozwijanie rozwigzan pozwalajgcych na wzmacnianie
wspétpracy pomiedzy edukacjg formalng i pozaformalng a pracodawcami.

e Doskonalenie systemowych rozwigzan utatwiajgcych dostep do réznych form uczenia
sie oraz umozliwiajgcych rozpoznawanie, walidowanie i certyfikowanie efektow
uczenia sie niezaleznie od sposobu, w jaki efekty te zostaty uzyskane.

Warto w tym miejscu podkresli¢, iz poczgwszy od 2023 r. Wojewodzki Urzad Pracy w Lublinie
planuje realizacje projektu w ramach inwestycji A3.1.1 Krajowego Planu Odbudowy
i Zwiekszania Odpornosci pn.: ,Wsparcie rozwoju nowoczesnego ksztatcenia zawodowego,
szkolnictwa wyzszego oraz uczenia sie przez cate zycie”, ktérego celem jest budowa systemu
koordynacji dziatan w wojewddztwie lubelskim, zorientowanych na wsparcie uczenia sie przez
cate zycie, w tym ksztatcenia zawodowego, szkolnictwa wyzszego oraz uczenia sie dorostych.
Projekt ten zaktada szereg dziatan prowadzgcych do lepszego dopasowania ksztatcenia
i szkolenia do potrzeb rynku pracy, zmian spoftecznych zachodzacych w regionie
oraz upowszechniania uczenia si¢ przez cate zycie.
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Priorytet Il Wyrédwnywanie szans na rynku pracy oséb diugotrwale
bezrobotnych

Cel 1. Wzmochienie samodzielnosci spotecznej i zdolnosci do podjecia pracy przez
osoby diugotrwale bezrobotne

Rekomendacje:

* wdrazanie mentoringu zorientowanego na wzmachianie poczucia wtasnej wartosci
oraz przydatnosci dla pracodawcy i otoczenia,

* wspoldziatanie systemow interwencji na rzecz oséb dtugotrwale bezrobotnych w ramach
dziatan powiatowych urzedéw pracy i osrodkéw pomocy spotecznej,

» testowanie niestandardowych form wsparcia prowadzgcych do pobudzenia aktywnosci
spoteczno-zawodowej oséb diugotrwale bezrobotnych.

Adresaci:

Powiatowe urzedy pracy, Wojewodzki Urzad Pracy w Lublinie, instytucje pomocy i integracji
spofecznej, centra integracji spotecznej, organizacje pozarzgdowe dziatajgce w obszarze
rynku pracy/ pomocy i integracji spotecznej, organizacje pracodawcow.

Brak zatrudnienia, szczegdlnie gdy jest dlugotrwaty, pocigga za sobg szereg konsekwencji.
Jedng z nich jest stopniowa utrata umiejetnosci zawodowych. Trwajgca przez okreslony czas
przerwa powoduje utrate biegtosci w wykonywaniu obowigzkéw pracowniczych. Czynnosci,
ktére dotychczas wydawaty sie proste i niemal automatyczne, zaczynajg sprawia¢ coraz wiecej
trudnosci. Wywotuje to dodatkowy stres i zniecheca do ponownego podjecia pracy.
Dodatkowo, brak umiejetnosci wymaganych przez pracodawcow utrudnia pomysine przejscie
rekrutacji. Diugotrwale bezrobotni, pozostajgc poza rynkiem pracy, stajg sie mniej atrakcyjni
dla potencjalnych pracodawcow ze wzgledu na uprzedzenia do zatrudnienia osoby z dtugag
przerwg w zyciorysie zawodowym. Negatywne skutki dtugotrwatego bezrobocia w sferze
psychospotecznej nasilajg sie wraz z uptywem czasu, bowiem utrata pracy burzy
dotychczasowy codzienny tryb zycia. Zanika podziat na czas pracy i czas wolny, powstajg
zakiécenia w realizacji dotychczasowych rdol i rosnie izolacja spoteczna. Wraz
z przedtuzajgcym sie czasem pozostawania bez pracy, u oséb trwale niepracujgcych utrwalajg
sie postawy zniechecenia i pojawia poczucie braku perspektyw na jej znalezienie.

W obliczu dlugookresowego bezrobocia, przywrdcenie oséb na rynek pracy powinno
przebiega¢ dwutorowo. Z jednej strony, obok aktualizacji wiedzy, nabywania/podnoszenia
umiejetnosci zawodowych, niezwykle istotne jest wzmacnianie sfery psychicznej osoby
bezrobotne] — poczucia wlasnej wartosci oraz budowanie pozytywnej motywacji do zmian.
Osoby dtugotrwale bezrobotne, ktére dtugo pozostajg w bezczynnosci zawodowej w znacznej
mierze majg obnizony poziom kompetencji spotecznych, niezbednych do prawidtowego
wypetniania rol spotecznych i zawodowych. Pozostawanie bez pracy mocno koreluje
Z poczuciem wiasnej wartosci. Konieczne jest zatem wzmocnienie samodzielnosci spotecznej
rozumianej tu jako wiara we wtasne sity, poczucie bycia potrzebnym a takze lepsze radzenie
sobie ze stresem i problemami dnia codziennego, podejmowanie zadan opartych na osobistej
aktywnosci a w konsekwencji samodzielne dziatania w poszukiwaniu pracy. Powyzszemu
stuzg zarowno instrumenty ustawowe przewidziane dla tej grupy bezrobotnych (pomoc
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doradcow zawodowych) ale takze realizacja doradztwa psychologicznego i prowadzenie
osoby wspieranej w sposéb indywidualny w procesie poszukiwania pracy i utrzymania
zatrudnienia (mentoring). W odniesieniu do ostatniego z wymienionych narzedzi, mentoring
powinien koncentrowaé sie na uswiadamianiu osobistego wplywu na otoczenie, witasnej
przydatnosci zaréwno dla pracodawcy jak i otoczenia, uwzglednia¢ analize mozliwych $ciezek
kariery (szanse, zagrozenia) oraz prowadzi¢ do rozwijania kompetencji miekkich. Wsparcie
oséb dlugotrwale pozostajgcych bez pracy moze byé ukierunkowane na rézne cele,
tji. znalezienie pracy, podjecie zatrudnienia oraz utrzymanie pracy. W wielu przypadkach samo
znalezienie pracy nie rozwigzuje problemu bezrobocia. Do$¢ czesto zdarza sie, ze osoby,
ktére znajdujg prace albo ktérym oferuje sie prace, nie chcg jej podjac lub utrzymac. Wiasnie
dlatego wazng role odgrywajg dziatania motywujgce osoby do pokonania trudnosci
zwigzanych ze zmiang dotychczasowego trybu i sposobu zycia.

Ztozonos¢ probleméw ditugotrwatego bezrobocia wymaga podjecia wielokierunkowych
i kompleksowych dziatan, ktoérych realizacja jest mozliwa przy wspotudziale
wyspecjalizowanych podmiotéw. Zaznaczy¢ w tym miejscu nalezy, ze osoby diugotrwale
bezrobotne sg grupa niejednorodng. Zrdéznicowanie wynika miedzy innymi z poziomu
wyksztatcenia, doswiadczenia zawodowego, posiadanych kwalifikacji, sytuacji materialnej,
umiejetnosci poruszania sie po rynku pracy, zaangazowania w poszukiwanie pracy, czasu
pozostawania bezrobotnym, osobistego podejscia bezrobotnego do sytuacji w jakiej sie
znalazt. Z uwagi na powyzsze, wspétdziatanie instytucji integracji i pomocy spotecznej oraz
publicznych stuzb zatrudnienia mogtoby przynies¢ wymierne korzysci nie tylko ze wzgledu
na mozliwo$¢ dotarcia do szerszej grupy oséb ale tez do zwiekszenia zakresu dziatan
aktywizujgcych. Ztozonos¢ probleméw  dtugotrwatego bezrobocia wymaga takze
podejmowania niestandardowych dziatan, wykraczajgcych poza ustawowy zakres ustug,
adresowanych dla grupy osdb, ktére wymagajg specyficznej pomocy. W powyzsze wpisujg sie
programy specjalne realizowane przez powiatowe urzedy pracy (samodzielnie
lub we wspotpracy z innymi podmiotami). Cechg szczegdlng tych przedsiewzie¢ jest
zindywidualizowanie oferty i wzbogacenie jej o elementy specyficzne dla danej grupy
adresatéw. Wartg rozwazenia jest inicjatywa polegajgca na stworzeniu przez jednostki
wykonujgce zadania z zakresu pomocy spotecznej, w oparciu o pogtebione wywiady, bazy
umiejetnosci praktycznych posiadanych przez ich podopiecznych. W przypadku osoéb trwale
oddalonych od rynku pracy niejednokrotnie dana osoba ma umiejetnosci praktyczne
i kompetencje przydatne na rynku pracy lecz nie dysponuje odpowiednimi dokumentami
potwierdzajgcymi okreslony stan faktyczny lub kompetencje do wykonywania okreslonych
CZynnosci.

W tym miejscu podkreslic nalezy znaczenie dziatan testujgcych niestandardowe formy
wsparcia prowadzgce do pobudzenia aktywnosci spoteczno-zawodowej oséb pozostajgcych
bez pracy. Wojewddzki Urzad Pracy w Lublinie, w partnerstwie z powiatowymi urzedami pracy
oraz organizacjami pracodawcow: Izbg Rzemiosta i Przedsiebiorczosci w Lublinie,
Pracodawcami Lubelszczyzny ,Lewiatan”, Pracodawcami Ziemi Lubelskiej, Lubelskim Forum
Pracodawcow realizuje projekt pilotazowy pn. ,System weryfikacji predyspozycji zawodowych
jako instrument pomocy osobom nieaktywnym zawodowo” (okreslany w skrocie jako test
zawodu). Projekt ten stanowi odpowiedz WUP w Lublinie na kwestie niedopasowania
kwalifikacji oséb nieaktywnych zawodowo do wymogoéw rynku pracy oraz umozliwia
zweryfikowanie predyspozycji do wykonywania danej pracy (zawodu) w rzeczywistych
warunkach pracy.
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Cel 2. Poprawa szans na zatrudnienie os6b diugotrwale bezrobotnych
Rekomendacje:

* propagowanie koncepcji uczenia sie przez cate zycie jako sposobu podniesienia
atrakcyjnosci na rynku pracy,

* realizowanie programow regionalnych skierowanych do oséb dtugotrwale bezrobotnych.
Adresaci:

Powiatowe urzedy pracy, Wojewodzki Urzad Pracy w Lublinie, instytucje pomocy i integracji
spotecznej, centra integracji spotecznej, organizacje pozarzadowe dziatajgce w obszarze
rynku pracy/ pomocy i integracji spotecznej, instytucje szkoleniowe, centra ksztatcenia
ustawicznego, organizacje pracodawcéw.

Jednym ze sposobdéw zapobieganiu luk w karierze zawodowej i minimalizowania negatywnych
skutkow bezrobocia, jest inwestowanie w swoj rozwdj i wykazywanie otwartosci na zmiany.
Taka postawa znacznie utatwia funkcjonowanie na rynku pracy. W zakresie poprawy sytuacji
osbéb pozostajgcych diugotrwale bez pracy w obszarze zatrudnienia szczegdlne znaczenie
zyskuje wspominana juz idea uczenia sie przez cate zycie (lifelong learning). Nawyk uczenia
sie przez cate zycie stanowi konsekwencje trwatych zmian struktury demograficznej
spoteczenstw oraz nieprzewidywalnosci zmian gospodarczych i spotecznych. Lifelong learning
prowadzi do pogiebiania wtasnych kompetencji, a przez to podniesienia atrakcyjnosci
i wartosci na rynku pracy. W przypadku os6b powracajgcych na rynek po diuzszej przerwie,
umozliwia zdobycie nowych umiejetnosci i przebranzowienie. Korzysci wynikajgce
z praktykowania lifelong learning to zwiekszenie szans na lepszg pozycje na rynku pracy,
a co za tym idzie, lepsze perspektywy rozwoju zawodowego, a W szerszej perspektywie
przyczynianie sie do wzrostu gospodarczego i ekonomicznego kraju. Zgodnie z prognozami
Komisji Europejskiej, wymagania w zakresie kompetencji i kwalifikacji bedg stale wzrastaé
i bedg dotyczyly wszystkich poziomdéw zatrudnienia. Zatem istnieje konieczno$c¢ lepszego
dopasowania kwalifikacji do potrzeb zmieniajgcego sie rynku pracy oraz uaktualniania
i rozszerzania kompetencji i umiejetnosci. Z procesu uczenia sie przez cate zycie mogag
wytoni¢ sie nowe instrumenty rynku pracy. Z uwagi ha tempo zmian spoteczno-gospodarczych
i ekonomicznych, promocja koncepcji uczenia sie przez cate zycie staje sie priorytetowym
dziataniem w zakresie skutecznego wspierania osob dtugotrwale bezrobotnych.

W tym miejscu ponownie nalezy odnie$¢ sie do dokumentu o nazwie Zintegrowana Strategia
Umiejetnosci 2030, ktory ma status polityki publicznej oraz stwarza ramy dla interesariuszy
zaangazowanych w dziatania na rzecz rozwijania umiejetnosci. Zapisy Zintegrowanej Strategii
Umiejetnosci 2030 nalezy traktowa¢ jako merytoryczny drogowskaz do planowania
przedsiewzie¢ (dziatan, projektdw, programéw), ktdre nalezy podjgé w celu realizacji
konkretnie zidentyfikowanych wyzwan zwigzanych z rozwijaniem oraz wykorzystywaniem
umiejetnosci zarowno dzieci, mtodziezy jak i 0sob dorostych. W swietle zapiséw Zintegrowanej
Strategii Umiejetnosci 2030, osoba dorosta na rynku pracy cechuje sie gotowoscig
do planowania oraz do rozwijania umiejetnosci istotnych z punktu widzenia zmieniajgcego sie
rynku pracy, wykonywanego zawodu, zajmowanego stanowiska i zakresu obowigzkéw
zawodowych.

Zatgcznik do uchwaty nr CDXXI1/7449/2023 Zarzagdu Wojewoddztwa Lubelskiego z dnia 10 stycznia 2023 r.
Strona 35 z 38



W kontekscie powyzszego istotne jest podejmowanie dziatan ukierunkowanych
na wypracowanie u oséb dorostych nawyku uczenia sie przez cate zycie (edukacja formalna,
pozaformalna, uczenie sie nieformalne i uczenie sie w miejscu pracy).

Dla ograniczenia zjawiska diugotrwatego bezrobocia w regionie istotne znaczenie majg takze
programy regionalne. Wspomniane przedsiewziecia, realizowane przez Wojewddzki Urzad
Pracy w porozumieniu z powiatowymi urzedami pracy, powstajg w oparciu o analize
regionalnego rynku pracy. Celem programow regionalnych jest zwiekszenie wptywu
samorzadu wojewddztwa na ksztattowanie regionalnej polityki rynku pracy poprzez stworzenie
dodatkowych mozliwosci aktywizacji oséb bezrobotnych.
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Monitoring i ewaluacja

Proces koordynowania i monitorowania realizacji RPD/2023 odbywa¢ sie bedzie w oparciu
0 nastepujgce zasady:

1.

Jednostkg odpowiedzialng za monitoring Regionalnego Planu Dziatan na rzecz
Zatrudnienia na 2023 rok jest Wojewddzki Urzad Pracy w Lublinie.

Z postepu realizacji rocznych zatozen okreslonych w RPD/2023 przeprowadzone zostanie
badanie ewaluacyjne. Na podstawie informacji (ankiet ewaluacyjnych) nadestanych przez
partnerow realizujgcych rekomendacje zaproponowane w dokumencie, Wojewddzki Urzad
Pracy w Lublinie przygotuje Sprawozdanie z wykonania Regionalnego Planu Dziatan
na rzecz Zatrudnienia na 2023 rok.

Zaktada sie kontynuacje zapoczgtkowanego w 2015 roku, planowania przez partneréw
rynku pracy dziatan odpowiadajgcych rekomendacjom zawartym w niniejszym dokumencie.
Na poczatku 2023 roku dokument zostanie przedstawiony podmiotom odpowiedzialnym
za jego realizacje, w celu doktadnego zapoznania sie z rekomendacjami oraz zaplanowania
dziatan.

Monitoring dziatan w ramach RPD/2023 dotyczyt bedzie przede wszystkim:

liczby inicjatyw zgodnych z RPD/2023, realizowanych przez adresatéw rekomendacji,

typow dziatan zawartych w rekomendacjach, realizowanych przez ww. podmioty.

Ewaluacja jakosciowa odpowie na pytania:

Czy i jakie dziatania podejmowano w zakresie propagowania cenionych na rynku pracy
kompetencji miekkich i etosu pracy?

Czy i jakg pomoc w zaplanowaniu $ciezki kariery edukacyjno-zawodowej uczniow
podejmowano?

Czy i w jaki sposéb sektor edukaciji i instytucje rynku pracy wspierajg i promujg idee uczenia
sie przez cate zycie?

Jakie inicjatywy podejmowano w zakresie promocji szkolnictwa branzowego oraz
ksztatcenia dualnego?

Jak przebiega wspodtpraca pomiedzy obszarami instytucji rynku pracy, edukaciji
i pracodawcami?

Czy i jakie dziatania w zakresie udzielania wsparcia osobom niepracujgcym do 30 roku
zycia podejmowano?

Czy i jakie dziatania w zakresie udzielania wsparcia osobom dtugotrwale bezrobotnym
podejmowano?

Jak przebiega wspotpraca pomiedzy obszarami instytucji rynku pracy i pomocy spotecznej
w zakresie wsparcia 0sob dtugotrwale bezrobotnych oraz mtodych niepracujgcych?

W jaki sposéb nalezy dostosowac¢ metodyke diagnozy i analizy regionalnego rynku pracy,
aby uwzgledniata dynamike zmian i aktualne trendy?

Czy, ewentualnie w jakim kierunku, nalezy modyfikowac polityke rynku pracy w regionie?
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» Czy i w jaki sposob regionalne instytucje rynku pracy podejmowaty dziatania w kierunku
poszukiwania oraz testowania nowych, innowacyjnych rozwigzan dla rozwigzywania
kluczowych problemoéw dotyczgcych bezrobocia w regionie?
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