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1.Wstep

Dokonujgc analizy sytuacji na rynku pracy nalezy pamietac, iz problem bezrobocia
jest ztozony i zalezy od wielu czynnikéw - m.in. kondycji gospodarki, warunkéw
ekonomicznych i spotecznych. Sytuacja gospodarcza oraz stan rozwoju
wojewodztwa, powiatow i gmin sg punktem wyjscia dla powstawania nowych miejsc
pracy oraz dajg powiatowym urzedom pracy, jak i Wojewodzkiemu Urzedowi Pracy,
mozliwos¢ podejmowania roznorakich dziatan wspierajgcych zatrudnienie. Jednakze
nalezy pamietac, iz sytuacja z jakg mamy do czynienia na rynku pracy nie zalezy
jedynie od aktywnosci podejmowanej przez publiczne stuzby zatrudnienia.

Rok 2021 uptynagt pod znakiem dziatan skierowanych na tagodzeniu skutkow
trwajgcej pandemii COVID-19 zaréwno na swiecie, w Polsce, jak i wojewodztwie. W
zwigzku z tym, w dos¢ trudnym czasie pandemii, Wojewddzki Urzad Pracy w Lublinie
we wspotpracy z powiatowymi urzedami pracy wojewddztwa lubelskiego podejmowat
sie realizowania polityki zatrudnienia, w taki sposéb, by jak najtrafniej dopasowac
dziatania, projekty i akcje do zgtaszanych potrzeb czy to pracodawcow, czy
bezrobotnych oraz realizowa¢ dziatania antykryzysowe wdrozone, aby ochroni¢ jak
najwiekszg liczbe miejsc pracy. Potwierdzeniem stusznosci podjetych dziatah sg
dane i wskazniki okreslajgce sytuacje na rynku pracy przedstawione w tym
dokumencie.

Wojewodzki Urzad Pracy w Lublinie po raz kolejny przygotowat dokument
podsumowujgcy ,Sytuacja na rynku pracy w wojewodztwie lubelskim”. Opracowanie
skupia sie przede wszystkim na dziataniach realizowanych przez powiatowe urzedy
pracy oraz Wojewddzki Urzad Pracy w Lublinie w 2021 roku w obszarze szeroko
pojetego rynku pracy, ktére przyczynity sie do tego by kryzys spoteczno-gospodarczy
wywotany pandemig spowodowat jak najnizszy wzrost poziomu bezrobocia

w wojewoddztwie i utrate pracy przez jak najmniejszg liczbe pracujgcych.

Dokument ten ma umozliwi¢ realizacje zapiséw Ustawy o promocji zatrudnienia i
instytucjach rynku pracy (Dz. U. z 2021 r. poz. 1100 z p6zn. zm.). Kazdego roku
Sejmik Wojewddztwa Lubelskiego analizuje i ocenia sytuacje spoteczno—
gospodarczg pod katem tendenciji i charakterystycznych zjawisk zachodzgcych na
lokalnym rynku pracy.

W dokumencie wykorzystano dane pochodzgce nie tylko ze statystyk i przedsiewzieé
badawczych opracowywanych przez Wojewodzki i powiatowe urzedy pracy, lecz
rowniez z publikacji Gtéwnego Urzedu Statystycznego.



2. Rynek pracy

Prowadzenie polityki aktywizacyjnej poprzez programy rynku pracy, realizacje
projektéw wspoftfinansowanych z Europejskiego Funduszu Spotecznego,
upowszechnianie doradztwa zawodowego w regionie, wzrost aktywnosci instytuciji
szkoleniowych, a takze wspotpraca z pracodawcami w ostatnich kilku latach
przyczynity sie do poprawy sytuacji na rynku pracy wojewodztwa lubelskiego.
Potwierdzeniem tego stanu rzeczy byty wskazniki i dane statystyczne ukazujgce
m.in. spadek poziomu bezrobocia. Niestety rok 2020 i ogélnoswiatowa pandemia
COVID-19 zaburzyty trwajgca hosse na rynku pracy i przyniosty niekorzystne zmiany
spoteczno-gospodarcze. Wszechobecna pandemia wymusita na wszystkich
gospodarkach wprowadzenie szeregu restrykcji, ktore znaczgco wptynety na
gospodarke i funkcjonowanie spoteczenstwa. Jednak pomimo tych wielu ograniczen
w 2020 r. i na poczagtku 2021 r., bezrobocie rejestrowane wzrosto w niewielkim
stopniu, zaréwno w Polsce, jak i w wojewoddztwie lubelskim. Udato sie to dzieki
wdrozonym dziataniom antykryzysowym ukierunkowanym przede wszystkim na
ochrone miejsc pracy i zachowanie ptynnosci finansowej przedsiebiorstw. Dodatkowo
negatywne skutki wprowadzonych obostrzenh byly rowniez fagodzone wsparciem

z tzw. tarczy branzowej. Nadmieni¢ nalezy tutaj, ze w najtrudniejszej sytuacji sg firmy
dziatajgce w branzy turystycznej, hotelarskiej i gastronomicznej. Potwierdzeniem
stusznosci podejmowanych przez publiczne stuzby zatrudnienia dziatan sg
przedstawione ponizej wskazniki i dane statystyczne ukazujgce sytuacje na lokalnym
rynku pracy.

Wedtug danych Urzedu Statystycznego w Lublinie w 2021 roku, w wojewodztwie
lubelskim, przecietne zatrudnienie w sektorze przedsiebiorstw byto nizsze o 0,3%

w poréwnaniu z 2020 rokiem. Najwiekszy wzrost zatrudnienia w grudniu 2021 roku,
w poréwnaniu z grudniem 2020 roku, odnotowano w sekcjach: obstuga rynku
nieruchomosci (0 2,9%), przetwdrstwo przemystowe (o 0,6%) oraz informacja

i komunikacja (0 0,5%). Spadek zatrudnienia nastgpit natomiast w sekcjach:
administrowanie i dziatalno$¢ wspierajgca (0 11,5%), zakwaterowanie i gastronomia
(o0 8%) oraz dziatalnos¢ profesjonalna, naukowa i techniczna (0 5%). Jezeli natomiast
chodzi o wynagrodzenia, to w 2021 roku przecietne miesieczne wynagrodzenie
brutto w sektorze przedsiebiorstw w wojewddztwie lubelskim wyniosto 5 014,44 zt, co
oznacza wzrost 0 9,4% w porownaniu z 2020 rokiem (rok wczesniej wzrost 0 5,4%).
Wzrost przecietnych wynagrodzen w grudniu 2021 roku w poréwnaniu do grudnia
2020 roku zostat odnotowany we wszystkich sekcjach. Najwiekszy wzrost
wynagrodzen dotyczyt przede wszystkim sekcji: informacja i komunikacja, obstuga
rynku nieruchomosci oraz transport i gospodarka magazynowa.!

1 Urzad Statystyczny w Lublinie, Komunikat o sytuacji spoteczno-gospodarcze;
wojewddztwa lubelskiego w grudniu 2021 r., dostep: 7 marca 2022 r.



W 2021 roku w poréwnaniu z 2020 rokiem sprzedaz detaliczna przedsiebiorstw
handlowych i niehandlowych byta wyzsza o 11%, natomiast sprzedaz hurtowa

w przedsiebiorstwach handlowych byta wyzsza o 23,2% (rok do roku). Najwyzszy
wzrost sprzedazy detalicznej odnotowano w sekcji ,pojazdy samochodowe,
motocykle, czesci”; za$ spadek w sekcji ,pozostate”.?

Kompleksowy pakiet dziatarh zaoferowany przedsiebiorcom w ramach Tarczy
antykryzysowej w celu przeciwdziatania spoteczno-gospodarczym skutkom pandemii
COVID-19 przyczynit sie do ustabilizowania gospodarki oraz dat jej impuls
inwestycyjny. W gospodarce wojewoddztwa lubelskiego widaé to rowniez we
wskaznikach dotyczacych produkcji sprzedanej przemystu (wzrost o 15,2%, rok
wczesniej spadek o 1,1%) oraz produkcji budowlano—montazowej (wzrost o 27,8%,
rok wczesniej spadek o 0,1%).

W badaniu ankietowym ,Szybki Monitoring NBP” — prognozy na | kw. 2022 roku
prawie oSmiu na dziesieciu ankietowanych uwaza, ze przedsigbiorstwo znajduje sie
w dobrej lub bardzo dobrej kondycji ekonomicznej. Poprawe sytuacji ekonomicznej
w przedsiebiorstwie prognozowato 17% firm. Jednoczesnie odsetek firm,
prognozujgcych pogorszenie swojej sytuacji odnotowat nieznaczny wzrost - z 8,3%
do 9%.3

Pomimo trudnosci w gospodarce, jakie przyniost 2021 rok, byt to kolejny rok,

w ktérym nastgpit wzrost liczby podmiotéw wpisanych do rejestru REGON - 0 6 660
podmiotéw w poréwnaniu z 2020 rokiem. Z danych Urzedu Statystycznego

w Lublinie wynika, iz 31 grudnia 2021 roku w wojewddztwie lubelskim
zarejestrowanych byto 199 397 podmiotow, z czego 190 918 to firmy z sektora
prywatnego. Stanowity one 4,1% wszystkich podmiotéw w kraju. Wiekszos¢ miato
swoje siedziby w miastach, a w samym Lublinie siedzibe posiadato 25% z nich.
Wsrod wszystkich podmiotow najwiekszg grupe stanowity osoby fizyczne
prowadzgce dziatalnos¢ gospodarczg — ponad 75,5%. 22,1% podmiotéw prowadzito
dziatalno$¢ zaliczang do sekcji PKD handel; naprawa pojazdow samochodowych.*

2 Urzad Statystyczny w Lublinie, Komunikat o sytuacji spoteczno-gospodarcze....

3 Oddziat Okregowy NBP w Lublinie, Sytuacja gospodarcza woj. lubelskiego, Nr 01
(1/22), Lublin 2022; s.7-9.

4Urzad Statystyczny w Lublinie, Podmioty gospodarki narodowej w rejestrze REGON
w wojewddztwie lubelskim. Stan na koniec 2021 r., dostep: 14 marca 2022 r.



Wykres 1. Podmioty gospodarki narodowej wedtug sekcji PKD (stan w dniu 31

grudnia 2021 roku)
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Zrédto: Urzad Statystyczny w Lublinie, Podmioty gospodarki narodowej
w rejestrze REGON w wojewoédztwie lubelskim. Stan na koniec 2021 r., dostep:
14 marca 2022 r.

W grudniu 2021 roku w wojewddztwie lubelskim wpisano do rejestru REGON o 6,5%
podmiotéw wiecej niz w listopadzie 2021 roku (1 402 nowe podmioty). Zdecydowang
wiekszos¢ nowo zarejestrowanych podmiotéow stanowity osoby fizyczne prowadzace
dziatalno$¢ gospodarczg. W omawianym miesigcu z rejestru REGON wykreslono

0 39% (1 009 podmiotdéw) wiecej niz w listopadzie 2021 roku. Jezeli chodzi o liczbe
zawieszonych dziatalnosci, to w grudniu 2021 roku dotyczyto to 25 184 firm (wiecej

0 2,5% niz w listopadzie 2021 roku). 95,8% zawieszonych dziatalnosci dotyczyto
0s6b fizycznych prowadzgcych dziatalno$¢ gospodarcza.

W trakcie trwania pandemii GUS przeprowadzat wsrdod przedsiebiorcow ankiete,
dotyczacg ocen i oczekiwan wptywu pandemii COVID-19 na koniunkture. W grudniu
2021 roku przedsiebiorcy z terenu wojewodztwa lubelskiego ocenili koniunkture
gorzej niz w listopadzie 2021 roku, a dla 0,5% podmiotéw gospodarczych pandemia
COVID-19 jest czynnikiem powodujgcym znaczgce zmiany w prowadzeniu biznesu.®
W ciggu ostatnich 6 lat mieliSmy do czynienia z systematyczng poprawg sytuacji na
rynku pracy i spadkiem liczby oséb bedgcych bez zatrudnienia. Na koniec grudnia
2020 roku w wojewddztwie lubelskim zarejestrowanych byto 76 505 oséb
bezrobotnych. Pomimo zawirowan w 2021 roku spowodowanych trwaniem

5 Urzad Statystyczny w Zielonej Gérze, Koniunktura gospodarcza, opinie
formutowane przez jednostki z siedzibg w wojewddztwie lubelskim — grudzieh 2021
r., dostep 14 marca 2022 r.



ogoélnoswiatowego kryzysu zwigzanego z pandemig COVID-19, w wojewodztwie
lubelskim odnotowano spadek liczby zarejestrowanych bezrobotnych. | tak na koniec
grudnia 2021 roku w wojewodztwie lubelskim zarejestrowane byty 66 244 osoby
bezrobotne - 0 10 261 os6b mniej (tj. 0 13,4%) niz w grudniu 2020 r. Fluktuacje stanu
bezrobocia rejestrowanego w wojewodztwie lubelskim na przestrzeni ostatnich
dziewietnastu lat prezentuje ponizszy wykres.

Wykres 2. Bezrobocie rejestrowane w wojewodztwie lubelskim — stan na 31
grudnia w latach 2003-2021
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Zrédto: Sprawozdanie MRiPS-01 ,Sprawozdanie o rynku pracy”

O zmianach, jakie dokonaty sie na rynku pracy, Swiadczy takze ksztattowanie sie
udziatu bezrobotnych w populacji aktywnych zawodowo, czyli stopa bezrobocia.
Poziom tego wskaznika jest $cisle zwigzany z liczbg zarejestrowanych bezrobotnych.
Jezeli mamy do czynienia ze wzrostem liczby rejestrujgcych sie oséb, réwniez stopa
bezrobocia rosnie i odwrotnie. Na koniec 2021 roku udziat bezrobotnych
zarejestrowanych w urzedach pracy wojewddztwa lubelskiego w populacji ludnosci
aktywnej zawodowo wyniost 7,2% i byt nizszy o 1 pkt. procentowy niz w 2020 roku.
Wojewddztwo lubelskie pod wzgledem wysokosci stopy bezrobocia zajeto 5 miejsce
w kraju (liczgc od najwyzszej wartosci). Warto podkresli¢, iz od marca 2020 do
grudnia 2021 roku w 6 wojewddztwach odnotowano spadek stopy bezrobocia, ktory
w wojewddztwie lubelskim byt trzecim najwyzszym w kraju - wyzszy spadek w woj.
warminsko-mazurskim i Swietokrzyskim. Warto dodac, iz w pieciu wojewodztwach
nastgpit przyrost stopy bezrobocia.



Podobnie jak w kraju, w wojewddztwie lubelskim réwniez byto duze zréznicowanie
przestrzenne bezrobocia. Do powiatéw o najnizszej stopie bezrobocia® nalezaty
powiaty: fukowski (3,6%), lubelski (4,5%) oraz bitgorajski (4,6%). W najtrudniejszej
sytuaciji, gdzie stopa bezrobocia niezmiennie od lat jest najwyzsza, byly powiaty:
witodawski (14,8%), hrubieszowski (12,5%) oraz chetmski i krasnostawski (po 11%).

Wykres 3. Stopa bezrobocia w powiatach wojewédztwa lubelskiego. Stan na 31

grudnia 2021 r.
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Zrédto: Urzad Statystyczny w Lublinie, Bezrobocie rejestrowane w wojewddztwie

lubelskim w 2021 r.

6 Dane dotyczg grudnia 2021 roku.



Ponad 86,9% zarejestrowanych bezrobotnych w wojewddztwie lubelskim stanowity
osoby w szczegolnej sytuacji na rynku pracy.” 27 maja 2014 roku weszta w zycie
nowelizacja ustawy o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy (Dz.U. z 2021
r., poz. 1100, z pozn. zm.), ktéra na nowo zdefiniowata kategorie osob bezrobotnych
w szczegolnej sytuacji na rynku pracy. Osobom tym przystuguje pierwszenstwo

w skierowaniu do udziatu w programach specjalnych.

Do tej kategorii 0sob zaliczane sg osoby do 30 roku zycia, powyzej 50 roku zycia,
niepetnosprawne, korzystajgce ze swiadczen z pomocy spotecznej, posiadajgce co
najmniej jedno dziecko do 6 roku zycia, posiadajgce co najmniej jedno dziecko
niepetnosprawne do 18 roku zycia oraz dtugotrwale bezrobotne.

Najwiekszy udziat w ogolnej liczbie bezrobotnych stanowig osoby dtugotrwale
bezrobotne® (61,7%), do 30 roku zycia (28,1%) oraz powyzej 50 roku zycia (23,2%).

Od lat problemem w wojewddztwie lubelskim jest znaczna ilo$¢ os6b bezrobotnych
pozostajgcych bez pracy dtugotrwale. Na koniec grudnia 2021 roku w wojewoddztwie
lubelskim zarejestrowanych byto 40 887 oséb dtugotrwale bezrobotnych, tj. 61,7%
0gotu zarejestrowanych bezrobotnych (rok wczes$niej stanowili 57%). Wsréd
dtugotrwale bezrobotnych: 27,4% to osoby posiadajgce kroétki (do 1 roku) staz pracy;
26,9% to osoby w wieku od 25 do 34 lat, 26,4% posiadajgcy wyksztatcenie
gimnazjalne/podstawowe i nizsze. W tym miejscu nalezy doda¢, iz wojewoddztwo
lubelskie w 2021 roku byto drugim wojewédztwem w kraju (po woj. kujawsko-
pomorskim) pod wzgledem najwyzszego udziatu osob dtugotrwale bezrobotnych

w 0golnej liczbie bezrobotnych, wsréd wszystkich wojewodztw w kraju.

Wojewddzki rynek pracy w 2021 roku borykat sie nie tylko z problemem
dtugotrwatego bezrobocia, ale rowniez ze znacznym udziatem osob mitodych
bezrobotnych (do 30 roku zycia) w ogdlnej liczbie bezrobotnych. Od kilku lat
wojewodztwo lubelskie utrzymuje najwyzszy wsrod wszystkich wojewddztw w kraju
pod wzgledem udziatu oséb do 30 roku zycia w ogolnej liczbie bezrobotnych.
Jednoczesnie w wojewodztwie lubelskim mamy do czynienia z duzym przestrzennym
zroznicowaniem bezrobocia mtodych (do 30 roku zycia) w ogolnej liczbie
bezrobotnych.

Na koniec grudnia 2021 roku w powiatowych urzedach pracy wojewoédztwa
lubelskiego zarejestrowane byly 18 603 osoby bezrobotne do 30 roku zycia, tj. 28,1%
0go6tu zarejestrowanych bezrobotnych (rok wczesniej w grudniu 2020 roku stanowili
30,3% - 23 156 0sAb).

" Nalezy podkresli¢, iz jedna osoba moze posiadac kilka ze statuséw osoby w
szczegolnej sytuacji na rynku pracy.

8 Oznacza to bezrobotnych pozostajgcych w rejestrze powiatowego urzedu pracy
tacznie przez okres ponad 12 miesiecy w okresie ostatnich 2 lat, z wytgczeniem
okresow odbywania stazu i przygotowania zawodowego dorostych.

10



Ptynnosé i sezonowos¢ bezrobocia

Wielkos¢ bezrobocia na koniec okresu sprawozdawczego zalezy przede wszystkim
od liczby osob bezrobotnych, ktére naptywajg do rejestrow powiatowych urzedéw
pracy, ale takze od tych, ktérzy z tych ewidencji zostali wytgczeni. Gdy naptyw oséb
do bezrobocia przewyzsza odptyw z rejestréw, mamy wtedy do czynienia z jego
wzrostem bezrobocia, natomiast w sytuacji odwrotnej ze zmniejszaniem sie
bezrobocia.

W 2021 roku w powiatowych urzedach pracy zarejestrowane zostaty 83 563 osoby
bezrobotne (naptyw), tj. 0 2 872 osoby mniej (0 3,3%) niz w 2020 roku.

Przez lata niekorzystng tendencjg zarébwno wojewddzkiego, jak i krajowego
bezrobocia byt sukcesywny wzrost liczby ,powrotéw do ewidencji”. W latach 2017-
2019 udziat rejestrujgcych sie po raz kolejny ulegat ciggtym wahaniom. Mianowicie
w 2017 roku omawiany udziat zmalat i uksztattowat sie na poziomie 82,4%, a w 2018
roku wzrost do 83,2%. Lata 2019 i 2020 przyniosty ponowny spadek omawianego
udziatu (odpowiednio: 82,6% oraz 80,6%). Natomiast w 2021 roku udziat ponownych
rejestracji nieznacznie wzrost do poziomu 81%.

W 2021 roku z powiatowych urzedéw pracy wojewoédztwa lubelskiego
wyrejestrowane zostaty tgcznie 93 824 osoby bezrobotne. Podjecie pracy przez 50
665 0s6b byto najczestszg przyczyng opuszczenia rejestrow przez bezrobotnych, co
stanowito 54% og6tu wytgczonych. Obok podejmowania zatrudnienia drugg
najczestszg przyczyng wytgczenia z rejestru bezrobotnych byto nie potwierdzenie
gotowosci do pracy (w 2020 roku — 10 807 osdb). Liczbe podjec pracy w 2020 r. oraz
w poszczegolnych kwartatach 2021 roku ilustruje tabela nr 1.

Tabela 1. Podjecia pracy w wojewédztwie lubelskim

Wyszczegodlnienie 2020r. | 2021r.
| kwartat | Il kwartat | Il kwartat | IV kwartat | Razem
Podjecia pracy 44 362 | 10848 14 155 13 375 12 287 | 50 665
z niesubsydiowane;j 37 637 9263 11 658 11 079 9995 | 41995
tego | w tym pracy 26 0 19 2 4 25
sezonowej
subsydiowane;j 6 725 1585 2 497 2 296 2292 | 8670
Z | prac 1722 489 687 654 456 | 2286
t | interwencyjnych
e | robot 848 258 386 276 126 | 1046
g | publicznych
0 | podjecie 1534 316 610 509 667 | 2102
dziatalnosci
gospodarczej

Zrodto: Sprawozdanie MRiPS-01 ,Sprawozdanie o rynku pracy”
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Analizujgc dane przedstawione w powyzszej tabeli zauwazy¢é mozna, iz najwieksze
mozliwosci na znalezienie zatrudnienia mieli bezrobotni w Il kwartale 2021 roku.

Z danych przytoczonych powyzej wynika, iz od 2014 roku do 2019 mieliSmy do
czynienia z systematycznym spadkiem liczby oséb bezrobotnych i poprawa
sytuacji narynku pracy. W 2020 roku ogélnoswiatowa pandemia COVID-19
niestety przerwata pozytywny efekt zmian spoteczno-gospodarczych.
Dotychczasowg sezonowosé rynku pracy, ktéra byta odzwierciedlona

w statystykach dotyczacych liczby os6b bedacych bez zatrudnienia

i ozywienie, ktére nastepowato wraz z nadejsciem wiosny w rolnictwie,
budownictwie czy turystyce, wigzato sie ze zwiekszong liczbg wylaczen

z ewidencji oraz ofert pracy. Dane potwierdzaja, ze w 2020 roku zostata ona
zachwiana przez pandemie. Doda¢ tu nalezy, ze ich analiza pokazuje, iz
rosngce bezrobocie wywotane pandemia nie jest efektem licznych rejestracji,
lecz brakiem odptywu (brak ofert pracy). Wzrost bezrobocia spowodowany byt
przede wszystkim zatrzymanym odptywem oséb bezrobotnych z rejestrow.
Suma odptywu z bezrobocia dla 2020 r. wynosita 79 309, co stanowito 73%
odptywu z 2019 r. (108 653). Suma naptywu w 2020 r. to 86 435, co stanowi 83%
naptywu z roku 2019 (103 583). Warto podkresli¢, ze w kazdym miesigcu 2020 r.
naptyw oso6b bezrobotnych do rejestréow (spowodowany przede wszystkim
utrata zatrudnienia) byt mniejszy niz miato to miejsce rok wczesniej.

Jednak w 2021 roku, pomimo dalszych trudnosci zwigzanych z pandemia,
odnotowaliSmy w wojewddztwie poprawe na rynku pracy, jak rowniez

w gospodarce. Na koniec 2021 roku w urzedach pracy wojewodztwa
lubelskiego zarejestrowanych byto 0 2% mniej bezrobotnych niz w 2020 roku.
Warto tu dodag, iz w listopadzie 2021 roku odnotowano w urzedach pracy
najnizszg w historii liczbe zarejestrowanych bezrobotnych — 65 208 oséb.
Réwniez stopa bezrobocia wynoszaca 7,2% w wojewodztwie lubelskim w
koncu 2021 roku byta nizsza o 1 pkt procentowy w poréwnaniu 2020 rokiem i
jednoczesnie najnizsza w historii (w 2019 roku - 7,4%) Zmniejszyt sie udziat
os6b dotychczas niepracujacych oraz udziat oséb zwolnionych z przyczyn
dotyczacych zaktadu pracy. W ciggu 2021 roku odnotowany zostat mniejszy niz
w 2020 roku ,,naptyw” bezrobotnych przy jednoczesnym wzroscie liczby oséb
wytaczonych z ewidencji bezrobotnych. Nadal istotnym problemem, ktéry
dodatkowo pogtebiag skutki pandemii, sg stosunkowo duze odsetki oséb
diugotrwale bezrobotnych oraz do 30 roku zycia w ogdle zarejestrowanych
bezrobotnych. Z tego wzgledu grupy te wymagaja specjalnego wsparcia
majacego na celu aktywizacje zawodowa.
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Aktywizacja bezrobotnych

Zmiany, ktére zaszty na rynku pracy przez ostatnie 20 lat dotyczyty réwniez ewolucji
metod i Srodkéw zaangazowanych w walke z bezrobociem. Ustawa z dnia 20
kwietnia 2004 roku o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy wprowadzita
gruntowne zmiany. Przede wszystkim potozono nacisk na szeroko pojetg aktywizacje
0s6b pozostajgcych bez zatrudnienia oraz ograniczono diugosc¢ wypfacania zasitku.

W 2021 roku Publiczne Stuzby Zatrudnienia dziataty w oparciu o znowelizowang
ustawe o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy. Zmiany przepisow, ktére
weszty w zycie 27 maja 2014 roku, wprowadzity nowe instrumenty wsparcia dla osob
bezrobotnych i poszukujgcych pracy, zaréwno bedgcych powyzej 50 roku zycia, jak

i mtodych do 30 roku zycia. Réwniez pracodawcom pozwalajg na obnizenie kosztow
pracy dzieki dofinansowaniu zatrudniania bezrobotnych. Realizowane przez
powiatowe urzedy pracy dziatania aktywizujgce osoby bezrobotne byly waznym
aspektem zwalczania bezrobocia w wojewddztwie lubelskim i zaspokajania potrzeb
pracodawcow.

W zwigzku z tym osoby pozostajgce bez zatrudnienia, jak i pracodawcy mogli
skorzystac z szerokiej gamy istniejgcych instrumentéw rynku pracy. Do kategorii tego
rodzaju instrumentow nalezy zaliczyc:

v’ prace interwencyjne,

v roboty publiczne,

v staze,

v' szkolenia,

v' pozyczki na podjecie dziatalno$ci gospodarczej czy utworzenie miejsca
pracy dla bezrobotnego,

<

bony: stazowe, szkoleniowe, zatrudnieniowe, na zasiedlenie,

<

refundacje kosztéw poniesionych na ubezpieczenie spoteczne za
bezrobotnych do 30 roku zycia, ktérzy podejmujg zatrudnienie po raz
pierwszy w zyciu,

v' dofinansowanie wynagrodzenia za zatrudnienie bezrobotnego, ktoéry
ukonczyt 50 rok zycia,

v' grant” na utworzenie stanowiska pracy w formie telepracy,

v' $wiadczenie aktywizacyjne za zatrudnienie rodzica powracajgcego na rynek
pracy,

v' Krajowy Fundusz Szkoleniowy, ktéry wspomaga przekwalifikowanie lub
aktualizacje wiedzy i umiejetnosci osob pracujgcych (szczegdtowe
informacje dotyczgce KFS umieszczone sg w dalszej czesci dokumentu).
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Pomimo wielu trudnosci zwigzanych z pandemig i zwigzanymi z tym réznorakimi
restrykcjami, powiatowe urzedy pracy wojewoddztwa lubelskiego w 2021 roku
podejmowaty sie realizowania polityki zatrudnienia, by jak najtrafniej dopasowac
dziatania do zgtaszanych potrzeb czy to pracodawcow czy bezrobotnych.

Prace interwencyjne to zatrudnienie bezrobotnego przez pracodawce zawsze na
podstawie umowy o prace, zawartej miedzy pracodawcg a powiatowym urzedem
pracy. Prace interwencyjne mogty by¢ organizowane na kazdym stanowisku,
zaréwno dla pracy umystowej, jak i fizycznej. Okres refundacji kosztow w ramach
prac interwencyjnych jest rézny (moze by¢ do 6 miesiecy, do 12 miesiecy, do 18
miesiecy, do 24 miesiecy lub do 4 lat).

W ciggu 2021 roku w ramach prac interwencyjnych zatrudnionych zostato 2 286 oséb
bezrobotnych, to 0 564 osoby wiecej niz w 2020 roku. Sposréd tych osob 1 313 to
kobiety, 1 316 bezrobotnych byto mieszkancami wsi; 825 os6b to osoby miode do 30
roku zycia; 274 osoby to bezrobotni powyzej 50 roku zycia oraz 531 dtugotrwale
bezrobotni.

Roboty publiczne to zatrudnienie bezrobotnego nie dtuzej niz 12 miesiecy przy
wykonywaniu prac organizowanych przez powiaty (z wytgczeniem prac
organizowanych w urzedach pracy), gminy, organizacje pozarzgdowe statutowo
zajmujgce sie problematyka: ochrony srodowiska, kultury, oswiaty, kultury fizycznej

i turystyki, opieki zdrowotnej, bezrobocia oraz pomocy spotecznej, a takze spofki
wodne i ich zwigzki, jezeli prace te byly finansowane lub dofinansowane ze srodkéw
samorzadu terytorialnego, budzetu panstwa, funduszy celowych, organizaciji
pozarzgdowych, spétek wodnych i ich zwigzkdw.

Od lat wiekszosc¢ skierowanych przez administracje do pracy w tej formie aktywnosci
zawodowej to mezczyzni.

W 2021 roku z tej formy aktywizacji skorzystato 1 046 oséb bezrobotnych, z czego
440 to kobiety. W odniesieniu do 2020 roku wiecej o 198 osob. Wsréd tej grupy 220
0s6b to bezrobotni do 30 roku zycia, a 363 bezrobotnych to osoby powyzej 50 roku
zycia. 761 bezrobotnych zatrudnionych w ramach robét publicznych byto
mieszkancami wsi, a 314 oséb miato status diugotrwale bezrobotnych.

Staz to nabywanie przez osobe bezrobotng umiejetnosci praktycznych do
wykonywania pracy, poprzez wykonywanie zadan w miejscu pracy, bez
nawigzywania stosunku pracy miedzy pracodawcg a skierowang na staz osobg
bezrobotng. Dtugos¢ trwania stazu to okres nieprzekraczajgcy 6 miesiecy, a

w przypadku bezrobotnych do 30 roku zycia do 12 miesiecy.

W 2021 roku w wojewddztwie lubelskim z ewidenciji bezrobotnych wytgczonych
zostato 10 065 oséb bezrobotnych, ktdre rozpoczety staz. Jest to 0 1 926 osob
wiecej niz w 2020 roku. Z powyzszego instrumentu skorzystato réwniez 5 294
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bezrobotnych zamieszkatych na wsi, 5 257 oséb do 30 roku zycia, 774 osoby
powyzej 50 roku zycia oraz 3 306 0sob dtugotrwale bezrobotnych.

Szkolenia organizowane przez urzedy pracy adresowane do bezrobotnych stanowity
istothg forme pomocy zaroéwno dla oséb szukajgcych pracy, jak i pracodawcy, gdy na
rynku brakowato fachowcow o poszukiwanych kwalifikacjach. Ta forma pomocy
miata na celu podwyzszenie jakosci zasobow sity roboczej, i co sie z tym wigze,
rozwoj gospodarczy regionu. Dodatkowo szkolenia zwiekszaty konkurencyjnos¢ na
rynku pracy i mobilizowaty do podejmowania dziatah niezbednych do zdobycia
zatrudnienia.

W 2021 roku dzieki powiatowym urzedom pracy szkolenia rozpoczeto 5 197 osob
bezrobotnych, z czego 32,8% to kobiety. Ws$rdd tej grupy 1 2 917 osob to bezrobotni
do 30 r. z., 339 0s6b bezrobotnych to osoby powyzej 50 r. z. 2 857 0sb6b to
mieszkancy wsi, a 1 798 oséb to diugotrwale bezrobotni.

Prace spotecznie uzyteczne to instrument rynku pracy skierowany do osob
bezrobotnych bez prawa do zasitku, ktére korzystajg jednoczesnie ze Swiadczen
pomocy spotecznej. Prace te mogty by¢ wykonywane do 10 godzin tygodniowo na
terenie gminy, w ktérej bezrobotny zamieszkiwat lub przebywat. Z tego instrumentu
w 2021 roku w wojewodztwie lubelskim skorzystaty 572 osoby bezrobotne, wobec
584 os6b w 2020 roku. Kobiety aktywizowane w ramach prac spotecznie
uzytecznych stanowity 55,8% wszystkich korzystajgcych z tego instrumentu. Wsréd
572 os6b bedgcych na w/w pracach 485 osoéb to dtugotrwale bezrobotni, 325 oséb
mieszkato na wsi, 253 osoby bezrobotne miaty ukonczone 50 lat, a 51 bezrobotnych
nie ukonczyto 30 roku zycia.

Przygotowanie zawodowe dorostych to instrument aktywizacji zawodowej, ktéry
odbywat sie w formie praktycznej nauki zawodu dorostych lub przyuczenia do pracy
dorostych. Realizowany byt bez nawigzania stosunku pracy z pracodawcg, wedtug
programu obejmujgcego nabywanie umiejetnosci praktycznych i wiedzy teoretycznej,
zakonczony egzaminem. W wojewoddztwie lubelskim w 2021 roku, podobnie jak

w ostatnich pieciu latach, zaden bezrobotny nie rozpoczat tej formy aktywizac;ji.

Ze $rodkdéw Funduszu Pracy mogty by¢ rowniez finansowane pozyczki na podjecie
dziatalnosci gospodarczej oraz pozyczki na utworzenie stanowiska pracy dla
bezrobotnego. Srodki finansowe z tytutu pozyczki na dziatalno$é gospodarczg byty
wyptacane przez posrednika finansowego, na podstawie harmonogramu, po
zarejestrowaniu przez pozyczkobiorce dziatalnosci gospodarczej. Pozyczka ta
udzielana byta na podstawie umowy, na wniosek osoby, po przedstawieniu opisu

I kosztorysu zamierzonej dziatalnosci gospodarczej, w wysokosci okreslonej

w umowie, nie wyzszej jednak niz 20-krotna wysokos¢ przecietnego wynagrodzenia.
Natomiast pozyczka na utworzenie stanowiska pracy dla bezrobotnego byta
udzielana na podstawie umowy, na wniosek podmiotu, po przedstawieniu kosztorysu
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dotyczgcego tworzonego stanowiska pracy, w wysokos$ci okreslonej w umowie, nie
wyzszej jednak niz 6-krotna wysokosc¢ przecietnego wynagrodzenia.

W 2021 roku w wojewddztwie lubelskim, dzieki wsparciu finansowemu

z powiatowych urzedow pracy, dziatalnos¢ gospodarczg rozpoczeto 2 102
bezrobotnych, to 0 568 0soéb wiecej niz w 2020 roku. Z danych statystycznych jasno
wynika, iz czesciej wtasng firme zaktadali bezrobotni mezczyzni (62,3%), osoby
miode do 30 roku zycia (1 039 oséb zatozyto w 2021 roku dziatalnosc), czy
zamieszkali na wsi (958 os6b bezrobotnych). Powiatowe urzedy pracy wojewddztwa
lubelskiego z rejestrow bezrobotnych wytgczyty réwniez 82 osoby powyzej 50 roku
zycia i 494 dlugotrwale bezrobotnych, ktérzy rowniez zatozyli dziatalnosc
gospodarczg.

Po zmianie ustawy o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy w 2014 roku,
pojawity sie nowe instrumenty wsparcia dla oséb bezrobotnych, zarowno mtodych do
30 roku zycia, jak i os6b w wieku 50+, a pracodawcom stworzono mozliwosci
obnizenia kosztéw pracy poprzez dofinansowanie zatrudniania tych oséb. Dla kazdej
z tych grup przygotowano specjalne rozwigzania dopasowane do indywidualnych
potrzeb. Dodatkowe instrumenty, ktére adresowane byty tylko do oséb bezrobotnych
do 30 roku zycia to: bon szkoleniowy, bon stazowy, bon zatrudnieniowy i bon na
zasiedlenie.

W ramach bonu szkoleniowego bezrobotnemu do 30 roku zycia starosta finansowat
koszty do wysokosci 100% przecietnego wynagrodzenia w gospodarce narodowej,

a bezrobotny pokrywat koszty przekraczajgce ten limit. Przyznanie i realizacja bonu
szkoleniowego nastepowata na podstawie uprawdopodobnienia przez bezrobotnego
podjecia zatrudnienia, innej pracy zarobkowej lub dziatalnosci gospodarczej.

W 2021 roku w wojewddztwie lubelskim 376 0sob bezrobotnych, ktére nie ukonczyty
30 roku zycia rozpoczeto szkolenie w ramach bonu szkoleniowego. Sposréd tych 376
0s0b, 248 0sbéb bezrobotnych mieszkato na wsi, a 84 osoby byty diugotrwale
bezrobotne. W 2020 roku z tej formy aktywizacji skorzystato 264 mtode osoby
bezrobotne.

Na wniosek bezrobotnego do 30 roku zycia starosta mogt przyznac¢ bon stazowy
stanowigcy gwarancje skierowania do odbycia stazu u pracodawcy wskazanego
przez bezrobotnego na okres 6 miesiecy, o ile pracodawca zobowigzat sie do
zatrudnienia bezrobotnego po zakonczeniu stazu przez okres 6 miesiecy. Staz
realizowany w ramach bonu stazowego podlegat zasadom i ustaleniom dotychczas
stosowanym do stazu odbywanego na podstawie art. 53 ustawy o promocji
zatrudnienia i instytucjach rynku pracy. W ciggu catego 2021 roku z ewidencji
bezrobotnych wytgczono tylko 1 osobe do 30 roku zycia, ktéra rozpoczeta staz w
ramach bonu stazowego. Kobiety stanowity 100% og6tu korzystajgcych z bonu
stazowego.
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Bon zatrudnieniowy stanowit dla pracodawcy gwarancje refundacji czesci kosztéw
wynagrodzenia i sktadek na ubezpieczenia spoteczne w zwigzku z zatrudnieniem
bezrobotnego do 30 roku zycia, ktéremu powiatowy urzad pracy przyznat bon.
Termin waznosci bonu zatrudnieniowego okreslat starosta. Realizacja bonu
zatrudnieniowego nastepowata na podstawie umowy zawieranej przez staroste

z pracodawcyg. W 2021 roku w ramach bonu zatrudnieniowego 38 0sob bezrobotnych
podjeto prace, z tego 15 kobiet.

Bezrobotnemu do 30 roku zycia starosta, na podstawie umowy, moégt przyznac bon
na zasiedlenie w wysokosci okreslonej w umowie, nie wyzszej jednak niz 200%
przecietnego wynagrodzenia za prace w zwigzku z podjeciem przez niego poza
miejscem dotychczasowego zamieszkania zatrudnienia, innej pracy zarobkowej lub
dziatalnos$ci gospodarczej. Srodki przyznane w ramach tego bonu przeznaczone byty
na pokrycie kosztow zamieszkania.

W wojewodztwie lubelskim w 2021 roku bon na zasiedlenie otrzymato 1 106
bezrobotnych do 30 roku zycia, w tym 556 kobiet. Natomiast dziatalno$¢
gospodarczg w ramach bonu na zasiedlenie rozpoczeto 16 mtodych oséb
bezrobotnych, z czego 43,8% stanowity kobiety.

Jak juz wczesniej wspomniano nowe przepisy daty mozliwos¢ obnizenia kosztow
pracy dla pracodawcow poprzez dofinansowanie zatrudniania oséb mtodych do 30
roku zycia i bezrobotnych majgcych powyzej 50 lat.

Na podstawie art. 150f ustawy z dnia 25 wrzesnia 2015 roku o zmianie ustawy

0 promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy (Dz.U. z 2021 r., poz.1100, z p6zn.
zm.) starosta mogt zawrze¢ umowe, na podstawie ktérej refundowat pracodawcy lub
przedsiebiorcy przez okres 12 miesiecy czes¢ kosztdéw poniesionych na
wynagrodzenia, nagrody oraz sktadki na ubezpieczenie spoteczne skierowanych
bezrobotnych do 30 roku zycia, w wysokosci uprzednio uzgodnionej,
nieprzekraczajgcej jednak kwoty ustalonej jako iloczyn liczby zatrudnionych
skierowanych bezrobotnych w miesigcu oraz kwoty minimalnego wynagrodzenia za
prace obowigzujgcej w ostatnim dniu zatrudnienia kazdego rozliczanego miesigca

I sktadek na ubezpieczenia spoteczne od refundowanego wynagrodzenia.
Pracodawca lub przedsiebiorca byli obowigzani, stosownie do zawartej umowy, do
utrzymania w zatrudnieniu w petnym wymiarze czasu pracy skierowanego
bezrobotnego przez okres, za ktory dokonywana byta refundacja, tj. 12 miesiecy,
oraz przez okres 12 miesiecy po zakohczeniu tej refundaciji.

Innym mozliwym wsparciem dla pracodawcy, zgodnie z artykutem 60c ustawy

0 promogiji... byta refundacja pracodawcy kosztow poniesionych na sktadki na
ubezpieczenie spoteczne nalezne od pracodawcy za skierowanych do pracy
bezrobotnych do 30 roku zycia, ktérzy podejmowali zatrudnienie po raz pierwszy
w zyciu. Wéwczas refundacja kosztow poniesionych na skfadki na ubezpieczenia
spoteczne przystugiwata przez okres 12 miesiecy w kwocie okreslonej w umowie,
nie wyzszej jednak niz potowa minimalnego wynagrodzenia za prace miesiecznie
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obowigzujgcego w dniu zawarcia umowy, za kazdego zatrudnionego bezrobotnego.
Pracodawca byt obowigzany do dalszego zatrudnienia skierowanego bezrobotnego
przez okres 6 miesiecy po zakonczeniu okresu refundacji kosztéw poniesionych na
sktadki na ubezpieczenia spoteczne. Ten instrument aktywizacji zawodowej nie
cieszyt sie popularnoscig wsrod pracodawcéw. W 2021 roku zadna osoba
bezrobotna nie podjeta pracy subsydiowanej w ramach refundaciji sktadek na
ubezpieczenie spoteczne.

Starosta mogt na podstawie zawartej umowy, przyznac pracodawcy dofinansowanie
wynagrodzenia za zatrudnienie skierowanego bezrobotnego, ktory ukonczyt 50 rok
zycia. Dofinansowanie takie byto mozliwe przez okres 12 lub 24 miesiecy.
Pracodawca zatrudniajgc bezrobotnego, ktory ukonczyt 50 lat, a nie ukonczyt 60 lat
otrzymat dofinansowanie przez 12 miesiecy pod warunkiem dalszego zatrudnienia
skierowanego bezrobotnego po uptywie okresu dofinansowania wynagrodzenia
przez 6 miesiecy.

Natomiast jezeli pracodawca zatrudnit bezrobotnego, ktéry ukonczyt 60 lat otrzymat
dofinansowanie wynagrodzenia przez 24 miesigce. W tym przypadku przedsiebiorca
byt obowigzany do dalszego zatrudnienia skierowanego bezrobotnego po uptywie
okresu przystugiwania dofinansowania wynagrodzenia przez okres 12 miesiecy.

Powiatowe urzedy pracy wojewodztwa lubelskiego, w 2021 roku dokonaty
dofinansowania wynagrodzenia za zatrudnienie skierowanego bezrobotnego powyzej
50 roku zycia 138 osobom bezrobotnym, z czego 62 to kobiety.

Kolejny instrument wsparcia to ,grant” na utworzenie stanowiska pracy w formie
telepracy dla skierowanego bezrobotnego rodzica powracajgcego na rynek pracy

I posiadajgcego co najmniej jedno dziecko w wieku do 6 lat lub bezrobotnego
sprawujgcego opieke nad osobg zalezng, ktory w okresie 3 lat przed rejestracja

w urzedzie pracy zrezygnowat z zatrudnienia z uwagi na koniecznos¢ wychowywania
dziecka lub opieki nad osobg zalezna.

Grant przystugiwat w kwocie okreslonej w umowie zawartej ze starostg, nie wyzszej
jednak niz 6-krotnos¢ minimalnego wynagrodzenia za prace. W tym przypadku
pracodawca, czy tez przedsiebiorca obowigzany byt do utrzymania zatrudnienia
skierowanego bezrobotnego przez 12 miesiecy w petnym wymiarze czasu pracy lub
przez 18 miesiecy w potowie wymiaru czasu pracy.

W 2021 roku, podobnie jak w latach 2016-2020, zaden bezrobotny nie zostat
zatrudniony w ramach grantu na teleprace.

Inng formg aktywizacji bezrobotnego rodzica powracajgcego na rynek pracy po
przerwie zwigzanej z wychowywaniem dziecka byto swiadczenie aktywizacyjne.
Zainteresowany pracodawca mogt, na podstawie umowy ze starostg przyznac
Swiadczenie aktywizacyjne za zatrudnienie w petnym wymiarze czasu pracy
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skierowanego bezrobotnego rodzica powracajgcego na rynek pracy po przerwie
zwigzanej z wychowywaniem dziecka lub bezrobotnego sprawujgcego opieke nad
osobg zalezng. Tutaj, podobnie jak w przypadku ,grantu”, Swiadczenie przyznawane
byto na okres 12 lub 18 miesiecy. Swiadczenie aktywizacyjne wyptacane byto przez
12 miesiecy w wysokosci potowy minimalnego wynagrodzenia pod warunkiem
utrzymania dalszego zatrudnienia skierowanego bezrobotnego przez okres 6
miesiecy po uptywie okresu przystugiwania Swiadczenia aktywizacyjnego. Przez 18
miesiecy wyptacane swiadczenie byto w wysokosci 1/3 minimalnego miesiecznego
wynagrodzenia za prace za skierowanego bezrobotnego pod warunkiem utrzymania
dalszego zatrudnienia bezrobotnego przez 9 miesiecy po uptywie okresu
przystugiwania swiadczenia aktywizacyjnego.

Z danych statystycznych za 2021 rok wynika, ze w omawianym czasie zaden
bezrobotny nie zostat zatrudniony w ramach swiadczenia aktywizacyjnego.

Pomocg finansowg udzielang pracodawcom przez powiatowe urzedy pracy byta
refundacja kosztow wyposazenia lub doposazenia stanowiska pracy i zatrudnienie na
tym stanowisku skierowanego bezrobotnego. Takg refundacje otrzymat podmiot,
jezeli zobowigzat sie do zatrudnienia na wyposazonym lub doposazonym stanowisku
W petnym wymiarze czasu pracy skierowanego bezrobotnego przez okres 24
miesiecy oraz do utrzymania w tym czasie stanowiska pracy utworzonego w zwigzku
z przyznang refundacjg. Zatrudnienie osoby bezrobotnej w tym przypadku mozliwe
byto dopiero, gdy zostat pozytywnie rozpatrzony przez urzgd wniosek, podpisana
umowa z urzedem dotyczgca warunkow refundacji oraz dokonane zostaty wszystkie
zakupy.

Jak wynika z analizy danych, w wojewoddztwie lubelskim, w 2021 roku dokonano
refundaciji kosztéw zatrudnienia bezrobotnego za 1 756 o0séb bezrobotnych, z czego
631 to kobiety. W poréwnaniu z 2020 rokiem jest to 0 385 0séb wiecej.

Wykres 4. Najliczniejsze formy aktywizacji w wojewoédztwie lubelskim w 2021
roku
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rozpoczecie stazu  rozpoczecie  rozpoczecie prac  rozpoczecie refundacja rozpoczecie robot
szkolenia interwencyjnych dziatalnosci kosztow publicznych
gospodarczej zatrudnienia
bezrobotnego

Zrédto: Sprawozdanie MRiPS-01 ,Sprawozdanie o rynku pracy”

Pomimo trwajgcej w 2021 roku pandemii COVID-19 liczba oséb zwolnionych przez
pracodawcéw byta nizsza niz w 2020 roku. Z winy zakfadu, prace w wojewddztwie
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lubelskim w 2021 roku utracito 135 0s6b (tj. o 34 osoby mniej niz w roku 2020),
w tym 13 (9,6%) pracownikow zwolnionych zostato z sektora publicznego i 122
(90,4%) z sektora prywatnego.

Natomiast na koniec 2021 roku w rejestrach urzedow pracy pozostawaty 2 032
osoby, ktore utracity prace z przyczyn dotyczgcych pracodawcy, w tym 56,1% to
kobiety. Stanowili oni 3,1% w stosunku do ogolnej liczby bezrobotnych (w roku
wczesniejszym 3,6%).

Kryzysu odnosnie miejsc pracy nie potwierdzit monitoring zwolnien grupowych.

W 2021 r. zgodnie z ustawg z dnia 13 marca 2003 r. o szczegdlnych zasadach
rozwigzywania z pracownikami stosunkow pracy z przyczyn niedotyczgcych
pracownikow (Dz. U. z 2018 r. poz. 1969 z p6zn. zm.) zgtoszono do zwolnienia 376
0s0Ob z 9 zaktaddw. Zwolnien 135 osob dokonato 8 zaktaddéw. Dla porownania od
stycznia do grudnia 2020 r. w wojewddztwie lubelskim zgtoszono do zwolnienia 2
365 0sob z 19 zaktadow, zwolniono 169 osoby z 15 zaktadow.

W celu umozliwienia podjecia zatrudnienia przez osoby pozostajace bez pracy
przeprowadzana jest ich aktywizacja. Przepisy o promocji zatrudnienia
przewiduja rozne formy aktywizacji zawodowej, w ramach ktoérej przewidziana
jest motywacja finansowa dla bezrobotnych i pracodawcow, np. staze,
stypendia, bony szkoleniowe, prace interwencyjne, Swiadczenia aktywizacyjne.
Powiatowe urzedy pracy oferujg rowniez pomoc w przekwalifikowaniu sie
osobom bezrobotnym.

Zapotrzebowanie na pracownikéw

Zmiany liczby ofert pracy jakimi dysponowaty powiatowe urzedy pracy miaty wyraznie
sezonowy charakter i ulegaty corocznym wahaniom. W 2021 roku pomimo trwania
pandemii COVID-19 i jej negatywnych skutkéw odnotowano wzrost liczby
oferowanych przez pracodawcéw wolnych miejsc pracy i aktywizacji zawodowej

0 19,2% (tj. 0 7 695 - w 2021 roku pracodawcy zgtosili 47 761 ofert wobec 40 066
ofert zgtoszonych w 2020 roku) w odniesieniu do 2020 roku. Zdecydowana
wiekszos¢ ofert zatrudnienia pochodzita z sektora prywatnego, stanowigc 83,1%
wszystkich ofert, pozostajgcych w dyspozycji administracji pracy.

Analiza ofert pracy zgtoszonych do urzedoéw pracy w wojewodztwie lubelskim
wykazata, ze nie pokrywaty one zapotrzebowania wynikajgcego z naptywu oséb
bezrobotnych.

W celu zwiekszenia zatrudnienia osdb bezrobotnych Wojewddzki Urzad Pracy

w Lublinie rokrocznie aktualizuje Regionalny Plan Dziatah na rzecz Zatrudnienia
(RPD), ktéry okresla priorytetowe kierunki zwigzane z zatrudnieniem oraz grupy
wymagajgce wsparcia, a takze koordynuje regionalng polityke rynku pracy poprzez
wskazanie najistotniejszych dziatan, ktére podejmowane sg w wojewddztwie w tym
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obszarze. Szczegdtowe informacje dotyczace RPD zamieszczone zostaty
w rozdziale 6.

Tabela 2. Wolne miejsca pracy i aktywizacji zawodowe]

Rok/kwartat | Liczba ofert pracy | Liczba Liczba Liczba Liczba Liczba
ofert pracy | ofert dla ofertdla | ofertz ofert z
do pracy niepetnosp | osob do | sektora | sektora
subsydiow | rawnych 12 m-cy | prywatn | publiczn
anej od ego ego

ukonczen
ia nauki
Ogétem | Wzrost/
spadek

2021 47 761 | +7 695 16 132 1179 314 | 39684 8 077

| kwartat 11605| +3072 5037 261 64 9 152 2 453

[l kwartat 12 570 +965 3995 315 66 | 10706 1864

[l kwartat 13772 | +1202 4 629 222 116 | 11415 2 357

IV kwartat 9814 | -3958 2471 289 68 8411 1403

Dane statystyczne przestane przez powiatowe urzedy pracy wojewddztwa
lubelskiego pokazaty, ze w 2021 roku pracodawcy chcieli zatrudnic przede
wszystkim: sprzedawcow (1 715 ofert zgtoszonych w 2021 roku), pomocniczych

robotnikdw w przemysle przetwérczym (1 576 ofert), robotnikow gospodarczych (1
485 ofert), magazynieréw (1 213 ofert), pomocniczych robotnikow budowlanych (1

052 oferty), pakowaczy recznych (1 020 ofert), pomoce kuchenne (895 ofert),

zbieraczy owocow, ziot i innych roslin (787 ofert) oraz kierowcéw mechanikow (761

ofert) i sprzataczki biurowe (761 ofert).
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Wykres 5. Zapotrzebowanie na pracownikéw zgtoszone do powiatowych
urzedow pracy woj. lubelskiego w 2021 roku
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Zrédto: Sprawozdanie Zatgcznik nr 3 do MRiPS-01 ,Bezrobotni oraz wolne miejsca
pracy i miejsca aktywizacji zawodowej wedtug zawoddw i specjalnosci”

Przystgpienie Polski do jednolitego rynku (single market) przyczynito sie do otwarcia
zagranicznych rynkéw pracy i dato mozliwo$¢ podjecia pracy Polakom poza krajem
zamieszkania. By wspiera¢ i umozliwi¢ swobodny przeptyw pracownikéw miedzy
krajami Unii powotana zostata Europejska Sie¢ Posrednictwa Pracy, zwana
EURES. W 2021 roku do doradcéw EURES w Wojewddzkim Urzedzie Pracy

w Lublinie wptyneto 317 ofert pracy na ogdlng liczbe 2 119 stanowisk dla Polakéw
poszukujgcych pracy za granicg. 104 sposréd tych ofert to propozycje zatrudnienia
w Norwegii. Liczba ta stanowita prawie 33% wszystkich ofert pracy zarejestrowanych
w wojewddzkich urzedach pracy. Na kolejnym miejscu uplasowaty sie oferty
zatrudnienia z Niemiec. Do realizacji przyjeto ich 86, co stanowi niemal 27,1% ofert
pracy zarejestrowanych w wojewddzkich urzedach pracy. W zwigzku

z wprowadzeniem na terenie UE oraz Rzeczypospolitej Polskiej stanu zagrozenia
epidemiologicznego, wszystkie zagraniczne rekrutacje odbywajgce sie stacjonarnie
zostaty wstrzymane. Natomiast unijne posrednictwo pracy w ramach sieci EURES
byto realizowane, aczkolwiek w bardzo nieduzym stopniu.
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W omawianym czasie Wojewddzki Urzad Pracy w Lublinie otrzymat oferty
zatrudnienia za granicg w nastepujgcych zawodach (skierowane zaréwno do kobiet
jak i mezczyzn):

Belgia: piekarz, obstuga klienta niemieckojezycznego, inzynier procesu przy obrébce
metalu, mechanik samochodéw ciezarowych, scinanie choinek, drukarz offsetowy,
stolarz meblowy;

Czechy: pracownik produkcji, robotnik drogowy, kierowca C+E, montaz basenow;
Dania: pracownik produkcji, senior test engineer, specjalista ds. jakosci dostaw,
kierownik projektu technicznego, kurier;

Estonia: geodeta, pracownik do spraw wyposazenia wnetrz na statkach, stolarz,
montaz rurociggoéw, spawacz, elektryk, pracownik budowlany, obstuga klienta,
monter konstrukcji stalowych, malarz, tapeciarz, elektryk automatyk, wytwarzanie
elementow betonowych, specjalista ds. produkcji, budowniczy statku, hydraulik,
monter konstrukcji stalowych, murarz, mechanik samochodowy, specjalista obstugi
klienta;

Francja: operator CNC, uprawa i czyszczenie endywii, kierowca traktora, przewodnik
wycieczek, pracownik produkciji, blacharz, elektryk;

Finlandia: pracownik produkciji,, spawacz, elektryk, personel sprzgtajgcy, operator
CNC, laminarz, pracownik budowlany;

Hiszpania: animator wolnego czasu;

Holandia: uprawa sadzonek, pracownik do sprzgtania kempingu, scinanie,
sortowanie i pakowanie kwiatow, zbior i pielegnacja pieczarek, pakowanie

I sortowanie truskawek, zbior malin i sataty lodowej, brukselki, jabtek, gruszek, wisni,
czerwonej porzeczki, pracownik w szkoétce drzew i krzewow, dojarz, pracownik do
uprawy cebulek kwiatowych, stolarz, pracownik do przycinania drzew owocowych,
praca w szklarni;

Irlandia: pracownik stuzb weterynaryjnych, opiekun medyczny, tester wind,
pracownik budowlany, kucharz, malarz natryskowy, monter zabudowy kuchennej,
stolarz, tapicer, ciesla, pracownik ochrony, magazynier,, kierownik sklepu, obstuga
klienta, sprzatanie, manager hotelu, farmaceuta;

Niemcy: monter instalacji elektrycznych, kucharz, elektryk, kierowca C+E, rzeznik,
elektrotechnik, inzynier budowy maszyn, obrébka drewna, pracownik e-commerce,
cukiernik, piekarz, pracownik do obrébki metalu, fizjoterapeuta, farmaceuta, murarz,
ciesla, pracownik produkciji, obstuga klienta, lakiernik samochodowy, monter
instalacji sanitarnych, technik dentystyczny, pracownik kuchni, stolarz, operator
maszyn do produkcji papieru, monter okien, elektromonter, mechanik samochodowy,
sprzgtaczka, pokojowka, pracownik restauracji, specjalista ds. integracji systemow,
komisjoner, stolarz budowlany, specjalista ds. logistyki magazynowej, operator CNC,
mechatronik, monter ptyt karton-gips, malarz budowlany, pracownik magazynowy,
pracownik biurowy, pielegniarka geriatryczna, kontroler jakosci, kierowca wdzka
widtowego, betoniarz, ciesla szalunkowy, slusarz, spawacz konstrukcji stalowych,
mechanik przemystowy, praca w gastronomii, hydraulik;

Norwegia: ortodonta, mechanik maszyn rolniczych, kierowca C+E, sprzgtanie
kempingu, dekarz, zbrojarz/betoniarz, ciesla, technik wentylacji, przewodnik
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turystyczny, ubojowy, rozbieracz/wykrawacz, kucharz, farmaceuta, stolarz
budowlany, glazurnik, pracownik budowlany, kamieniarz, operator koparki, fryzjer,
malarz budowlany, mechanik, masazysta, przetworstwo krabéw, stolarz, technik
dentystyczny, monter rusztowan, malarz, fryzjer, programista CNC, badacz

w zakresie nauk fizycznych, naukowiec, elektryk, fryzjer, mechanik samochodowy,
pracownik budowlany, pracownik na farmie, spawacz elementow stalowych, cie$la
szalunkowy, recepcjonista, hydraulik, monter wentylacji, spawacz TIG, szlifierz szkta,
stylista paznokci, opiekun osoby niepetnosprawnej, wykonczanie podtég, pracownik
hotelu, elektryk, pracownik kawiarni, pracownik wypozyczalni sprzetu narciarskiego,
kierowca ratraka, monter ogrodzen, monter wentylacji mechanik rowerow,
przyciemnianie szyb samochodowych, pracownik farmy, lakiernik, budowniczy todzi,
monter budowlany, tapicer samochodowy, osoba sprzatajgca, kierowca autobusu;
Szwecja: pracownik obrobki laminatow, pracownik budowlany, mechanik
samochodowy;

Wiochy: pracownik budowlany.

W zwigzku z wprowadzeniem w marcu 2020 roku, na terenie Rzeczypospolitej
Polskiej, stanu zagrozenia epidemiologicznego, wszystkie wydarzenia stacjonarne, .
rekrutacje, targi, gietdy pracy oraz spotkania informacyjne decyzjg Ministerstwa
Rodziny i Polityki Spotecznej zostaty wstrzymane do odwotania. Niemniej jednak
doradcy EURES w 2021 roku uczestniczyli w kilku spotkaniach online kadry EURES
dotyczgcych pracy sezonowej i uczciwego zatrudnienia. Brali rowniez udziat w
programach telewizyjnych, w spotkaniu nt. organizacji targéw pracy w Polsce w 2022
roku oraz w spotkaniu ekspercko-konsultacyjnym dotyczgcym godnej pracy
migrantéw i uchodzcéw w regionie.

Z uwagi na specyfikacje dziatania posrednictwa pracy w ramach sieci EURES —
polegajgcg na przekazywaniu CV, poprzez doradcéw EURES z terenu UE
bezposrednio do zainteresowanych pracodawcow zagranicznych, brak byt
mozliwosci monitorowania efektéw podejmowanych dziatan. W ramach sieci EURES
nie byto mozliwosci obligowania poszukujgcych pracy bgdz pracodawcéw do
poinformowania WUP o rezultacie konfrontacji poszukujgcego pracy z pracodawca.
Jedyne informacje zwrotne o pomysinym przebiegu rekrutacji pochodzg od oséb
zgtaszajgcych sie do WUP z wiasnej inicjatywy.

Liczba zgtaszanych rokrocznie ofert pracy do powiatowych urzedéw pracy nie
odpowiada liczbie bezrobotnych oraz ich strukturze zawodowej, a oferty

te stanowig jedynie niewielkg czes¢ wszystkich dostepnych na rynku pracy. W
2021 roku w wojewoddztwie lubelskim pracodawcy chcieli zatrudni¢ przede
wszystkim: sprzedawcéw, pomocniczych robotnikéw w przemysile
przetwoérczym, robotnikéw gospodarczych, magazynieréw, pomocniczych
robotnikéw budowlanych, kierowcéw samochodoéw dostawczych, pakowaczy
recznych, technikdw prac biurowych, zbieraczy owocéw, ziét i innych roslin,
pomoce kuchenne, kierowcéw mechanikéw czy sprzataczki biurowe. Dzieki
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uczestnictwu Polski w jednolitym rynku (single market) otwarte sa zagraniczne
rynki pracy, ktére dajg mozliwos¢ podjecia pracy Polakom poza krajem.

Zatrudnianie cudzoziemcow

Pomimo réznych ograniczen i trudnosci w 2021 roku spowodowanych pandemig
COVID-19 utrzymujgca sie w ostatnich latach poprawa sytuacji na rynku pracy oraz
migracje rodakow w poszukiwaniu pracy za granicg spowodowaty, iz pracodawcy
mieli coraz wiekszy problem z obsadzeniem wakatow w swoich firmach. Korzystnym
rozwigzaniem w tej sytuacji byto zatrudnienie pracownikéw ze Wschodu (krajow
trzecich), wsrdéd ktérych przodowali obywatele Ukrainy, ktorzy ze wzgledu na
niestabilng sytuacje polityczno-gospodarczg w swoim kraju szukali mozliwosci
zatrudnienia m.in. w Polsce. Obywatele Ukrainy stanowili najliczniejszg grupe
imigrantéw zarobkowych w Polsce, a takze, zwtaszcza na bliskie sgsiedztwo, na
terenie regionu lubelskiego.

Zezwolenia na prace sezonowa

Na przestrzeni ostatnich kilku lat wprowadzono szereg bardzo istotnych zmian

w powierzaniu pracy cudzoziemcom. Najistotniejszg, obowigzujgcg od 1 stycznia
2018 r., bylo dodanie nowego rodzaju zezwolenia — zezwolenia na prace sezonowg
— wytgcznie w sektorach dziatalnosci uznawanych za sezonowe wg wykazu

w Rozporzgdzeniu MRPiPS z dnia 8 grudnia 2017 r. w sprawie podklas dziatalnosci
wedtug Polskiej Klasyfikacji Dziatalnosci (PKD), w ktérych wydawane sg zezwolenia
na prace sezonowg cudzoziemca — rolnictwo, ogrodnictwo, turystyka.

Od 1 stycznia 2018 r. pracodawca, ktéry zamierzat zatrudni¢ cudzoziemca do pracy
w wybranych rodzajach dziatalnosci w zakresie upraw rolnych oraz chowu

i hodowli zwierzat, a takze zakwaterowania i ustug gastronomicznych (w tym
restauracje i ruchome placéwki gastronomiczne), musiat uzyskac¢ zezwolenie na
prace sezonowa. Zezwolenie to umozliwiato prace obywatelom wszystkich panstw
trzecich, przez maksymalny okres 9 miesiecy w roku kalendarzowym.

Z danych zgromadzonych przez MRIPS wynika, ze w 2021 roku do powiatowych
urzeddéw pracy w Polsce wptynety 478 123 wnioski o wydanie zezwolenia na prace
sezonowg, z czego do urzeddéw pracy wojewoddztwa lubelskiego 39 676, co stanowito
8,3% wszystkich wnioskow.

Z uwagi na istnienie licznych przestanek, ktére warunkujg odmowe wydania
zezwolenia oraz fakt, ze zezwolenie na prace wydawane jest dopiero po zgtoszeniu
przez pracodawce przyjazdu cudzoziemca, istniaty duze rozbieznosci pomiedzy
liczbg ztozonych wnioskéw a faktycznie wydanych zezwolen.

W wojewoddztwie lubelskim, ze wszystkich wnioskow ztozonych do powiatowych
urzedow pracy zaledwie 38,4% (15 238) zakonczyto sie wydaniem zezwolenia na
prace sezonowg. Mimo to wojewddztwo lubelskie uplasowato sie na 2 pozycji w skali
kraju pod wzgledem liczby wydanych zezwolen na prace sezonowg — na 113 435
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wydanych w catym kraju zezwoleh 13,4% stanowity zezwolenia wydane przez
powiatowe urzedy pracy w naszym wojewodztwie. Niezmiennie prawie 99%
wszystkich wydanych zezwolen na prace sezonowg dotyczyto zatrudnienia obywateli
Ukrainy.

Najwiecej zezwolen na prace sezonowg na terenie wojewddztwa lubelskiego wydaty
Powiatowy Urzad Pracy w Opolu Lubelskim - 5 183, co stanowi az 34% zezwolen
wydanych przez wszystkie powiatowe urzedy pracy woj. lubelskiego. Ponadto

w czotdwce znalazty sie takze powiatowe urzedy pracy w: Putawach (1 808),
Lubartowie (1 610) i Bitgoraju (1097). Najmniej zezwolen zostato wydanych przez
Powiatowy Urzad Pracy w Swidniku (26), w Zamosciu (38) oraz we Wiodawie (51).

Oswiadczenia o powierzeniu wykonywania pracy cudzoziemcowi

Jednak najbardziej uproszczong i najszybszg formg legalnego zatrudnienia
cudzoziemcdw przez polskiego pracodawce nadal pozostawato zatrudnienie na
podstawie oswiadczenia o powierzeniu wykonywania pracy cudzoziemcowi.
Tzw. procedura oswiadczeniowa dotyczyta zatrudniania przy pracach, do
wykonywania ktérych nie byto wymagane zezwolenie sezonowe, na okres do 6
miesiecy w ciggu 12 kolejnych miesiecy, obywateli 6 panstw: Armenii, Biatorusi,
Gruzji, Motdawii, Rosiji i Ukrainy.

W 2021 roku do ewidencji powiatowych urzedoéw pracy w catej Polsce zostato
wpisanych tgcznie 1 979 886 oswiadczen o powierzeniu wykonywania pracy
cudzoziemcowi, z czego liczba oswiadczen wpisanych przez urzedy pracy woj.
lubelskiego (43 130) stanowita zaledwie 2,8/% ogotu. Najwiecej oswiadczen

0 powierzeniu wykonywania pracy cudzoziemcowi wpisano do rejestrow Miejskiego
Urzedu Pracy w Lublinie (37,8%) oraz Powiatowych Urzedéw Pracy w Biatej
Podlaskiej, Chetmie i tukowie. 82,6% wszystkich oswiadczen wpisanych do
ewidencji w polskich urzedach pracy dotyczyto powierzenia wykonywania pracy
obywatelom Ukrainy, z czego na terenie woj. lubelskiego wskaznik ten wyniost
79,2%. Druga, najliczniejszg grupe cudzoziemcow zatrudnionych na terenie woj.
lubelskiego w oparciu o oswiadczenia stanowili obywatele Biatorusi — 13,5%.
Najwiecej oswiadczenh o powierzeniu wykonywania pracy Biatorusinom wpisanych
byto do rejestrow w Powiatowym Urzedzie Pracy w Biatej Podlaskiej (47,6%), w
Miejskim Urzedzie Pracy w Lublinie oraz w Powiatowym Urzedzie Pracy w tukowie —
to rownoczesnie urzedy z najwiekszg liczbg o$dwiadczen w woj. lubelskim ogdtem.

Jak wynika ze zgromadzonych danych, cudzoziemcy zatrudnieni w ramach
oswiadczenia redukujg braki pracownicze w przetworstwie przemystowym, a takze
sektorze budowlanym i transporcie. Znaczny odsetek (15,7%) stanowig takze
cudzoziemcy zatrudniani przez agencje zatrudnienia. Ponadto pracodawcy
borykajacy sie z problemem zrekrutowania pracownikow mogli w ramach
obowigzujgcych przepiséw zatrudni¢ cudzoziemcow na podstawie zezwolen na
prace. Wydawanie zezwolen na zatrudnienie cudzoziemcow na terytorium Polski
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odbywato sie w trybie wydawania decyzji administracyjnych przez Wojewode
wiasciwego ze wzgledu na siedzibe/miejsce dziatania pracodawcy i wszczynane byto
na pisemny wniosek podmiotu powierzajgcego wykonywanie pracy cudzoziemcowi.

Niestety epidemia COVID-19 i wynikajgce z niej liczne restrykcje zwigzane

Z przemieszczaniem sie oraz zmiany w organizacji urzedow, ktére znaczaco
ograniczyty przyjmowanie interesantow, wprowadzity niepokdj i niepewnos¢ zaréwno
u cudzoziemcow pracujgcych w Polsce, jak i u pracodawcow ich zatrudniajgcych.

Z jednej strony rosngce zapotrzebowanie na cudzoziemskich pracownikow, a

z drugiej liczne ograniczenia i restrykcje, wymusity zmiany w przepisach przewidujgc
m.in. szczegoblne rozwigzania dotyczgce legalizacji pobytu i pracy cudzoziemca.

Regulacja zatrudnienia z wykorzystaniem zasobéw z innych rynkéw pracy
stanowi naturalny proces na rynkach wewnatrzwspoélnotowych i poza nimi.
Coraz czesciej Polacy poszukuja korzystniejszych warunkéw zatrudnienia

w celu poprawy swej sytuacji materialnej, decydujac sie na migracje
zarobkowa i poszukiwanie pracy poza granicami kraju. Taki stan rzeczy

w potaczeniu z coraz wyzszymi wymaganiami ptacowymi sprawia, ze tworzy sie
luka na rynku pracy, ktérg pracodawcy moga zapetni¢ pracownikami ze
Wschodu (najwieksza grupe stanowig Ukraincy). To ogromna szansa dla
pracodawcow, by obnizajgc koszty zatrudnienia, podnosié¢ konkurencyjnos¢
przedsigbiorstw.

System zabezpieczenia spotecznego

Skale migracji zarobkowych mieszkancow wojewoédztwa lubelskiego do krajéw Unii
Europejskiej na przestrzeni kilkunastu ostatnich lat odzwierciedlaty m.in. dane
dotyczgce Swiadczen z tytutu bezrobocia, realizowane w ramach koordynacji
systemow zabezpieczenia spotecznego. Koordynacja ta odbywata sie na zasadzie
sumowania okresow zatrudnienia i okresow ubezpieczenia dla uzyskania uprawnien
do swiadczen z tytutu bezrobocia (dokument przenosny U1, SED U002 i U017) oraz
eksportu swiadczen w trakcie poszukiwania pracy w innym panstwie cztonkowskim
z zachowaniem prawa do zasitku dla bezrobotnych przez okres od trzech do szesciu
miesiecy (dokument przenosny U2i SED U008).

W 2021 roku Wojewodzki Urzad Pracy w Lublinie, dziatajgc z upowaznienia
Marszatka Wojewodztwa Lubelskiego, wydat 4 dokumenty przeno$ne U2 dla oséb
wyjezdzajgcych z Polski w celu poszukiwania pracy, ktére przez okres od trzech do
szesciu miesiecy mogty pobierac¢ przyznany w Rzeczypospolitej Polskiej zasitek dla
0s06b bezrobotnych. W omawianym okresie tutejszy urzad rozpoczat 367 spraw
dotyczgcych swiadczen dla osob, ktore przyjechaty do Polski w celu poszukiwania
pracy i transferowaty do Polski swoje zasitki z panstw cztonkowskich UE/EOG lub
Szwajcarii. W ramach postepowania wptynety 372 dokumenty U2/U008.
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W 2021 roku Wojewddzki Urzgd Pracy w Lublinie wydat 79 dokumentéow U1/U002
potwierdzajgcych okresy zatrudnienia, ubezpieczenia lub pracy na wiasny rachunek
na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej osobom ubiegajgcym sie o swiadczenia

z tytutu bezrobocia w innych panstwach cztonkowskich UE/EOG lub Szwajcarii.

Przepisy koordynacji systemow zabezpieczenia spotecznego umozliwiaty przyznanie
prawa do zasitku bezrobotnym obywatelom Polski, ktorzy zamieszkiwali lub
powracali na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej z uwzglednieniem okresu
zatrudnienia w krajach UE/EOG lub Szwajcarii. Decyzje w tym przedmiocie wydaje
marszatek wojewoddztwa, natomiast podjecie wyptaty lub wydanie decyzji w sprawie
utraty prawa do zasitku dla bezrobotnych nalezy do zadan starosty. W 2021 roku
rozpoczeto 780 spraw w sprawie przyznania prawa do zasitku dla bezrobotnych

z uwzglednieniem okreséw zatrudnienia w panstwach cztonkowskich UE/EOG.

W tym okresie Marszatek Wojewoddztwa Lubelskiego wydat 963 decyzje

w przedmiocie przyznania prawa do zasitku dla bezrobotnych z uwzglednieniem
okresu zatrudniania w innym panstwie cztonkowskim, z tego 354 decyzje odmowne,
39 postepowan w sprawie przyznania prawa do zasitku umorzono, a 9 wnioskow
pozostawiono bez rozpatrzenia. W tym samym czasie do Wojewoddzkiego Urzedu
Pracy w Lublinie wptyneto 945 dokumentéw E-301/PDU1/SED U002/SED UO017.

Od 2 wrzesnia 2019 roku Urzad pracuje na systemie EESSI (Electronic Exchange of
Social Security Information), czyli systemie elektronicznej wymiany informacji
dotyczgcych zabezpieczenia spotecznego. Jest to projekt przygotowany przez
Komisje Administracyjng ds. Koordynacji Systemow Zabezpieczenia Spotecznego,
ktorego cel to utatwienie i przyspieszenie wymiany informacji pomiedzy instytucjami
zabezpieczenia spotecznego we wszystkich krajach UE.
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Badania i analizy rynku pracy

Innowacyjnym sposobem przewidywania i tgczenia kluczowych niepewnosci dla
regionalnego rynku pracy w perspektywie roku 2030 stata sie ekspertyza oparta na
analizie scenariuszowej pt. ,,Lubelski Rynek Pracy 2030”. W obszarze dziatan
Publicznych Stuzb Zatrudnienia metoda scenariuszowa nie byta jak dotagd sposobem
przewidywania zmian na rynku pracy. Stata sie ona konieczna, gdyz analiza samych
trendéw nie zapewnia dobrych prognoz. Okres od 5 do 15 lat na rynku pracy
gwarantuje wiele niepewnosci i nieoczekiwanych wydarzen. Ich antycypowanie

w gronie ekspertow z réznych dziedzin byto zatozeniem prac badawczo-
analitycznych. Niepewnos$ci w zaleznos$ci od przyjetego zestawu ich stanéw
koncowych bedg ksztattowac przysztos¢ spoteczno-gospodarczg. Taka predykcija
utatwia formutowanie opcji dla polityki rynku pracy, wskazuje na szanse i ryzyka
biznesowe, otwiera pole do dalszych analiz np. istotnych kwalifikacji w kazdym

z czterech sformutowanych scenariuszy, rekomendacje dalszych prac badawczych
zawarte zostaty w podsumowaniu raportu.

W ramach strategicznego podejscia do przeobrazen regionalnego rynku pracy
zlecono réwniez przygotowanie czterech analiz — ekspertyz szczegotowych. Dwie
z nich dotyczyly uwarunkowan transformaciji branzy gérniczej, a kolejne dwie
postaw wobec pracy i sfery zawodowej. Udostepnienie publikacji stuzyto
upowszechnieniu wiedzy o regionalnym rynku pracy, jego uwarunkowaniach

I potrzebach, mozliwosciach wzmacniania aktywnych dziatan na rzecz osob
pozostajgcych bez pracy i poszukujgcych zatrudnienia — obecnie i w przysztosci.
Zamowienia byty takze zwigzane z uczestnictwem Dyrekcji WUP w Lublinie

w pracach Zespotu Zadaniowego do spraw przygotowania Terytorialnego Planu
Sprawiedliwej Transformacji dla Wojewddztwa Lubelskiego, powotanego
Zarzgdzeniem Marszatka Wojewodztwa Lubelskiego nr 196/2020 z 21 grudnia 2020
r.

»Lubelski Rynek Pracy 2030. Ekspertyza oparta na analizie scenariuszowej”

Celem przedsiewziecia byto uzyskanie opisu wariantdw rozwoju rynku pracy
w wojewodztwie lubelskim, z uwzglednieniem skutkow COVID-19, w perspektywie do
2030 r.

W pierwszej kolejnosci sformutowano zestaw pytan badawczych i przedstawiono
analize danych zastanych. Nastepnie przeprowadzono 15 indywidualnych wywiadow
pogtebionych wsréd ekspertéw. Ustrukturyzowano zgromadzone dane z podziatem
na kategorie czynnikéw (analiza PESTEL). Nastepnie, z udziatem pracownikow WUP
w Lublinie, skatalogowano czynniki zmian (wptywu). Uzgodniono zbiér czynnikow
kluczowych, z podziatem na trendy i niepewnosci. Czynniki o wysokim stopniu
niepewnosci oraz duzej sile wptywu stanowity osnowe czterech scenariuszy
przysztosci. Opis kazdego scenariusza uzupetniono o implikacje obejmujgcych
ryzyka oraz szanse dla regionalnego rynku pracy i przyktadowe propozycje dziatania
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dla publicznych stuzb zatrudnienia w wojewddztwie lubelskim. Raport, zgodnie
z przyjetymi w przedmiocie zamowienia zatozeniami, jest do praktycznego
wykorzystania przez regionalne instytucje rynku pracy, przedsiebiorcéw, oséb
szukajgcych pomystu na biznes, podejmujgcych strategiczne decyzje, takze
zawodowe.

Syntetyczne nazwy i opisy zdefiniowanych scenariuszy:
Na Wschodzie bez zmian

Przy duzym wzroscie gospodarczym Polska i region korzysta z integracji
europejskiej, ale inne regiony rozwijajg sie szybciej, oferujgc bardziej atrakcyjny
rynek pracy. Jako kraina rolnicza pretendujemy do bycia spichlerzem Polski. Niektére
wielkotowarowe gospodarstwa rodzinne sg konkurencyjne na poziomie unijnym,
jednak wiekszosc¢ zrzeszona w klastry produkuje wysokiej jakosci zdrowg zywnos¢
na krajowy rynek. Podmioty zwigzane z biotechnologig probujg dziata¢ sieciowo.
Jednak wiekszos$c¢ przedsiebiorstw przemystowych i ustugowych w regionie odtwarza
modele biznesowe spoza regionu. Region szybko odbudowuje sie po pandemii
(zwtaszcza sektor HoReCa), ta juz w 2022 r. zanikta i nie wraca. W zwigzku z tym
praca stacjonarna znow jest dominujgcym modelem zatrudnienia, choc¢ digitalizacja

i automatyzacja pozostata trendem. Instytucje ksztatcenia majg srodki i pomysty, by
reagowac na czas na potrzeby lubelskiego rynku pracy. Jednak jego oferta ptacowa
nie zatrzymuje sgczgcej sie emigracji w kierunkach zachodnich.

Kryzysowa bioodnowa

Gteboki kryzys gospodarczy o zasiegu globalnym uderzyt w rynek pracy w catej UE.
Wystepuje state zagrozenie epidemiczne wysokiego stopnia. Paradoksalnie
mieszkancy wojewodztwa lubelskiego majg mniej ztych doswiadczen i obaw radzac
sobie z gtebokim kryzysem gospodarczym. W takich warunkach inni postrzegajg
nasz region jako miejsce do taniego zamieszkania i zdalnego swiadczenia pracy.
Lubelskie moze oferowac jeszcze niskoprzetworzong zywnos¢ oraz ustugi
prozdrowotne i rehabilitacyjne. Nie zatrzymato to jednak fali upadku mikrofirm oraz
systematycznego wzrostu bezrobocia. Problem zostat dopiero opanowany po
wprowadzeniu gwarantowanego dochodu podstawowego, w miejsce
dotychczasowych Swiadczen. W zawodach deficytowych, stabo ptatnych, zwiekszono
limity dla imigrantéw, ktérych znaczna liczba przybyta do Polski. Niskie ceny siedlisk
przyciggnety specjalistow pracujgcych zdalnie.

Cyfrowe Lubelskie

Praca zdalna (jako efekt utrzymujgcej sie pandemii) w niezwykty sposéb
przyspieszyta trend cyfryzacji i automatyzacji wiekszosci proceséw gospodarczych.
Sprzyjat temu silny wzrost gospodarczy w Polsce i UE. Lubelskie przechodzi
transformacje technologiczng i nie jest juz kojarzone z rolnictwem, przycigga
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najwiekszych inwestoréw publicznych i prywatnych w obszarze nowych formatéw
centrow ustug. Zmienione prawo pracy (nie jest zwigzana z miejscem),
deurbanizacja, brak ograniczen imigracyjnych sprawiajg, ze granice geograficzne
rynkow pracy praktycznie nie majg juz znaczenia, pojecie Polski B juz nie
funkcjonuje. Na rynku wygrywajg ci, ktdrzy sg najlepsi w sieci i oferujg rozwigzania
digitalne na miare potrzeb oséb w roznym wieku. Stuzby zatrudnienia przeszty
rewolucje — oferujg catkiem nowe ustugi rynku pracy otrzymawszy wczesniej
mozliwos¢ przeniesienia narzedzi pracy i obstugi klientow na krajowe platformy
cyfrowe. Trwa globalna walka o talenty. Lubelskie staje sie silnym centrum innowacji
na wschodzie Europy.

Na skrzyzowaniu drég

W tym scenariuszy firmy z regionu zyskujg w zwigzku z szerszym otwarciem
korytarzy transportowych w kierunku pétnocnym i potudniowym (Via Carpatia),
zachodnim i by¢ moze intensywniej wschodnim, wykorzystujgc sytuacje
geopolityczne. Sg warunki do rozwoju zaplecza logistycznego i przyciggania do
regionu inwestycji stawiajgcych na dobrze wyksztatconych pracownikéw o wysokich
kompetencjach cyfrowych. Umiarkowany wzrost gospodarczy wzmocni rynek pracy.
Zbilansuje sie on m.in. przez zwiekszenie limitéw imigracji w zawodach deficytowych.
Stuzby zatrudnienia skoncentrujg sie na osobach zmotywowanych do podnoszenia
kompetenciji cyfrowych, gdyz dominuje praca zdalna (COVID wcigz ,faluje”, ale
powoli stabnie). Zagospodarujg branze spedycyjno-logistyczng, bedg promowaé
tworzenie nowych firm, takze w lokalnej turystyce na pétnocy (Podlasie Potudniowe)
I potudniu (Roztocze). Nowoscig i innowacjg w regionie stang sie technologie
inteligentnych magazynéw obstugiwanych przez niewielkg liczbe pracownikéw. Nasz
gospodarczy atut to wiedza jak zarzagdza¢ zapasami, przewidywac popyt,
organizowac logistyke i zwigzang z nig produkcije.

Ekspertyza ,,Potencjalne modele dziatan szkoleniowo-edukacyjnych w ramach
Terytorialnego Planu Sprawiedliwej Transformacji dla Wojewédztwa
Lubelskiego, zgodnie z Polityka energetyczng Polski do 2040 r.”

Jako minimalny zakres zagadnien objetych zlecang ekspertyzg przyjeto
sformutowanie propozycji adekwatnego do zmian na lokalnych rynkach wsparcia
mieszkancow w zakresie pozagdrniczych mozliwosci zatrudnienia, towarzyszgcego
wsparcia szkoleniowo-edukacyjnego, pomystéw na budowanie swiadomosci
regionalnej spotecznosci w dziedzinie mozliwosci pozyskiwania energii elektrycznej
do celéw indywidualnych z réznych zrodet (polityka informacyjna, komunikacja).

W zwigzku zasiegiem gospodarczo-spotecznym transformacji energetycznej na
terenie wojewodztwa grupg docelowg wsparcia edukacyjno-szkoleniowego powinny
by¢ osoby miode uczestniczgce w edukacji formalnej na etapie szkoty
ponadpodstawowej i studidw, osoby doroste bezrobotne i poszukujgce zatrudnienia
W pozagorniczych branzach, jak i pracujgce zagrozone dezaktualizacjg kwalifikaciji
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i utratg zatrudnienia wskutek stopniowego osiggania w regionie neutralnosci
klimatycznej. Wsparcie powinno by¢ adresowane jest w pierwszej kolejnosci do
mieszkancow podregiondw dziatania LW ,Bogdanka” S.A. w ramach teczynsko-
chetmskiego okregu gorniczo-energetycznego tj. powiatow lubelskiego, teczynskiego,
lubartowskiego, wtodawskiego, swidnickiego, parczewskiego, chetmskiego oraz
Lublina.

Pod wzgledem dtugofalowej strategii edukacja i szkolenie powinny skupia¢ sie na
dwdch aspektach. Pierwszym jest ksztatcenie odpowiadajgce aktualnym lukom
kompetencyjnym, zmierzajgce do redukowania zjawiska zawodow deficytowych,

a drugim ksztatcenie na potrzeby zmieniajgcej sie gospodarki w oparciu

o przewidywane trendy i inwestycje dotyczgce realizacji Polityki energetycznej Polski
do roku 2040 (PEP2040). Profil nowopowstajgcych dziatalnosci gospodarczych
powinien odpowiada¢ branzom, ktore aktualnie borykajg sie z deficytami
pracownikow w podregionach identyfikowanych jako najmocniej odczuwajgce
spoteczno-gospodarcze skutki transformacji energetycznej, a jednoczesnie wykazujg
spojnosc¢ z branzami, jakie bedg wzrastajgcymi w miare wdrazania PEP2040.

Dziatania edukacyjne i informacyjne muszg by¢ prowadzone zaréwno wsrod dzieci
i mtodziezy w wieku szkolnym, jak i wsréd dorostych. Podstawg budowania
Swiadomosci jest zwiekszanie dostepu do wiedzy, w tym wigczenie spotecznosci
w réznorodne procesy juz na etapie ich planowania, a w same dziatania budujgce
Swiadomos¢ powinny zosta¢ zaangazowane podmioty cieszgce sie wysokim
poziomem zaufania spoftecznego, a takze organizacje na co dzien aktywnie
dziatajgce w danym obszarze tematycznym. W zakohczeniu ekspertyzy
sformutowano 10 propozycji budowania swiadomosci regionalnej spotecznosci np.
konfrontacja z negatywnymi opiniami na temat OZE, tworzenie komunikatéw

z uwzglednieniem jezyka odbiorcy.

Ekspertyza ,, Transformacja branzy goérniczej czynnikiem zmiany w branzach
powigzanych — symulacja zgodnie zalozeniami Terytorialnego Planu
Sprawiedliwej Transformacji dla Wojewo6dztwa Lubelskiego oraz Polityka
energetyczng Polski do 2040 r.”

Wobec wykonawcy ekspertyzy przyjeto minimalny zakres oczekiwanych zagadnien,
tj. zdefiniowanie tancuchdow zaleznosci miedzybranzowych, prognoze przeksztatcanie
sie branz powigzanych z branzg gdrniczg oraz predykcje mozliwych nowych potrzeb
spotecznych, w tym w zakresie przekwalifikowan, mobilnosci oraz doradztwa
zawodowego. Zatozono, ze do kazdej fazy transformacji nalezy dobra¢ adekwatne
narzedzia, metody i srodki mozliwe do zastosowania w rzeczywistosci gospodarcze;j

I spotecznej regionu.

W ekspertyzie stwierdzono, ze konsekwencje przyjecia dokumentu ,Polityka
energetyczna Polski do 2040 r.” sprawiajg, ze nalezy rozwazy¢ zmiany strukturalne
zwigzane z przekwalifikowaniem oraz podniesieniem kompetencji i kwalifikacji oséb
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pracujgcych w sektorze goérnictwa. Najczesciej sg to mezczyzni posiadajgcy
wyksztatcenie zawodowe (rozumiane jako wyksztatcenie branzowe, techniczne oraz
inzynieryjne). Osoby motywowane do rezygnacji z pracy w gornictwie i podjecia sie
innego zajecia nie bedg miaty wiekszych probleméw ze znalezieniem zatrudnienia
pod warunkiem, ze ich kompetencje i kwalifikacje bedg odpowiadaty
zapotrzebowaniu innych branz. Wigze sie to z przekwalifikowaniem badz
podniesieniem kompetenciji i kwalifikacji. Przyktadami branz, w ktorych moga
odnalezc¢ sie osoby odchodzgce z sektora gorniczego, jest sektor budowlany
(zwtaszcza operatorzy maszyn w budownictwie) oraz sektor transportowy (zwtaszcza
kierowcy samochoddéw ciezarowych).

Wykazano, ze warunkiem skutecznej transformacji branzy gérniczej w wojewdédztwie
lubelskim jest wykorzystanie funduszy oraz programoéw dystrybuowanych na
poziomie centralnym oraz stanowigcych polityke publiczng w zakresie rynku pracy

i edukaciji, jak np. Zintegrowany System Kwalifikacji, ktory jako czes¢ Zintegrowanej
Strategii Umiejetnosci bedzie stanowi¢ wazng rame organizacyjno-finansowg do
2030 r. w podsumowaniu analizy przedstawiona zostata analiza SWOT transformacji
branzy gérniczej i powigzanie jej transformacji z rozwojem inteligentnych specjalizacji
wojewodztwa lubelskiego.

Ekspertyza ,,Wzmacnianie etosu pracy — uwarunkowania i formy”

Zatozono, ze minimalny zakres ekspertyzy obejmowac bedzie zagadnienia etosu
pracy w ujeciu teoretycznym, w jego aspekcie spotecznym oraz w wymiarze
funkcjonowania branz i rynkéw pracy.

Przyjeto, ze etos pracy to pojecie okreslajgce postawy jednostek i grup spotecznych
w stosunku do zarobkowej aktywnosci zawodowej - sktonnos¢ do tego, aby prace
traktowac jako osiowg czes¢ zycia i tozsamosci indywidualnej. Wedle analiz

o charakterze historyczno-gospodarczym praca powigzana jest z dobrobytem na
poziomie indywidualnym i spotecznym. Etos pracy ma wiele wspdlnego z elementami
religijnymi oraz gospodarkg przemystowg. Wspieranie edukacji dopasowanej do
potrzeb gospodarki, w tym produkcji przemystowej stanowi dziatanie majgce na celu
podnoszenie etosu pracy. Wyniki niektorych badan wskazujg, ze etos pracy moze
by¢ czyms problematycznym z gtebokich przyczyn strukturalnych oraz historycznych
i to w wielu miejscach w Polsce. Jednak poza segmentem rynku pracy, w ramach
ktérego czes¢ oséb w patologiczny sposéb unika zatrudnienia jest tez druga strona
medalu — zwigzana z pracoholizmem oraz brakiem balansu pomiedzy czasem
wolnym a czasem pracy. Oba te spolaryzowane fenomeny to efekt przemian
transformacji gospodarczej, wykorzystywania funduszy UE na dziatania
aktywizacyjne oraz rozwoju instytucji panstwa opiekunczego. W ramach obecnie
obowigzujgcej legislacji mozna jednak podejmowacé pewne dziatania, ktére bedag
przyczyniac sie do poprawy etosu pracy.
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W ekspertyzie odrézniono dwa wymiary i sensy pojecia etosu pracy. Pierwszy to
odswietny etos pracy jako element pewnego otoczenia sedna kwestii etosu, ktéra
objawia sie w roznych rytuatach integracyjno-wspaolnotowych, a wiec w spedzaniu
czasu wolnego, obrzedowosci zawodowej zwigzanej z celebracjg branzowych swigt
oraz inne dziatania symboliczne. Przedstawiono w tym zakresie kilka rekomendacji
np. kiermasze przedsiebiorczosci. Drugi wymiar to codzienny etos pracy, a wiec
gteboko uwewnetrznione normy, wartosci i postawy wobec traktowania pracy jako
swojej powinnosci, traktowania swoich zadan zawodowych oraz nastawienia do
wspotpracownikéw i przetozonych. Wsréd rekomendacji wzmacniania tego etosu
znalazta sie m.in. wspétpraca doradcéw zawodowych WUP z doradcami
zawodowymi ostatnich klas szkoty podstawowej, gdy mtodziez podejmuje decyzje
edukacyjne, a nierzadko juz zawodowe.

Ekspertyza ,,Biernosé¢ zawodowa w regionie lubelskim - przyczyny, struktura
oraz mozliwe instrumenty zaradcze”

W opracowaniu syntetycznie przedstawiono biernos¢ zawodowg w kontekscie
bezrobocia, wskazano na powody biernosci zawodowej, jej skale oraz perspektywy
i rekomendacje aktywizacji poszczegolnych grup biernych zawodowo.

Biernos¢ zawodowa to zjawisko, ktore wedle przyjetych przez GUS definic;ji
zdecydowanie rézni sie od bezrobocia, gdyz osoby bierne zawodowo deklarujg brak
gotowosci do podijecia zatrudnienia. Mozna wyroznic kilka podstawowych przyczyn
tej deklaracji: emerytura, nauka, uzupetnianie kwalifikacji, stan zdrowia
(niepetnosprawnosc¢), obowigzki opiekuncze nad osobami zaleznymi, zniechecenie
bezskutecznoscig poszukiwan pracy, wyczerpane wszystkie znane mozliwosci
poszukiwania pracy. Poznanie specyfiki psychospotecznych uwarunkowan biernosci
zawodowej jest krokiem na drodze do tworzenia konstruktywnej polityki rynku pracy.

Analiza zawiera kilka konkluzji np. rekomendacje analizy i komunikacji nie tylko
niskiego bezrobocia, lecz niskiego wspoétczynnika aktywnosci zawodowej, badan
biernosci zawodowej na poziomie powiatdw, rozwijania badan i analiz rynku pracy
z perspektywy aktywnosci zawodowej, uwarunkowan bogacenia sig, checi do pracy
przy okreslonych warunkach zatrudnienia, rozwijania dziatan etosotwérczych oraz
przedsiebiorczosci (w tym rozumianej rowniez jako rozwijanie dziatalnosci matej do
Sredniej, a sredniej do duzej).

Stwierdzono, ze naturalng konsekwencjg przemian demograficznych bedzie
procentowe i bezwzgledne zwigkszanie sie udziatu osob biernych zawodowo

z przyczyn zwigzanych z zakonczeniem kariery. Zatem podejmowanie wszelkich
dziatan zwiekszajgcych aktywnos$¢ zawodowg w pozostatych kategoriach powinno
stanowic¢ jedno z wazniejszych wyzwan polityki rynku pracy, gdzie kluczowg kwestig
bedzie wzmacnianie etosu pracy w spoteczenstwie.
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Wsrdd instytucji korzystajgcych w 2020 roku z prac Wydziatu Badan i Analiz byty
Urzad Marszatkowski Wojewoddztwa Lubelskiego i jego departamenty, Wojewddzka
Rada Rynku Pracy, ministerstwa i inne instytucje zaangazowane w procesy
legislacyjne na poziomie centralnym i wojewodzkim, instytucje procesow
legislacyjnych, powiatowe urzedy pracy, projektodawcy (instytucje rynku pracy)
przygotowujgcy dziatania na rzecz grup oséb w trudnej sytuacji na rynku pracy,
jednostki zaangazowane w przygotowanie i ocene dziatan operacyjnych w ramach
regionalnych programoéw wspdétfinansowanych ze srodkéw UE (w tym Tematyczne
Grupy Robocze ds. RPO WL, Grupa Sterujgca Ewaluacjg), uczelnie na etapie
programowania ksztatcenia lub modyfikowania programoéw studiéw, inne instytucje
ksztatcenia przy planowaniu doradztwa, szkolen oraz szerszych programow edukacji
formalnej i pozaformalnej. Na liscie partnerow oczekujgcych najbardziej aktualnych
informacji znajdujg sie réwniez media, gtdwnie regionalne.

,Barometr zawodow”

,Barometr zawodow” to badanie prognostyczne realizowane na terenie catego kraju
na zlecenie Ministerstwa wtasciwego do spraw pracy od 2015 r. Koordynatorem
ogolnopolskim jest WUP w Krakowie, koordynatorem wojewédzkim — WUP

w Lublinie. Jest to badanie jakosciowe o charakterze prognostycznym (prognozuje
sie zapotrzebowanie na kolejny rok). Jest wypracowywany w wyniku
przeprowadzonych spotkan ekspertow.

W wojewodztwie lubelskim w ramach badania ,Barometr zawodéw” zrealizowano 21
paneli eksperckich. W 2021 roku, w zwigzku z trwajgca pandemig przedsiewziecie
realizowane byto zdalnie (wyjgtkiem byt panel stacjonarny dotyczgcy
zapotrzebowania na zawody w Lublinie. We wszystkich spotkaniach, ktére odbylty sie
pomiedzy 6 wrzesnia a 8 pazdziernika 2021 roku, uczestniczyto ogétem: 110
pracownikow urzedow pracy, 4 przedstawicieli 3 niepublicznych agencji zatrudnienia
(Adecco — powiat m. Lublin, Randstad — powiaty m. Lublin i lubelski oraz Consultor —
m. Lublin), 9 przedstawicieli urzedéw miast/gmin, 1 przedstawiciel stowarzyszenia
pracodawcéw, 1 przedstawiciel szpitala, 2 przedstawicieli Ochotniczych Hufcow
Pracy oraz 2 przedstawicieli izb rzemiesIniczych/cechéw rzemiost.

W toku dyskusiji ich uczestnicy podejmowali decyzje, do ktérej z trzech kategorii
(deficyt, nadwyzka, rownowaga) przypisaé¢ zawdd.

Zawody deficytowe to takie, w ktorych liczba wolnych miejsc pracy jest wigksza niz
liczba os6b zainteresowanych podjeciem pracy i spetniajgcych wymagania
pracodawcéw (najtrudniej pracodawcom znalez¢ kandydatéw do pracy).
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Tabela 3. Zawody najczesciej uznawane za deficytowe w woj. lubelskim

Zawodd Liczba powiatow, w ktorych
zawdd jest deficytowy
prognoza 2021 | prognoza
2022°
kierowcy samochoddw ciezarowych
i ciggnikéw siodtowych 24 24—
pielegniarki i potozne 23 23—
operatorzy i mechanicy sprzetu do robot
ziemnych 19 227
kierowcy autobusow 16 207
lekarze 15 197
spawacze 21 194
pracownicy ds. rachunkowosci i ksiegowosci 13 187
piekarze 15 177
psycholodzy i psychoterapeuci 10 177
brukarze 7 167
magazynierzy 15 167

Gtowne przyczyny deficytu to:

v' w powiecie brak mtodych osob posiadajgcych wyksztatcenie w danym
zawodzie, gdyz brak jest w okolicy szkoty przygotowujgcej do jego
wykonywania; osoby starsze skonczyty lub w najblizszym czasie bedg
konczy¢ swojg aktywnosé zawodowgq (barierg czesto jest stan zdrowia),

v' w powiecie catkowicie brakuje oséb posiadajgcych dany zawdd. Bardzo
czesto osoby pochodzgce z danego powiatu ksztatcg sie poza tym miejscem
i nie powracajg tam do pracy szukajgc zatrudnienia w innym, wiekszym
miescie lub za granica,

v brak zainteresowania pracg w zawodzie wyuczonym — czesto ludzie
wybierajgc ksztatcenie podejmujg nie do konca przemyslane decyzje, a
w pézniejszym okresie specyfika pracy w danym zawodzie im nie odpowiada
I poszukujg zatrudnienia w innych obszarach rynku pracy. Tu istotna bytaby
mozliwos¢é zapoznania sie ze specyfikg pracy jeszcze przed rozpoczeciem
edukacii,

v' w powiecie brak oséb spetniajgcych wymagania pracodawcow (np. niepetne
kwalifikacje, brak odpowiednich lub aktualnych uprawnien, brak znajomosci
jezykow obcych, brak doswiadczenia zawodowego, brak znajomosci dane;j
branzy lub kompetencji wymaganych w okreslonym zawodzie),

9 Symbolami oznaczono zmiany liczby powiatéw (w prognozie 2022 w stosunku do
prognozy 2021), w ktérych zawody oceniono jako deficytowe. Symbole oznaczajg: T
- wzrost, — - staty poziom, | - spadek.
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v" brak jest zainteresowania podejmowaniem pracy w okreslonych zawodach
(np. trudne/specyficzne warunki pracy, praca delegacyjna, nienormowany
czas pracy, potrzeba zatozenia wtasnej dziatalnosci gospodarczej, zmianowy
system pracy, nieatrakcyjne warunki zatrudnienia proponowane przez
pracodawcdéw, brak zainteresowania podejmowaniem pracy za posrednictwem
agencji zatrudnienia, oferowanie pracy w miejscowosci posiadajgcej niewielkg
siatke potgczen komunikacyjnych, co bardzo utrudnia dojazdy, praca ,na
czarno”).

Zawody zréwnowazone to takie, w ktorych liczba wolnych miejsc pracy jest zblizona
do liczby os6b zainteresowanych podjeciem pracy i spetniajgcych wymagania
pracodawcow.

Tabela 4. Zawody najczesciej uznawane za zrownowazone w woj. lubelskim

Liczba powiatow, w ktérych zawdd jest
Zawd w rownowadze

prognoza 2021 gg(;g?ooza
kierownicy w instytucjach spotecznych
i kultury 19 247
agenci ubezpieczeniowi 22 237
asystenci w edukaciji 23 23>
gospodarze obiektow, portierzy, wozni
i dozorcy 22 237
kamieniarze 19 237
kierownicy ds. ustug 21 237
kierownicy ds. zarzgdzania i obstugi
biznesu 21 237
kierownicy sprzedazy 22 237
mechanicy maszyn i urzgdzen 19 237
nauczyciele nauczania poczatkowego 19 237
operatorzy aparatury medycznej 21 237
pracownicy ds. techniki dentystycznej 23 23—
pracownicy myjni, pralni i prasowalni 24 23]
pracownicy ustug pogrzebowych 20 237

Zawody nadwyzkowe, w ktorych liczba wolnych miejsc pracy jest mniejsza niz liczba
0s0Ob zainteresowanych podjeciem pracy i spetniajgcych wymagania pracodawcow
(najtrudniej osobom poszukujgcym pracy znalez¢ zatrudnienie).

10 Symbolami oznaczono zmiany liczby powiatow (w prognozie 2022 w stosunku do
prognozy 2021), w ktérych zawody oceniono jako w rownowadze. Symbole
oznaczajg: T - wzrost, — staty poziom, | - spadek.
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Tabela 5. Zawody najczesciej uznawane za nadwyzkowe w woj. lubelskim

Liczba powiatdéw, w ktorych
Zawdd zawod jest nadwyzkowy

prognoza 2021 prognoza

202211

ekonomisci 20 237
filozofowie, historycy, politolodzy
i kulturoznawcy 19 154
pracownicy biur podrézy i obstugi turystycznej 20 154
pedagodzy 17 141
specjalisci administracji publicznej 14 14—
specjalisci technologii zywnosci i zywienia 17 141
technicy mechanicy 13 121
technicy informatycy 9 107
rolnicy i hodowcy 12 9l
specjalisci rolnictwa i le$nictwa 10 9l

Istniejg dwa powody wystepowania nadwyzek:

v' zapotrzebowanie w danym powiecie w ogéle nie wystepuje (brak jest szans
na znalezienie pracy),

v' zapotrzebowanie na zawdd jest niewielkie w stosunku do liczby oséb
zainteresowanych podjeciem pracy (istniejg szanse uzyskania zatrudnienia,
ale nalezy byc¢ bardzo konkurencyjnym pod wzgledem posiadanych
kwalifikacji, kompetencji miekkich oraz doswiadczenia zawodowego).

W badaniu respondenci zostali zapytani takze o ewentualne zmiany

w zapotrzebowaniu pracodawcéw na okreslone zawody. W obecnej prognozie na rok
2022 wymieniano znacznie wiecej profesji, w przypadku ktérych moze nastgpic
wzrost zapotrzebowania niz miato to miejsce w prognozach 2016-2020. Wydaje sie,
ze gtbwng przyczyng takiego stanu rzeczy jest wcigz trwajgca pandemia, gdyz to na
jej wptyw wskazywano najczesciej jako przyczyne zwigkszonego zapotrzebowania
(dane prezentuje tabela 6). W przypadku prognozy dotyczgcej spadku
zapotrzebowania w obecnej edycji badania pojawito sie znacznie mniej takich
wskazan, niz miato to miejsce w roku ubiegtym. Najczesciej wskazywano na efekt
pandemii i wprowadzanych restrykcji na ograniczone funkcjonowanie branz.
Najwieksze liczby wskazan dotyczyly wystepowania spadku w dwoch powiatach

I odnosity sie do zawodow: gornicy i operatorzy maszyn i urzgdzen wydobywczych,
pracownicy poczty, pracownicy poligraficzni, specjalisci technologii zywnosci

I zywienia oraz technicy mechanicy. W pozostatych przypadkach byly to pojedyncze
odpowiedzi.

11 Symbolami oznaczono zmiany liczby powiatow (w prognozie 2022 w stosunku do
prognozy 2021), w ktérych zawody oceniono jako nadwyzkowe. Symbole oznaczaja:
T - wzrost, — - staty poziom, | - spadek.
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Tabela 6. Zawody, w ktérych w najwiekszej liczbie powiatéw wskazywano na
wzrost zapotrzebowania na pracownikéw

Wzrost zapotrzebowania Liczba powiatéw,
w ktorych
prognozowano
wzrost
zapotrzebowania

pielegniarki i potozne 18

lekarze 14

psycholodzy i psychoterapeuci 10

pracownicy sprzedazy internetowe]

sprzedawcy i kasjerzy

pracownicy ds. budownictwa drogowego i kolejowego
ratownicy medyczni

fizjoterapeuci i masazysci

nauczyciele przedmiotow zawodowych

OO N| N[00 ©

Wyniki badania pokazujg, w ktorych zawodach znalezienie pracy jest trudne,
w ktérych mozna spodziewac sie zwiekszonego zapotrzebowania na pracownikow
oraz jak jest ono zréznicowane na terenie wojewodztwa lubelskiego.

»Stan bezrobocia absolwentéw szkét wyzszych wojewodztwa lubelskiego rok
akademicki 2019/2020”

Kolejng pozycjg opracowang w 2021 r. jest ,Stan bezrobocia absolwentow szkét
wyzszych wojewodztwa lubelskiego rok akademicki 2019/2020”. Publikacja ta, jest
nawigzaniem do wczesniej wydawanego corocznie opracowania ,Ranking szkét
wyzszych wedtug poziomu bezrobocia absolwentéw”.

W stosunku do poprzednich edycji opracowanie poszerzono o badanie jakosciowe
zrealizowane z przedstawicielami biur karier uczelni wyzszych wojewddztwa
lubelskiego oraz zmodyfikowano jego tytut.

W pierwszej czesci poddano analizie skale bezrobocia oséb z wyksztatceniem
wyzszym zarejestrowanych w powiatowych urzedach pracy wojewodztwa
lubelskiego. Aspekt bezrobocia wsrod oséb z wyzszym wyksztatceniem w opinii
autorow byt i jest waznym problemem spotecznym. Wskaznik bezrobocia tej
zbiorowosci bezrobotnych od 2010 r. do 2020 r. wzrdst az o 6 pkt. procentowych

i osiggnat wskaznik 17%. Dopiero w 2021 r. spadek dotyczyt zaréwno liczby
bezrobotnych, jak i bezrobotnych z wyksztatceniem wyzszym. Szczegdlnie ten drugi
czynnik sprawit, ze udziat bezrobotnych z wyzszym wyksztatceniem do ogétu
bezrobotnych zmniejszyt sie do 15,7%. Szczegbtowa analiza tego zjawiska moze by¢
pomocna nie tylko powiatowym urzedom pracy, ale takze instytucjom rynku pracy
podejmujgcym dziatania na rzecz przeciwdziatania bezrobociu.
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W czesci drugiej, tak jak w wydawanym wczesniej ,Rankingu...”, przedstawiono
sytuacje absolwentow uczelni wojewodztwa lubelskiego w podziale na ukonczony
kierunek studidw oraz szkote wyzszg. Przeanalizowano takze zestawienie uczelni
I kierunkéw z catego kraju. Wskazano kierunki z najwyzszymi wskaznikami liczby
absolwentéw oraz te o wysokim odsetku zarejestrowanych bezrobotnych. Takie
zestawienie moze utatwi¢ uczelniom wyzszym zaplanowanie oferty studiow
wyzszych pod wzgledem liczby przyje¢ studentow na dany kierunek, jak i program
studiow.

Zupetnym novum opracowania jest czesc trzecia. Dokonano bowiem wywiadu
grupowego z przedstawicielami biur karier uczelni wojewoddztwa lubelskiego. Celem
badania byto poznanie opinii reprezentantow srodowiska akademickiego na temat
regionalnego rynku pracy, absolwentéw studiéw wyzszych réznych dziedzin
ksztatcenia i kierunkéw studiéw. Whnioski stanowity podstawe do opracowania
rekomendacji dla podmiotow odpowiedzialnych za doradztwo zawodowe oraz
stanowity wskazowki do opracowania Regionalnego Planu Dziatan na rzecz
Zatrudnienia na 2022 r. w trakcie spotkania skonkretyzowano kilkanascie
rekomendacji skierowanych na poprawe sytuacji absolwentéw szkdt wyzszych na
rynku pracy, a wsréd nich m.in. zwiekszenie nacisku na praktyczny element
ksztatcenia, wzmocnienie procesu habywania i rozwijania kompetencji miekkich
przez caty okres studiéw, promocja przedsiebiorczosci, promowanie uczelni za
ksztatcenie w zawodach deficytowych, w przypadku kierunkéw nadwyzkowych,
podjecie dziatan majgcych na celu przygotowanie absolwentéw do aktywnosci na
rynku pracy, niekoniecznie w swoim zawodzie.

Podsumowujgc zjawisko bezrobocia absolwentéw szkdt wyzszych ma charakter
ztozony, trudno wiec jednoznacznie zdefiniowac jego przyczyny. Osoby konczace
studia posiadajg wiedze, pewne umiejetnosci, aspiracje. Kwestig problematyczng jest
brak wystarczajgcego popytu na takich kandydatéw do pracy. Zagadnienie
niedopasowania wyksztatcenia i kompetencji absolwentow szkoét wyzszych

w wojewddztwie lubelskim do wymagan pracodawcéw istnieje juz od wielu lat.
Przyczyn takiej sytuacji mozna upatrywac¢ w zbyt duzej liczbie os6b ksztatconych na
wybranych kierunkach oraz przestarzatym programie ksztatcenia, co powoduje brak
kompatybilnosci systemu edukaciji z rynkiem pracy. Nie bez znaczenia jest réwniez
dynamika rynku pracy — zmiany w edukacji nie zawsze nadgzajg za zmianami na
rynku pracy.

W 2021 r. opracowano rowniez szereg innych opracowan dotyczgcych m.in.
Ekonomicznych Loséw Absolwentow, cudzoziemcow na lokalnym rynku pracy,
analizy spoteczno-gospodarczej powiatow wojewodztwa lubelskiego, osob

w szczegolnej sytuacji na rynku pracy. Wszystkie opracowania Wydziatu Badan
i Analiz dostepne sg na stronie Wojewddzkiego Urzedu Pracy w Lublinie:
http://wuplublin.praca.gov.pl/rynek-pracy/statystyki-i-analizy/
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Realizowane badania pozwalaja na usystematyzowanie wiedzy na temat
regionalnego rynku pracy. Ich wyniki kierowane sa do szerokiego grona
odbiorcow. Wykorzystywane s przez publiczne stuzby zatrudnienia do
planowania swoich dzialan (np. do wydatkowania srodkéw Krajowego
Funduszu Szkoleniowego) oraz jako zrédto wiedzy do opiniowania kierunkéw
ksztatcenia. Mozna je takze wykorzystaé przy prowadzeniu doradztwa
zawodowego, indywidualnemu planowaniu kariery edukacyjno-zawodowej,
opracowaniu strategii zatrudnienia przez pracodawcéw, programowaniu
szkolen, kursow i kierunkow ksztatcenia przez instytucje edukacyjne

I szkoleniowe itp.

41



3. Fundusz Gwarantowanych Swiadczen
Pracowniczych

Na podstawie ustawy z dnia 13 lipca 2006 roku o ochronie roszczen pracowniczych
W razie niewyptacalnosci pracodawcy Fundusz Gwarantowanych Swiadczen
Pracowniczych realizowat wyptate niezaspokojonych przez niewyptacalnych
pracodawcéw swiadczen pracowniczych, a takze windykowat wyptacone srodki.
Finansowanie swiadczen pracowniczych przez Fundusz odbywato sie na ustawowo
okreslonych zasadach, wedtug jednolitych kryteriow wspdlnych dla wszystkich
uprawnionych. Warunkiem wyptaty $wiadczen pracowniczych ze $rodkéw FGSP byto
zaistnienie w stosunku do pracodawcy — niewyptacalnosci w rozumieniu ustawy

0 ochronie roszczen (...), dlatego tez skala wypfat swiadczenh zarowno w ujeciu
ilosciowym, jak i wartosciowym, uzalezniona byta od kondycji ekonomicznej
podmiotodw gospodarczych usytuowanych w poszczegolnych wojewodztwach.

o srodki na wyptate swiadczen pracowniczych mégt wystgpi¢ niewyptacalny
pracodawca, sktadajgc wykazy niezaspokojonych roszczen: zbiorczy lub
uzupetniajgcy. Jezeli niewyptacalny pracodawca tego nie uczynit w ustawowo
okreslonym terminie, o wyptate sSwiadczen wystgpi¢ mogt wnioskodawca
indywidualny.

W 2021 roku wyptacono $wiadczenia wskazane w 6 wykazach (w tym 4 wykazy
zbiorcze i 2 wykazy uzupetniajgce) i 32 wnioskach indywidualnych, ktére dotyczyty
naleznosci pracowniczych niezaspokojonych przez 13 niewyptacalnych
pracodawcéw. Odmowiono wyptaty swiadczen 15 osobom z wnioskow
indywidualnych i 3 osobom z wykazu zbiorczego. Najczestszg przyczyng odmowy
wyptat Swiadczen byt brak zwigzku czasowego miedzy datg ustania stosunku pracy
a datg niewyptacalnos$ci pracodawcy oraz brak ustawowej niewyptacalnosci
pracodawcy. W trakcie 2021 roku wyptacono kwote 760 276,03 zt, zaspokajajgc tym
samym naleznosci pracownicze 76 0sob.

Natomiast jezeli chodzi o dochodzenie zwrotu wyptaconych swiadczen to windykacja
prowadzona byta z majgtku niewyptacalnych pracodawcow, ich nastepcoéw prawnych
lub tez osdb trzecich, odpowiedzialnych za dtugi niewyptacalnych pracodawcow. Jest
to proces skomplikowany, dtugotrwaty i nie zawsze skuteczny. Z natury rzeczy,
windykacja FGSP mogta zostaé wszczeta po wyptacie $wiadczen, co oznacza, ze od
samego poczatku byta ona skierowana do majatku dtuznika niewypfacalnego.
Skuteczno$¢ windykacji zalezata przede wszystkim od realnej wartosci posiadanego
przez dtuznika majgtku, mozliwosci jego zbycia oraz stopnia zabezpieczenia
rzeczowego ustanowionego wczesniej na tymze majatku przez innych niz Fundusz
wierzycieli.

W 2021 roku zwindykowano kwote 3 829 826,91 zt, wykonujgc tym samym ustalony
plan windykaciji. Sptata naleznosci stanowita efekt podjetych wczesniej dziatan
prowadzonych, zaréwno w trakcie postepowan upadtosciowych, jak i egzekucyjnych.



W 2021 roku Dysponent Funduszu - umorzyt naleznosci Funduszu w kwocie

2 923 821,03 zt. W stosunku do tych dtuznikbw wyczerpane zostaty wszelkie
przewidziane prawem procedury windykacyjne, a niesciggalnosc¢ pozostatych do
zapfaty naleznosci nie budzita watpliwosci. Proces umorzenia niesciggalnych
naleznos$ci miat na celu biezgce urealnianie ogdlnego stanu naleznosci Funduszu.
Pandemia COVID-19 zrewolucjonizowata zadania Funduszu Gwarantowanych
Swiadczen Pracowniczych. Dotychczas Fundusz chronit roszczenia pracownicze
w sytuacji niewyptacalnosci pracodawcy, a od marca 2020 r. do grudnia 2021 r.
chronit miejsca pracy u przedsiebiorcow, u ktérych wystgpit spadek obrotow
gospodarczych w nastepstwie wystgpienia COVID-19.

W/w wsparcie realizowano na podstawie Ustawy z dnia 2 marca 2020 r.

0 szczegolnych rozwigzaniach zwigzanych z zapobieganiem, przeciwdziataniem

I zwalczaniem COVID-19, innych choréb zakaznych oraz wywotanych nimi sytuaciji
kryzysowych:

Art. 15g. Wsparcie dotyczyto dofinansowania wynagrodzen pracownikow objetych
przestojem ekonomicznym albo obnizonym wymiarem czasu pracy, w nastepstwie
COVID-19. W okresie od marca 2020 r. do 31 grudnia 2021 r. do WUP w Lublinie
wplyneto 2 846 wnioskéw. Podpisano 884 umowy na kwote 150 351 614,67 zt.

Art. 15gg. Wsparcie dotyczyto dofinansowania wynagrodzen pracownikow
nieobjetych przestojem, przestojem ekonomicznym albo obnizonym wymiarem czasu
pracy w zwigzku ze spadkiem obrotéw gospodarczych w nastepstwie wystgpienia
COVID-19. W okresie od czerwca 2020 r. do 31 grudnia 2021 r. do WUP w Lublinie
wplyneto 3 004 wnioski. Zaakceptowano do realizacji 2 314 wnioskéw na kwote
259 454 624,08 zi.

Art. 15gga. Wsparcie dotyczyto dofinansowania wynagrodzen pracownikéw

z okreslonych branz, ktére odnotowaty spadek obrotéw gospodarczych

w nastepstwie wystgpienia COVID-19. W okresie od grudnia 2020 r. do grudnia 2021
r. do WUP w Lublinie wptyneto 2 642 wnioski. Zaakceptowano do realizacji 2 364
whnioski na kwote 56 804 222,27 zi.

W okresie od marca 2020 r. do 31 grudnia 2021 r. w ramach realizacji zadan

z Tarczy Antykryzysowej wyptacono 466 610 461,02 zi, dla 105 668 pracownikow
ujetych w zrealizowanych wnioskach.
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4. Poradnictwo zawodowe

Zmiany na rynku pracy stawiajg osobom poszukujgcym pracy bardzo wysokie
wymagania. Samo wyksztatcenie i doswiadczenie to za mato, wiec osoby
pozostajgce bez zatrudnienia w celu zwigkszenia swoich szans na rynku pracy
powinny umie¢ zaprezentowac sie przysztemu pracodawcy, wyroznic sie sposrod
innych. Na konkurencyjnym rynku pracy bardzo wazng umiejetnoscig jest
podejmowanie wtasciwych decyzji w swoich sprawach zawodowych. Niezbedng

w tym zakresie fachowg pomoc mozna uzyskaé¢ w ramach poradnictwa zawodowego.
Klient i doradca zawodowy wspolnie pracujg nad swiadomym i samodzielnym
podjeciem przez klienta decyzji dotyczgcej drogi rozwoju zawodowego oraz nad
dostosowaniem sie do wymogdw rynku pracy. Ustuga poradnictwa zawodowego jest
realizowana przez Centrum Informacji i Planowania Kariery Zawodowej WUP

w Lublinie oraz jego filiach w Biatej Podlaskiej, Chetmie i Zamosciu. Kierowana jest
do osob zarejestrowanych w powiatowych urzedach pracy (bezrobotnych

i poszukujgcych pracy), pracodawcow, a takze osob pracujgcych i dorostych
uczacych sie.

Z powodu trwajgcej pandemii COVID-19 bezposredni dostep interesantéw do ustug
Urzedu byt ograniczony. Powodowato to zmiany w zakresie biezgcych dziatan
doradczych. Swiadczono je w wiekszym stopniu na odlegto$é z wykorzystaniem
telefonu, maila i Internetu.

W ramach indywidualnego poradnictwa zawodowego doradca zawodowy
wykorzystywat rézne metody i techniki stuzgce motywowaniu klienta do aktywnego
wspotdziatania w rozwigzywaniu jego probleméw. Podstawowg metodg pracy
doradcéw zawodowych byta rozmowa doradcza. W 2021 roku z indywidualnych
ustug poradnictwa zawodowego skorzystato ogétem 986 oséb.

W procesie poradnictwa zawodowego wykorzystywane byty rowniez testy
psychologiczne oraz inne narzedzia stuzgce do badania zainteresowan
zawodowych. Analiza preferenciji i predyspozycji zawodowych dawata klientom
mozliwos¢ dokonywania racjonalnych wyboréw zawodowych zwigzanych z przyszig
pracg lub rozpoczeciem wiasnej dziatalnosci gospodarczej. W 2021 roku z badan
testowych preferencji i predyspozycji zawodowych skorzystaty 742 osoby.

Podczas poradnictwa grupowego uczestnicy zaje¢ mieli mozliwos¢ dokonania
adekwatnej oceny siebie, okreslenia przyczyn probleméw zawodowych, rozwijania
umiejetnosci podejmowania decyzji zawodowych oraz radzenia sobie w sytuacjach
trudnych. Tematyka zaje¢ obejmowata zagadnienia dotyczgce: planowania kariery
zawodowej, analizy rynku pracy, sposobdw rekrutacji, metod poszukiwania pracy,
umiejetnosci wyszukiwania ofert pracy i ich analizowania, sporzgdzania
profesjonalnych dokumentoéw aplikacyjnych, przygotowania do rozmowy
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kwalifikacyjnej i autoprezentacji. W 2021 roku dla 833 oséb zorganizowano zajecia
poradnictwa grupowego.

Z zasobow informacji zawodowej, ktére wspomagajg proces podejmowania decyzji
zawodowych, mozna korzysta¢ w formie indywidualnej i grupowej. W 2021 roku
odnotowano 13 077 indywidualnych informacji udzielonych klientom Centrum na
temat: ustug urzedow pracy, mozliwosci ksztatcenia, szkolen zawodowych, Zzrodet
ofert pracy, sposobow przygotowania dokumentéw aplikacyjnych oraz podejmowania
dziatalnosci gospodarczej, a takze wsparcia przedsiebiorcow w ramach Tarczy
Antykryzysowej. Dla 3 437 oséb zorganizowano informacyjne zajecia grupowe

0 wsparciu oferowanym przez urzedy pracy, pomocy dla pracodawcéw i ich
pracownikow, planowaniu przysztosci edukacyjno-zawodowej, budowaniu wiasnego
wizerunku na rynku pracy, sytuacji i zmian na rynku pracy, rozwijajgcych sie
branzach gospodarki, kompetencjach pozgdanych przez pracodawcow, sposobach
poszukiwania pracy i rekrutacji pracownikow, przedsiebiorczosci oraz podejmowaniu
wiasnej dziatalno$ci gospodarcze;j.

Do zadan Centrum nalezato rowniez zbieranie, aktualizowanie i upowszechnianie
zasobow informacji zawodowych. Zaktualizowano i opublikowano poradnik ,,7 dni
poszukiwania pracy”, opracowanie ,,Badz sobie szefem” dla oséb podejmujgcych
dziatalno$¢ gospodarczg oraz ulotke informacyjng o ustugach oferowanych przez
CliPKZ. Redagowano kwartalny Biuletyn WUP w Lublinie ,Lubelskie na rynku pracy”
oraz przygotowano do niego artykuty. Doradcy zawodowi wspotpracowali

z instytucjami rynku pracy, pomocy spotecznej, szkotami i uczelniami wyzszymi oraz
zaktadami karnymi. Dodatkowo brali udziat w realizacji zadan dotyczacych Tarczy
Antykryzysowej. Wspétpracowali z Wydziatem Funduszu Gwarantowanych
Swiadczen Pracowniczych WUP w Lublinie zajmujac sie rozpatrywaniem wnioskéw
0 przyznanie $wiadczen na rzecz ochrony miejsc pracy oraz udzielaniem informacji
przedsiebiorcom.

Agencje zatrudnienia

Polskie prawodawstwo dopuszcza obstuge rynku pracy nie tylko przez publiczne
stuzby zatrudnienia, ale rowniez przez inne instytucje rynku pracy, w tym przez
agencje zatrudnienia. Agencje zatrudnienia to podmioty wpisane do rejestru
podmiotéw prowadzacych agencje zatrudnienia (Krajowy Rejestr Agencji
Zatrudnienia), Swiadczgce ustugi w zakresie posrednictwa pracy, poradnictwa
zawodowego, doradztwa personalnego oraz pracy tymczasowej. Dziatalnos¢ agencji
zatrudnienia jest dziatalnoscig regulowang, w rozumieniu przepisow ustawy z dnia 6
marca 2018 roku Prawo przedsiebiorcéw i do jej prowadzenia wymagany byt wpis do
ww. rejestru. W latach 2003-2005 Krajowy Rejestr Agencji Zatrudnienia (KRAZ)
prowadzito Ministerstwo Gospodarki i Pracy. Od 2005 roku Rejestr ten prowadzag
wojewddzkie urzedy pracy. Liczba zarejestrowanych agencji w rejestrze z roku na
rok sukcesywnie rosta. 31 grudnia 2021 roku rejestr zawierat 313 agencji
zatrudnienia w wojewddztwie lubelskim, w 2003 roku byty to tylko 3 agencje
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zatrudnienia, a w 2005 roku juz o 29 wiecej (32 agencje). W 2021 roku
zarejestrowano 43 agencje zatrudnienia - 0 14 mniej niz w 2020 roku (w tym 30%
agencji prowadzonych jest przez obywateli Ukrainy). W 2021 roku przeprowadzono
11 kontroli agencji zatrudnienia w zakresie spetniania warunkow wymaganych do
wykonywania dziatalnosci. Rejestr podmiotow prowadzgcych agencje zatrudnienia
jest jawny i ogdlnie dostepny na stronie internetowej: stor.praca.gov.pl.

Rejestr Instytucji Szkoleniowych (RIS)

Rejestr Instytucji Szkoleniowych (RIS) to jedno z narzedzi rynku pracy majgcych
wptyw na upowszechnienie, zwiekszenie dostepnosci i poprawe jakosci ustug
szkoleniowych. RIS powstat w 2004 roku na mocy przepisoéw ustawy z dnia 20
kwietnia 2004 roku o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy (DZ. U. z 2021
r., poz. 1100 z p6zn. zm.). W mysl tych przepiséw, kazda instytucja szkoleniowa
zainteresowana prowadzeniem szkolen dla oséb bezrobotnych i poszukujacych
pracy z wykorzystaniem srodkéw publicznych jest zobowigzana posiadac wpis do
Rejestru Instytucji Szkoleniowych. Ewidencje instytucji szkoleniowych prowadzg
wojewddzkie urzedy pracy wtasciwe ze wzgledu na miejsce potozenia siedziby
podmiotu oferujgcego ustugi szkoleniowe. Dostepnosc¢ i jawnos¢ RIS oraz jego
ogolnokrajowy zasieg umozliwiajg wyszukanie i porownanie ofert, co utatwia wybor
programoéw i form szkolenia najbardziej odpowiadajgcych potrzebom szkoleniowym
danej osoby. Tematyka prezentowanych przez instytucje szkoleniowe ofert z roku na
rok staje sie coraz bardziej zréznicowana. Zwigzane jest to ze zmieniajgcymi sie
potrzebami rynku pracy — tak krajowego, jak i unijnego w zakresie posiadanych
kwalifikacji. Wielofunkcyjnos¢ aplikacji RIS pozwala na uzyskanie obszernej
informacji na temat konkretnej instytucji szkoleniowej i jej oferty szkoleniowej. W dniu
31 grudnia 2021 r. rejestr zawierat 811 instytucji szkoleniowych wobec 729 w 2020
roku.

Dostep do RIS on-line: portal STOR — System Teleinformatyczny Obstugi Rejestréw
www.stor.praca.gov.pl; strona internetowa WUP w Lublinie
www.wuplublin.praca.gov.pl.

Na konkurencyjnym rynku pracy, bardzo wazng umiejetnoscia jest
podejmowanie wtasciwych decyzji w swoich sprawach zawodowych.
Niezbedna w tym zakresie fachowa pomoc badz porade mozna uzyskaé

w ramach poradnictwa zawodowego. Klient i doradca zawodowy wspodlnie
pracujg nad swiadomym i samodzielnym podjeciem przez klienta decyzji
dotyczacej drogi rozwoju zawodowego oraz nad dostosowaniem sie do
wymogow rynku pracy.
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5. Regionalny Program Operacyjny
Wojewodztwa Lubelskiego na lata 2014-
2020

Analizujgc sytuacje na wojewodzkim rynku pracy nie mozna pomingc srodkow
pozyskanych z Europejskiego Funduszu Spotecznego. Pomoc finansowa oferowana
ze srodkow Unii Europejskiej jest jednym z wazniejszych, o ile nie najwazniejszym
czynnikiem majgcym wptyw na szybszy rozwdj wojewddztwa lubelskiego - w sensie
gospodarczym, inwestycyjnym, edukacyjnym i spotecznym. Wojewddzki Urzad Pracy
w Lublinie od lat programuje i wykonuje zadania wspoffinansowane z Europejskiego
Funduszu Spotecznego. Na podstawie Porozumienia z 8 czerwca 2015 roku

W sprawie powierzenia zadan zwigzanych z realizacjg Regionalnego Programu
Operacyjnego Wojewddztwa Lubelskiego na lata 2014-2020 Wojewodzki Urzad
Pracy w Lublinie petni funkcje Instytucji Posredniczgcej w ramach: Osi Priorytetowej
9 Rynek pracy oraz Osi Priorytetowej 11 Wigczenie spoteczne. Realizowane przez IP
zadania wynikajgce z ww. Porozumienia to m.in. prowadzenie naboru i oceny
wnioskoéw o dofinansowanie, obstuga procedury odwotawczej, zawieranie

z wnioskodawcami umow o dofinansowanie projektu, rozliczanie projektow, zlecanie
ptatnosci, prowadzenie kontroli projektow ujetych w Rocznym Planie Kontroli oraz
kontroli krzyzowych i doraznych.

v Dziatanie 9.1 ,,AKTYWIZACJA ZAWODOWA?”. Cel dziatania to wsparcie
poprzez skuteczng aktywizacje zawodowg. Przedsiewziecia byly skoncentrowane na
wsparciu grup znajdujgcych sie w szczegolnie trudnej sytuacji na rynku pracy, tj.
0s6b starszych w wieku 50 lat | wiecej, kobiet, 0séb z niepetnosprawnosciami, oséb
dtugotrwale bezrobotnych oraz o niskich kwalifikacjach w celu aktywizacji zawodowej
utatwiajgcej im wejscie lub powrdét na rynek pracy. Wymagajg one szczegolnego
wsparcia z uwagi na okres biernosci zawodowej, brak lub dezaktualizacje
posiadanych umiejetnosci i kwalifikacji zawodowych, brak doswiadczenia
zawodowego czy tez gorszg sytuacje zatrudnieniowg. Ze wzgledu na wysoki poziom
ukrytego bezrobocia, w tym gtéwnie na obszarach wiejskich, w ramach Dziatania
zostata zaplanowana reorientacja zawodowa os6b odchodzgcych z rolnictwa w celu
podejmowania przez nich zatrudnienia poza rolnictwem. Pomoc ukierunkowana na
wsparcie 0sob zatrudnionych przyczyni sie do poprawy ich sytuacji na rynku pracy.
Dzigki interwencji nastgpito zwiekszenie zasobéw wykwalifikowanych pracownikéw
w regionie. Ponadto interwencja miata bezposredni wptyw na zwigkszenie mobilnosci
zawodowej odbiorcow wsparcia, w tym w wymiarze geograficznym.

o dofinansowanie w ramach tego Dziatania mogty ubiegac sie m.in. jednostki
samorzgdow, urzedy pracy, organizacje pozarzgdowe, agencje zatrudnienia,
instytucje szkoleniowe, osoby fizyczne prowadzgce dziatalno$é gospodarczg lub
o$wiatowa, pracodawcy. Srodki te mogty zostaé przeznaczone na poradnictwo
zawodowe, posrednictwo pracy, staze, praktyki zawodowe, szkolenia,
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dofinansowanie kosztéw wynagrodzen, doposazenie i wyposazenie stanowisk pracy,
wspieranie mobilnosci zawodowej. Wsparcie skierowane byto do oséb w wieku 30 lat
i wiecej, bezrobotnych oraz biernych zawodowo, z terenu woj. lubelskiego,
nalezacych co najmniej do jednej z nastepujgcych grup:

v’ osoby w wieku 50 lat i wigcej;
kobiety;

0soby z niepetnosprawnosciami;

v

v

v'osoby dtugotrwale bezrobotne;
v osoby o niskich kwalifikacjach;
v

osoby bezrobotne nienalezgce do grup wskazanych powyzej.

W zwigzku z wyczerpaniem alokacji na dziatanie 9.1 w 2021 roku w ramach
Dziatania 9.1 nie ogtaszano konkurséw. Trwata procedura podpisywania umow
w ramach konkursu ogtoszonego w 2019 roku (RPLU.09.01.00-IP.02-06-001/19).
W ramach ww. konkursu Wojewddzki Urzad Pracy w Lublinie w 2021 roku
podpisat 2 umowy na kwote ogétem 2 555 200,25 zt, w tym wkiad UE wynidst
2171 920,21 zt.

v' Dziatanie 9.2 ,,AKTYWIZACJA ZAWODOWA-PROJEKTY PUP” realizowane
przez powiatowe urzedy pracy wojewddztwa lubelskiego. Dziatanie miato na celu
wsparcie osob bezrobotnych, tj. ich skuteczng aktywizacje zawodowa.
Przedsiewziecia koncentrowaty sie na wsparciu grup znajdujgcych sie

w szczegolnie trudnej sytuacji na rynku pracy, tj. oséb starszych w wieku 50 lat

i wiecej, kobiet, oséb niepetnosprawnych, oséb dtugotrwale bezrobotnych oraz

o niskich kwalifikacjach w celu aktywizacji zawodowej utatwiajgcej im wejscie lub
powrdét na rynek pracy. Osoby te wymagajg szczegolnego wsparcia z uwagi na
okres biernosci zawodowej, brak lub dezaktualizacje posiadanych umiejetnosci

i kwalifikacji zawodowych, brak doswiadczenia zawodowego czy tez gorszg
sytuacje zatrudnieniowg. Ze wzgledu na wysoki poziom ukrytego bezrobocia,

w tym gtdwnie na obszarach wiejskich, w ramach Dziatania zostata zaplanowana
reorientacja zawodowa osob odchodzgcych z rolnictwa w celu podejmowania
przez nich zatrudnienia poza rolnictwem.

W ramach Dziatania 9.2 Aktywizacja zawodowa — projekty PUP w 2021 roku
Wojewodzki Urzad Pracy w Lublinie nie ogtaszat naboréw pozakonkursowych.
Ostatni nabor nr RPLU.09.02.00-1P.02-06-NB1/21, ogtoszony w IV kwartale 2020
r. dla projektow pozakonkursowych powiatowych urzedow pracy na rok 2021

i 2022, byt prowadzony w | kwartale 2021 r. (od 29 stycznia do 12 lutego 2021
roku). Kwota alokacji ogétem wynosita 105 681 506,15 zt. W odpowiedzi na
ogtoszony konkurs wptyneto tgcznie 21 wnioskéw o dofinansowanie projektu.

W roku 2021 trwata weryfikacja warunkow formalnych, ocena formalno-
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merytoryczna oraz procedura podpisywania umow. W ramach naboru podpisano
21 uméw na kwote 105 681 506,15 zt (97 116 127,45 zt - wnioskowane
dofinansowanie). o dofinansowanie w ramach tego Dziatania mogty ubiegac sie
Powiatowe Urzedy Pracy/Miejski Urzgd Pracy z terenu wojewddztwa lubelskiego.
Ze wzgledu na pandemie, ktora wybuchta w Europie na poczatku 2020 roku

I trwata przez caty 2021 rok i spowodowata negatywne skutki dla przedsiebiorstw
oraz organizacji pozarzgdowych dziatajgcych na terenie wojewodztwa
lubelskiego, a tym samym zatrudnionych w tych podmiotach pracownikow,
kontynuowano dziatania majgce na celu redukcje skutkéw spowolnienia
gospodarczego i przeciwdziatanie wzrostowi bezrobocia. O dofinansowanie

w ramach dziatan, o ktéorych mowa w art. 15zzb,15zzc i 15 zze ustawy z dnia 2
marca 2020 roku o szczegdlnych rozwigzaniach zwigzanych z zapobieganiem,
przeciwdziataniem i zwalczaniem COVID-19, innych chordob zakaznych oraz
wywotanych nimi sytuacji kryzysowych mogty ubiegac sie Powiatowe Urzedy
Pracy/Miejski Urzad Pracy z terenu wojewodztwa lubelskiego. Na dziatania te
zostaty przeznaczone dodatkowe Srodki z rezerwy Funduszu Pracy. W zwigzku
ze zmiang przepisow ww. ustawy, ktére weszty w zycie 16 grudnia 2020 r.,
wydtuzeniu ulegt okres realizacji dofinansowan do wynagrodzen do 30 czerwca
2021 r. w oparciu o zapotrzebowanie zgtoszone przez PUP/MUP $rodki, ktére
zostaty pierwotnie przeznaczone na walke z COVID-19 zostaty na poczgtku 2021
r. zwiekszone i ostatecznie wyniosty 144 698 807 zt. Wartos¢ podpisanych umow
wzrosta do 221 467 403 min zt, w tym 188/ 247 292 min zt wktadu UE.

W zwigzku z powyzszym aneksowano umowy podpisane w ramach naboru
RPLU.09.02.00-IP.02-06-NB1/20. Umowy rozszerzone w ramach alokacji

z Dziatania 9.2 o kwote 118 608 479 zt dotyczg wydatkdw przeznaczonych na
dziatania zwigzane z epidemig COVID-19 poprzez dofinansowanie czesci
wynagrodzen pracownikéw, dofinansowania kosztow prowadzenia dziatalnosci
przez samozatrudnionych, organizacje pozarzgdowe i pozytku publicznego.

v' Dziatanie 9.5 ,AKTYWIZACJA ZAWODOWA w RAMACH
ZINTEGROWANYCH INWESTYCJI TERYTORIALNYCH LUBELSKIEGO
OBSZARU FUNKCJONALNEGO”. O wsparcie w ramach Dziatania mogty
ubiegac¢ sie jednostki samorzadu terytorialnego i ich jednostki organizacyjne,

w szczegolnosci urzedy pracy; osoby prawne i jednostki organizacyjne
nieposiadajgce osobowosci prawnej, w szczegolnosci organizacje pozarzgdowe,
partnerzy spoteczno-gospodarczy, niepubliczne agencje zatrudnienia, instytucje
szkoleniowe posiadajgce wpis do Rejestru Instytucji Szkoleniowych, instytucje
dialogu spotecznego, instytucje partnerstwa lokalnego oraz pracodawcy i osoby
fizyczne prowadzgce dziatalnos¢ gospodarczg lub oswiatowg na podstawie
odrebnych przepiséw. Dziatanie miato na celu zwigekszenie zatrudnienia os6b
znajdujgcych sie w szczegodlnie trudnej sytuacji na rynku pracy oraz poprawe
szans na zatrudnienie oséb odchodzacych z rolnictwa poprzez programy
aktywizacji zawodowej.
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W 2021 roku w ramach Dziatania 9.5 nie byly zaplanowane konkursy. W zwigzku
z brakiem potrzeby realizacji projektéw w ramach Dziatania 9.5 Aktywizacja
zawodowa w ramach Zintegrowanych Inwestycji Terytorialnych Lubelskiego
Obszaru Funkcjonalnego odstgpiono od ogtaszania naboréw w ramach ww.
Dziatania.

v' Dziatanie 11.1 ,AKTYWNE WLACZENIE”. Celem Dziatania byto
zahamowanie zjawiska uzaleznienia od pomocy spotecznej, dziedziczenia biedy
i niekorzystnych postaw spotecznych oraz poprawa dostepu do rynku pracy osob
wykluczonych badz zagrozonych wykluczeniem spotecznym w regionie.

W ramach Dziatania realizowane byty przedsiewziecia na rzecz aktywizacji
spotecznej i zawodowej oraz integracji spotecznej osob i rodzin wykluczonych lub
zagrozonych ubdstwem i wykluczeniem spotecznym, poprzez realizacje
kompleksowych programéw aktywizacji oraz ustug reintegraciji i rehabilitacji
spoteczno—zawodowej. Wdrozenie standardow oraz wykorzystanie nowych
rozwigzan w zakresie aktywnej integracji przyczynito sie do podniesienia jakosci,
skutecznosci i efektywnosci dziatan instytucji pomocy i integracji na rzecz
wigczenia spotecznego. o wsparcie mogty sie ubiega¢ m.in. instytucje rynku
pracy, wspierania rodziny, pomocy i integracji spotecznej, organizacje
pozarzadowe, jednostki samorzadéw. Srodki mogty zostaé przeznaczone m.in. na
integracje spoteczng i zawodowg 0sob z niepetnosprawnoscig, programy
wychodzenia z bezdomnos$ci, aktywizacje spoteczng i zawodowg mtodziezy

z domow dziecka i zaktadéw poprawczych, usamodzielnianie wychowankow
domow dziecka, kompleksowe programy reintegracji i rehabilitacji spoteczno-
zawodowej realizowane przez zaktady Aktywizacji Zawodowej, Warsztaty Terapii
Zajeciowej, Centra Integracji Spotecznej, Kluby Integracji Spotecznej, Program
Aktywizacja i Integracja.

W 2021 roku Wojewodzki Urzad Pracy w Lublinie nie ogtaszat konkursow w ramach
Dziatania 11.1 RPO WL. Kontynuowano procedure wyboru do dofinansowania
whnioskow ztozonych w odpowiedzi na ostatni konkurs w ramach Dziatania 11.1,
ogtoszony w 2020 r., nr RPLU.11.01.00-IP.02-06-001/20 — w 2021 r. trwatg
procedura podpisywania umow wybranych do dofinansowania. W trakcie roku
alokacja przeznaczona na ww. konkurs zostata zwiekszona o0 11 072 365,12 zt

I wyniosta 28 100 163,59 zt (wartosé=wktad UE). W zwigzku ze zwiekszeniem
alokacji wznowiono etap negocjacji dla Wnioskodawcow, ktorych projekty spetnity
wymogi ale nie zostaty uprzednio wybrane do dofinansowania z uwagi na
wyczerpanie alokacji. Do 31 grudnia 2021 roku trwat etap negocjacji oraz
podpisywania umow. W ramach ww. konkursu Wojewddzki Urzad Pracy w Lublinie
w 2021 roku podpisat tgcznie 27 umow, wartos¢ ogotem: 31 425 297,92 zt, w tym
wkiad UE wyniost 26 711 481,93 zt. W 2022 r. IP bedzie kontynuowata podpisywanie
umow w ramach konkursu otwartego nr RPLU.11.01.00-1P.02-06-001/20.
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v' Dziatanie 11.4 ,,AKTYWNE WLACZENIE w RAMACH ZINTEGROWANYCH
INWESTYCJI TERYTORIALNYCH LUBELSKIEGO OBSZARU
FUNKCJONALNEGO?”. Dziatanie skierowane byto do m.in. instytucji rynku pracy,
instytucji wspierania rodziny i systemu pieczy zastepczej, podmiotow
reintegracyjnych, organizacji pozarzgdowych dziatajgcych w obszarze rynku
pracy/pomocy i integracji spotecznej, jednostek samorzadu terytorialnego i ich
jednostek organizacyjnych, w tym jednostek pomocy spotecznej. Wsparcie mogto
zostac przeznaczone na m.in. Programy na rzecz integracji oséb i rodzin
wykluczonych bgdz zagrozonych ubdstwem lub wykluczeniem spotecznym
ukierunkowane na aktywizacje oraz reintegracje spoteczno-zawodowsg i/lub
kompleksowe programy reintegracji i rehabilitacji spoteczno-zawodowe]
realizowane gtownie przez Zaktady Aktywizacji Zawodowej, Warsztaty Terapii
Zajeciowej, Centra Integracji Spotecznej, Kluby Integracji Spotecznej, w tym m.in.
rozwoj i upowszechnianie zatrudnienia wspieranego oraz prac spotecznie
uzytecznych. Wsparcie kierowane byto do osob pozostajgcych bez zatrudnienia,
Z niepetnosprawnosciami, dzieci i mtodziezy wykluczonej spotecznie, oséb
bezdomnych.

W ramach Dziatania 11.4 w 2021 r. nie byty zaplanowane konkursy, w zwigzku z tym
odstgpiono od ogtaszania naboréw w ramach ww. Dziatania.

Dzieki zaangazowanym srodkom z Regionalnego Programu Operacyjnego
Wojewoddztwa Lubelskiego na lata 2014-2020 objeto wsparciem prawie 60 tys.
Szczegotowe dane dotyczace stanu wdrazania RPO WL zamieszczone zostaty
ponizej:

Tabela 7. Stan wdrazania Regionalnego Programu Operacyjnego Wojewodztwa
Lubelskiego
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. 4 576 722434 100 | 614 068 985 | 102 | 125 862 485 | 106 983 112 | 39 485
9.2 7 147 399 109 563 | 339 243 129 | 147 | 517 503 905 | 439 878 318
11.1 13 738 963 487 810 | 818 964 639 | 318 | 414 788 767 | 352 544 893 | 19 804
11.4 1 19 23203869 | 19799789 | 9| 14088191 | 11947 963

Do 30 czerwca 2021 roku byty kontynuowane dziatania w celu przeciwdziatania
negatywnym skutkom pandemii koronawirusa — program doptfat do wynagrodzen
z Europejskiego Funduszu Spotecznego, ktdrego operatorem byty powiatowe urzedy

pracy z terenu wojewodztwa lubelskiego. Program skierowany byt do:
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mikroprzedsiebiorcoéw oraz wtascicieli matych i srednich firm,
przedsiebiorcow niezatrudniajgcych pracownikow, tzw. samozatrudnionych,
organizacji pozarzgdowych, fundacji, stowarzyszen, koscielnych osob
prawnych, stowarzyszen jednostek samorzadu terytorialnego, spotdzielni
socjalnych i spotek non-profit.

AN

Otrzymanie dofinansowania, jak rowniez jego wysokos¢, uzaleznione byty od spadku
obrotow firmy spowodowanych epidemig o minimum 30% oraz od liczby
pracownikow objetych wsparciem. Przyznawana pomoc byta bezzwrotna i mogta
wynies¢ od 50 do 90% minimalnego wynagrodzenia ze sktadkami przez okres 3
miesiecy. Kwoty dofinansowania, ktére mozna byto pozyska¢ wynoszg od 4 500 zt do
8 100 zt przez 3 miesigce na jedno miejsce pracy. Program byt realizowany przez
powiatowe urzedy pracy i miat na celu ochrone miejsc pracy oraz zminimalizowanie
negatywnych skutkow pandemii koronawirusa.

W ramach Tarczy Antykryzysowej z RPO WL Dziatania 9.2 Aktywizacja zawodowa —
projekty PUP przeznaczono ponad 143,7 min zt dofinansowania (wydatki poniesione)
na utrzymanie miejsc pracy w ramach pomocy dla pracownikéw, realizowanej przez
Urzedy Pracy z regionu. Wsparcie skierowano do mikro, matych i srednich
przedsiebiorcow oraz organizacji pozarzgdowej lub podmiotu o dziatalnosci pozytku
publicznego i wolontariacie z terenu wojewoddztwa lubelskiego. Przyjete rozwigzania
majg chroni¢ miejsca pracy w okresie wprowadzonego przez przedsiebiorce
przestoju ekonomicznego lub obnizonego wymiaru czasu pracy, a takze po tym
okresie. Do tej pory udato sie wesprze¢ 31 349 miejsc pracy w naszym regionie (stan
na 31 grudnia 2021 r.).

Dotychczasowe zmiany na rynku pracy wojewodztwa lubelskiego to rowniez
zastuga znacznych srodkéw z Unii Europejskiej, ktore przyczynity sie do
poprawy sytuacji na rynku pracy, jakie Wojewodzki Urzad Pracy w Lublinie
otrzymat na wspoétfinansowanie dziatan zwigzanych z rynkiem pracy. Pomimo
wielu trudnosci spowodowanych pandemia, to wiele realizowanych projektéw
miato m.in. na celu zwiekszenie liczby zatrudnionych oraz podniesienie
kwalifikacji os6b z niskim wyksztatceniem. Dzigki oferowanym dziataniom
zwiekszyta sie mobilnos¢ zawodowa mieszkancow i ich zdolnosci w zakresie
dostosowania umiejetnosci i kwalifikacji zawodowych do wymogoéw rynku

pracy.
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6. Program Operacyjny Wiedza Edukacja
Rozwdj 2014-2020

Na podstawie Porozumienia w sprawie realizacji Programu Operacyjnego Wiedza
Edukacja Rozwéj 2014-2020 zawartego 13 stycznia 2015 roku Wojewddzki Urzad
Pracy w Lublinie w okresie programowania 2014-2020 petni funkcje Instytucji
Posredniczgcej w ramach Osi Priorytetowej | Osoby mtode na rynku pracy
Programu Operacyjnego Wiedza Edukacja Rozwdj 2014-2020 (IP PO WER)
realizujgc w wojewodztwie lubelskim zadania w zakresie: Dziatania 1.1 Wsparcie
os6b miodych pozostajacych bez pracy na regionalnym rynku pracy — projekty
pozakonkursowe oraz Dziatania 1.2. Wsparcie os6b miodych pozostajacych
bez pracy naregionalnym rynku pracy — projekty konkursowe.

Wydziat Realizacji PO WER w 2021 roku kontynuowat realizacje Dziatania 1.1
Wsparcie os6b mtodych pozostajgcych bez pracy na regionalnym rynku pracy —
projekty pozakonkursowe. Realizacja tych dziatan przyczynita sie w znaczgcym
stopniu do poprawy sytuacji na regionalnym rynku pracy oséb mtodych (w wieku 18-
29 lat) pozostajgcych bez pracy, w tym o0sob z niepetnosprawnosciami,
zarejestrowanymi w PUP jako bezrobotne, ktére nie uczestniczg w ksztatceniu

I szkoleniu (tzw. mtodziez NEET) poprzez aktywizacje zawodowo-edukacyjna,
zawierajgcg instrumenty i ustugi rynku pracy, np.

v' pomoc w aktywnym poszukiwaniu pracy (oferty pracy, doradztwo zawodowe),

v" podnoszenie kwalifikacji zawodowych oraz ich lepsze dopasowanie do
potrzeb rynku pracy (kursy, szkolenia),

¥v' pomoc w zdobyciu do$wiadczenia zawodowego: staze i praktyki zawodowe,

v" mobilno$¢ zawodowa (zmiana miejsca zamieszkania, w celu podjecia pracy
w innym miescie, mobilnos¢ zawodowa w ramach sieci EURES),

v' pomoc osobom z niepetnosprawnos$ciami w zmniejszaniu barier, jakie
napotykajg w zakresie zdobycia i utrzymania zatrudnienia,

v' pomoc oraz wsparcie w zakfadaniu i prowadzeniu wtasnej dziatalnosci
gospodarczej.

Dodatkowo Wydziat Realizacji PO WER w ramach projektéw pozakonkursowych
realizowat wsparcia w ramach ustawy z dnia 31 marca 2020 roku o zmianie
ustawy o szczegolnych rozwigzaniach zwigzanych z zapobieganiem,
przeciwdziataniem i zwalczaniem COVID-19, innych choréb zakaznych oraz
wywotanych nimi sytuacji kryzysowych oraz niektérych innych ustaw, tj.
wsparcie w postaci dofinansowania wynagrodzenh dla oséb zatrudnionych (w wieku
do 29 lat) na podstawie: art. 15zzb, art. 15 zzc oraz art. 15 zze wspomnianej ustawy.
Wydatkowano srodki w wysokosci 46 921 420,00 zt pochodzity z dodatkowego limitu
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rezerwy Funduszu Pracy przyznanej przez Ministra wtasciwego do spraw pracy
w kwocie 30 622 365,00 zt oraz z wygenerowanych oszczednosci w ramach
realizowanych projektéw pozakonkursowych w kwocie 16 299 055,00 zi.

Poddziatanie 1.1.1

W 2021 roku w ramach Dziatania 1.1 ,Wsparcie oséb mtodych pozostajgcych bez
pracy na regionalnym rynku pracy — projekty pozakonkursowe”, Poddziatanie 1.1.1
~Wsparcie udzielane z Europejskiego Funduszu Spotecznego” kontynuowano
rozliczanie 21 projektdw, zamknieto i rozliczono 3 projekty w ramach V edycji.
Rozliczano projekty VI edycji (dotyczy okresu realizacji projektow od 1 stycznia 2021
roku do 31 grudnia 2022 roku). IP PO WER procedowat zmiany i zawierat aneksy do
umow o dofinansowanie.

W 2021 roku w ramach PO WER zatwierdzono i przekazano do certyfikacji wydatki
na tgczng kwote 84 104 0121,00 zt, co dato wykonanie celu rocznego na poziomie
101% (cel certyfikacji na 2021 rok wynosit 81 911 626,00 z}).

Poddziatanie 1.2.1

W 2021 roku w ramach Dziatania 1.2 ,Wsparcie oséb mtodych pozostajgcych bez
pracy na regionalnym rynku pracy” Poddziatanie 1.2.1 ,Wsparcie udzielane

z Europejskiego Funduszu Spotecznego” nie realizowano projektéw konkursowych
oraz nie zostat ogtoszony konkurs i nie zostaty podpisane zadne nowe umowy

o dofinansowanie projektéw w ramach Poddziatania 1.2.1. Wszystkie realizowane
projekty konkursowe zostaty zamkniete i rozliczone w latach 2018-2019.

Od poczatku realizacji programu do konca 2021 roku osiggnieto nastepujgce efekty
wdrazania dziatan PO WER:

v’ liczba oséb bezrobotnych/biernych zawodowo objeto wsparciem w programie
— 54 054 osoby,

v’ liczba oséb ponizej 30 lat z niepetnosprawnosciami objeto wsparciem
w programie — 1 744 osoby,

v ze szkolen skorzystato — 13 966 osob,
v ze stazy skorzystato — 35 092 osoby,

vz dotacji na rozpoczecie wiasnej dziatalnosci gospodarczej skorzystato — 3
936 0s0b,

v' z wyposazenia lub doposazenia stanowiska pracy skorzystaty — 893 osoby,

v' z pozostatych form wsparcia (bon na zasiedlenie, prace interwencyjne)
skorzystato — 4 175 0séb,

v’ liczba oséb, ktére uzyskaty zatrudnienie fgcznie — 31 892 osoby (59,00%),
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Tabela 8. Stan wdrazania Programu Operacyjnego Wiedza Edukacja Rozwdj

v liczba oséb objetych wsparciem w zakresie zwalczania lub przeciwdziatania
skutkom pandemii COVID-19 — 10 395 oséb.

Dziatanie | Poddziatanie | llo$¢ Liczba Liczba Wartos$c¢ llos¢ osbb
naborow/ wszystkich | podpisanych | podpisanych | objetych
konkurséw ztozonych | umow umow wsparciem

whnioskow (dofinansowa | w
nie zt) programie
1.1 Poddziatanie | 3 (nabory 63 63 | 313697 406,5| 33068 (w
1.1.1 pozakonkurs 2 (wtym tym 10
Europejski owe PUP) 46 921 420,00 395
Fundusz COVID-19) COVID-
Spoteczny 19)
(EFS)
Poddziatanie | 3 (nabory 63 63 223 26 358
1.1.2 pozakonkurs 971 088,41
Inicjatywa na | owe PUP)
rzecz
zatrudnienia
ludzi mtodych
(YEI)
1.2 Poddziatanie | 2 (nabory 281 22 | 30 804 608,47 2524
1.2.2 konkursowe)
Inicjatywa na
rzecz
zatrudnienia
ludzi mtodych
(YEI)
Poddziatanie 140 25| 31111 726,10 2 499

1.2.1
Wsparcie
udzielane

z Europejskie
go Funduszu
Spotecznego

Realizacja dziatan w ramach PO WER przyczynita sie¢ w znaczagcym stopniu do

poprawy sytuacji na regionalnym rynku pracy oséb mtodych (w wieku 15-29

lat) pozostajgcych bez pracy, nie uczestniczacych w ksztalceniu, czy szkoleniu
(tzw. mtodziez NEET) poprzez aktywizacje zawodowo-edukacyjna, zawierajaca
instrumenty i ustugi rynku pracy oraz os6b zatrudnionych (w wieku do 29 lat)
poprzez wsparcie realizowane w ramach art. 15 zzb, art. 15 zzc oraz art.15 zze
ustawy z dnia 31 marca 2020 roku o zmianie ustawy o szczegolnych
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rozwigzaniach zwigzanych z zapobieganiem, przeciwdziataniem i zwalczaniem
COVID-19, innych choréb zakaznych oraz wywotanych nimi sytuacji
kryzysowych oraz niektérych innych ustaw.
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7. Fundusz Pracy

Fundusz Pracy jako panstwowy fundusz celowy stanowit w 2021 roku podstawowe
zrodto finansowania przedsiewzie¢ rynku pracy w Polsce, a tym samym finansowe
narzedzie realizacji zadan instytucji rynku pracy w zakresie promocji zatrudnienia
oraz tagodzenia skutkow bezrobocia. Plan wydatkéw Funduszu Pracy kazdego roku
zostaje ujety w tzw. Planie Finansowym Funduszu Pracy stanowigcym integralng
czesc¢ ustawy budzetowej. Podziat Srodkow Funduszu Pracy dla samorzgddéw
powiatowych odbywat sie zgodnie z zarzgdzeniem Rady Ministréw z dnia 25 sierpnia
2014 roku w sprawie algorytmu ustalania kwot srodkéw Funduszu Pracy na
finansowanie zadan w wojewddztwie (Dz.U. z 2014 r., poz. 1294).

Rokrocznie Wojewodzki Urzad Pracy w Lublinie dokonuje podziatu sSrodkow

z Funduszu Pracy miedzy powiatowe urzedy pracy. W grudniu 2020 roku uwzglednit
w tym procesie kierunki i priorytety okreslone w regionalnym planie dziatan na rzecz
zatrudnienia, na dziatania na rzecz promociji zatrudnienia, rozwoju zasobow ludzkich
i aktywizacji bezrobotnych w 2021 roku.

W 2021 roku dla wojewodztwa lubelskiego przyznane zostaty srodki Funduszu Pracy
na realizacje programdw na rzecz promocji zatrudnienia, tagodzenia skutkow
bezrobocia i aktywizacji zawodowej w wysokosci 239 977 906,05 zt. W wielkosci tej
ujeto kwote 134 120 183,00 zt, przeznaczong na finansowanie programéw
wspoffinansowanych z Europejskiego Funduszu Spotecznego w ramach:

v' Regionalnego Programu Operacyjnego 2014-2020: 65 882 207,53 zi,
v" Programu Operacyjnego Wiedza Edukacja Rozwéj 2014-2020: 68 237 975,47 zt.

Pozostatg czes¢ przedmiotowych srodkdw, tj. 105 857 723,05 zt stanowity srodki
przeznaczone na aktywne formy przeciwdziatania bezrobociu (np. prace
interwencyjne, staze, szkolenia, refundacja kosztow wyposazenia lub doposazenia
stanowiska pracy), przy czym w tej kwocie zostaty uwzglednione 2 programy
regionalne (Drogi-mosty-rzeki V, Mtody Przedsiebiorczy II) realizowane przez 21
samorzgdow powiatowych wojewoddztwa lubelskiego, na tgczng kwote 12 728 100,00
zt.

Natomiast na inne fakultatywne zadania realizowane przez samorzgdy powiatowe,
w tym m.in. opracowywanie i rozpowszechnianie informacji zawodowych oraz
wyposazenie w celu prowadzenia posrednictwa pracy lub poradnictwa zawodowego
przez publiczne stuzby zatrudnienia i Ochotnicze Hufce Pracy, koszty zwigzane

z organizowaniem partnerstwa lokalnego na rzecz rynku pracy, zostata przyznana
kwota 14 478 066,82 zt.

Srodki Funduszu Pracy zostaty réwniez przyznane na zadania, ktére realizowane sg
przez Wojewodzki Urzad Pracy w Lublinie, w tym m.in. badania, opracowywanie
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programoéw, ekspertyz, analiz, wydawnictw i konkurséw dotyczgcych rynku pracy,

a takze wydawanie i rozpowszechnianie informaciji o ustugach organdéw zatrudnienia
oraz innych partneréw rynku pracy, dla bezrobotnych i poszukujgcych pracy oraz
pracodawcéw, w kwocie 938 178,09 zt.

ZaznaczyC nalezy, ze w trakcie pandemii koronawirusa, Wydziat Polityki Rynku Pracy
realizowat dodatkowo zadanie prowadzenia obstugi dodatkowych wnioskow

z rezerwy Funduszu Pracy dla powiatowych urzeddw pracy, na przeciwdziatanie
negatywnym skutkom COVID-19, okreslonych w specustawie (ustawy z dnia 2 marca
2020 roku o szczegodlnych rozwigzaniach zwigzanych z zapobieganiem,
przeciwdziataniem i zwalczaniem COVID-19, innych choréb zakaznych oraz
wywotanych nimi sytuacji kryzysowych — Dz.U. z 2021 roku poz. 2095 z pézn. zm.)
na zadania przewidziane w:

v Art. 15zzb (dofinansowanie wynagrodzen pracownikow, oséb zatrudnionych
na podstawie umowy o prace naktadczg lub umowy zlecenia albo innej umowy
o Swiadczenie ustug) — art. 15zze (dofinansowanie wynagrodzenh osob
zatrudnionych przez organizacje pozarzgdowe oraz inne podmioty
prowadzgce dziatalnos¢ pozytku publicznego) oraz art. 15zze (dofinansowanie
wynagrodzen osob zatrudnianych przez koscielne osoby prawne i ich
jednostki organizacyjne),

v' Art. 15zze (jednorazowe dotacje z Funduszu Pracy na pokrycie biezgcych
kosztow prowadzenia dziatalnosci gospodarczej przez mikroprzedsiebiorcéw
lub matych przedsiebiorcow),

v' Art. 15zze (jednorazowe dotacje z Funduszu Pracy na pokrycie biezgcych
kosztow prowadzenia dziatalnosci gospodarczej przez przedsiebiorcow
prowadzgcych sklepiki szkolne).

Rozdysponowanie srodkéw Funduszu Pracy w 2021 roku na poszczegolne
samorzady powiatowe wojewoddztwa lubelskiego przedstawione zostaty w tabeli nr 9.
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Tabela 9. Rozdysponowanie srodkéw Funduszu Pracy w 2021 roku w woj. lubelskim — stan na dzieh 31 grudnia 2021 r.

(zgodnie z informacjg finansowg przestang przez MRIPS) — w zi

Programy REZERWA SRODKI AKTYWNE
EFS - PO Razem
" . WER FAKULTA (algorytm+re
Srodki TYWNE
Funduszu zerwa)
: i botni Programy
Pracy - Programy Razem Bezrobotni, Reg;’(?g’ o zBaer?]riZszku' cy | wynikajace
Jednostka aktywne EFS - aktywne ktérzy utracil \tl)vgzrobo?:ia na wsi e z )tl)iez Jcae'
podziat RPO form Art. 15 prace lub Diuzni i 4ce] Razem Razem
algorytme y zzb-15zze | Art. 15 Art. 15 zakonczyli cy diagnozy Srdoki
m (bez oraz 15 zze4d zzeda dziatalnosc¢ alimen potrzeb reg grwa fakultatyw
EFS) zze2 gospodarczg | tacyjni rynku pracy Ministra ne
w zwigzku
z COVID-19
Biata 9182449, | 6146809, | 6366603, | 21695862, | 2950000, | 9800 000, | 250 000, 000 1383796, | 21695862,
Podlaska** 85 96 11 92 00 00 00 ’ 12 92
Bitgoraj** 4660 119, | 2167524, | 2245029, | 9072673,6 | 2000000, | 7754 000, | 500 000, 000 514 669,7 | 9072 673,6
62 63 39 4 00 00 00 ' 1 4
Chelm* 8672038, | 5639516, | 5841170, | 20152726, | 5770000, | 9925000, | 500 000, 746 000,0 746 000,0 | 1229817, | 20898 726,
88 96 70 54 00 00 00 0 0 18 54
Hrubieszow* | 5035733, | 3228228, | 3343660, | 11607622, | 1073041, | 3700000, | 150 000, 1215 000, 711 000.00 1926000, | 715858,3 | 13533622,
* 47 17 80 44 96 00 00 00 ’ 00 3 44
Janow 2962999, | 1956701, | 2026 667, | 6946 368,9 | 1 000 000, | 2900 000, | 50 000,0 000 489 264,2 | 6 946 368,9
Lubelski** 47 56 87 0 00 00 0 ' 6 0
Krasnystaw* | 4 828 968, | 2944 934, | 3050237, | 10824 141, | 5000 000, | 4 100 000, 000 000 644 084,5 | 10824 141,
* 90 68 50 08 00 00 ' ' 1 08
Krasnik® 6 486 680, | 3854109, | 3991921, | 14332711, | 2000000, | 5200 000, | 200 000, 000 951 010,2 | 14332711,
77 14 56 47 00 00 00 ’ 1 47
Lubartow* 6146 691, | 3709168, | 3841798, | 13697658, | 1350000, | 4650 000, 000 000 789 173,3 | 13697 658,
92 28 02 22 00 00 ’ ’ 3 22
. 11878 97 | 8050 805, | 8338680, | 28268458, | 2000000 | 4550000 | 10 0000 10 000 164 700,0 | 1856 236, | 28 433 158,
MUP Lublin 2,04 76 60 40 0,00 0,00 00,00 13200,00 ,00 141 500,00 0 85 40
PUP 5697 140, | 3432463, | 3555198, | 12684802, | 3504833, | 7260000, | 50 000,0 0.00 704 354,3 | 12684 802,
Lublin** 48 01 52 01 00 00 0 ' 3 01
Fecznar 2360060, | 1284703, | 1330640, | 4975403,8 | 1600,000, | 3600000, | 100 000, 000 345733,4 | 49754038
26 05 52 3 00 00 00 ' 8 3
F UKW 3103563, | 1838113, | 1903839, | 6845516,2 | 1052000, | 6850000, | 250 000, 000 456 606,4 | 6845516,2
14 59 52 5 00 00 00 ' 3 5




Programy REZERWA SRODKI AKTYWNE
EFS - PO Razem
FAKULTA
Srodki WER TYWNE (algorytm+re
Funduszu _ _ zerwa)
Jednostka aktywne EFS - aktywne kt6rzy utracil \tl)vgzrobo?:ia na wsi e z }tl)iez Jc?e'
podziat RPO form Art. 15 prace lub Diuzni di 4ce) Razem Razem
algorytme y zzb-15zze | Art. 15 Art. 15 zakonczyli cy lagnozy Srdoki
m (bez oraz 15 zze4 zzeda dziatalnos$é alimen potrzeb rezerwa fakultatyw
EFS) zze2 gospodarczg | tacyjni rynku pracy Ministra ne
w zwigzku
z COVID-19
Opole 4173719, | 2167524, | 2245029, | 8586 273,6 | 2000 000, | 3625 000, 000 000 468 845,8 | 8586 273,6
Lubelskie** 62 63 39 4 00 00 ' ’ 4 4
Parczew* 1597590, | 948703,8 | 982626,8 | 3528921,3 | 970 000,0 | 1430 000, 0,00 53 400,00 53 400,00 317 613,4 | 3582321,3
65 1 6 2 0 00 9 2
Putawy™ 3415895, | 2305877, | 2388329, | 8110101,7 | 3975000, | 1078000 | 1000 00 000 554 900,2 | 8110101,7
34 26 14 4 00 0,00 0,00 ’ 5 4
Radzyn 2569 035, | 1423055, | 1473940, | 5466031,9 | 1450000, | 3650 000, 000 618 000,0 295 000.00 913 000,0 | 354101,8 | 63790319
Podlaski** 98 68 27 3 00 00 ' 0 ’ 0 5 3
Ryki** 2676993, | 1502114, | 1555825, | 5734933,7 | 1510000, | 3380000, | 100 000, 000 350596,0 | 57349337
53 33 84 0 00 00 00 ’ 9 0
Swidnik** 3783595, | 2305877, | 2388329, | 8477801,7 | 1030000, | 4750000, | 150000, 000 499 255,7 | 8477 801,7
34 26 14 4 00 00 00 ’ 3 4
Tomaszow 3628726, | 2371759, | 2456567, | 8457 053,2 | 2400000, | 7150000, | 100 000, 590 800,0 | 532082,2 | 9047 853,2
Lubelski** 63 47 12 2 00 00 00 418 200,00 172 600,00 0 6 2
. 3548975, | 2095054, | 2169967, | 7813997,0 | 500 000,0 | 3400 000, 435999,0 | 7813997,0
Wiodawa 19 20 62 1 0 00 0,00 0,00 0 1
Zamoser 9447771, | 6509162, | 6741911, | 22698846, | 3600000, | 14 20000 | 500 000, 1 500 000, 1500000, | 1358367, | 24198 846,
97 10 98 05 00 0,00 00 00 00 57 05
1058577 | 6588220 | 6823797 | 239977906 | 6473487 | 1636040 | 139000 10 000 | 4 079 000, 5893900, | 1495236 | 245871806
Razem 23,05 7,53 5,47 05 4,96 00,00 | 00,00 13 200,00 00 0o | 147760000 314100,00 00 6,82 05

*PUP-y, ktore realizujg programy regionalne w 2021 roku na tgczng kwote 12 728 100,00 zt
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Krajowy Fundusz Szkoleniowy

Zmiany, jakie zaszty w ostatnim czasie na rynku pracy spowodowaty wiele zmian dla
pracownikow, ale i pracodawcow. Wspétczesna gospodarka, oparta na nowych
technologiach i zdobyczach techniki wymuszata na firmach inwestowanie w ciggte
poszerzanie | dopasowanie kompetencji swoich pracownikow, a takze
zaktualizowanie ich wiedzy. Niestety specjalistyczne szkolenia i kursy byty bardzo
kosztowne i nie kazdy pracodawca byt w stanie sfinansowac ksztatcenie ustawiczne
swoich kadr. W zwigzku z tym postanowiono wspomaoc pracodawcéw w podnoszeniu
kwalifikacji ich pracownikéw poprzez utworzenie Krajowego Funduszu
Szkoleniowego.

KFS to srodki Funduszu Pracy, ktére przeznaczone byly na finansowanie ksztatcenia
ustawicznego pracownikow i pracodawcow.

W 2021 roku dla wojewodztwa lubelskiego zostaty przyznane srodki na finansowanie
ksztatcenia ustawicznego w ramach KFS w kwocie 10 644,0 tys. zi.

Priorytety wydatkowania KFS w 2021 roku:

v' wsparcie ksztatcenia ustawicznego osob zatrudnionych w firmach. Ktére na
skutek obostrzen zapobiegajgcych rozprzestrzenianiu sie choroby COVID-19,
musiaty ograniczy¢ swojg dziatalnosc;

v wsparcie ksztatcenia ustawicznego pracownikéw stuzb medycznych,
pracownikow stuzb socjalnych, psychologow, terapeutéw, pracownikow
doméw pomocy spotecznej, zaktaddw opiekunczo-leczniczych, prywatnych
doméw opieki oraz innych placéwek dla senioréw/osob
chorych/niepetnosprawnych, ktére bezposrednio pracujg z osobami chorymi
na COVID-19 lub osobami z grupy ryzyka ciezkiego przebiegu tej choroby;

v' wsparcie ksztatcenia ustawicznego w zidentyfikowanych w danym powiecie
lub wojewodztwie zawodach deficytowych;

v' wsparcie ksztatcenia ustawicznego oséb po 45 roku zycia;

v' wsparcie ksztatcenia ustawicznego oséb powracajgcych na rynek pracy po
przerwie zwigzanej ze sprawowaniem opieki nad dzieckiem;

v' wsparcie ksztatcenia ustawicznego w zwigzku z zastosowaniem w firmach
nowych technologii i narzedzi pracy, w tym takze technologii i narzedzi
cyfrowych;

v' wsparcie ksztatcenia ustawicznego osob, ktére nie posiadajg swiadectwa
ukonczenia szkoty lub swiadectwa dojrzatosci;

v’ wsparcie realizacji szkolen dla instruktoréw praktycznej nauki zawodu bgdz
0sOb majgcych zamiar podjecia sie tego zajecia, opiekunow praktyk



zawodowych i opiekunoéw stazu uczniowskiego oraz szkolen branzowych dla
nauczycieli ksztatcenia zawodowego.

Priorytety wydatkowania rezerwy KFS w 2021 roku:

v' wsparcie ksztatcenia ustawicznego skierowane do pracodawcéw
zatrudniajgcych cudzoziemcow;

v' wsparcie ksztatcenia ustawicznego pracownikéw w podmiotach posiadajgcych
status przedsiebiorstwa spotecznego, wskazanych na liscie przedsiebiorstw
spotecznych prowadzonej przez MRIPS, cztonkdéw lub pracownikéw
spotdzielni socjalnych lub pracownikow Zaktadéw Aktywnosci Zawodowej;

v' wsparcie ksztatcenia ustawicznego oséb, ktére mogg udokumentowac
wykonywanie przez co najmniej 15 lat prac w szczegdélnych warunkach lub
0 szczegolnym charakterze, a ktérym nie przystuguje prawo do emerytury
pomostoweyj;

v' wsparcie ksztatcenia ustawicznego pracownikéow Centrow Integracji
Spotecznej, Klubow Integracji Spotecznej, Warsztatow Terapii Zajeciowej;

v' wsparcie ksztatcenia ustawicznego oséb z orzeczonym stopniem
niepetnosprawnosci;

v' wsparcie ksztatcenia ustawicznego osoéb dorostych w zdobywaniu kompetenc;ji
cyfrowych.

Tabela nr 10. Podziat sSrodkéw KFS w wojewoédztwie lubelskim w 2021 roku (w
tys. zl)

Urzad pracy Decyzja MRIPS Rezerwa KFS

PUP Biata Podlaska 665,0

PUP Bitgoraj 770,0

PUP Chetm 775,0 100,0
PUP Hrubieszow 200,0

PUP Janéw Lubelski 200,0

PUP Krasnystaw 250,0

PUP Krasnik 700,0

PUP Lubartow 370,0 70,0
MUP Lublin 985,0

PUP Lublin 622,0 300,0
PUP teczna 250,0

PUP tukow 530,0 100,0
PUP Opole Lubelskie 370,0

PUP Parczew 210,0
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Urzad pracy Decyzja MRIPS Rezerwa KFS

PUP Putawy 647,0

PUP Radzyn Podlaski 300,0

PUP Ryki 250,0

PUP Swidnik 500,0

PUP Tomaszow Lubelski 580,0

PUP Wtodawa 270,0 150,0
PUP Zamos¢ 1 200,0

Razem 10 644,0 720,0

Regionalny Plan Dziatan na rzecz Zatrudnienia (RPD)

Regionalny Plan Dziatan na rzecz Zatrudnienia (RPD) to corocznie aktualizowany
przez Wojewoddzki Urzad Pracy w Lublinie dokument, ktory okresla priorytetowe
kierunki zwigzane z zatrudnieniem oraz grupy wymagajgce wsparcia, a takze
koordynuje regionalng polityke rynku pracy poprzez wskazanie najistotniejszych
dziatan, ktére bedg podejmowane w wojewddztwie w tym obszarze.

Kazdy dokument stanowit w swej tematyce kontynuacje dziatan prowadzonych

w latach poprzednich, w tym dotyczgcych mobilnosci na rynku pracy oraz aktywizaciji
zawodowej osob mitodych oraz diugotrwale bezrobotnych. Nowym i jednoczes$nie
odrebnym obszarem priorytetowym w RPD/2021 byto wsparcie oséb bezrobotnych

z wyzszym wyksztatceniem.

Celem operacyjnym Regionalnego Planu Dzialan na rzecz Zatrudnienia na 2021
rok byto wsparcie na rynku pracy oséb bezrobotnych do 30 roku zycia,
bezrobotnych z wyzszym wyksztatceniem oraz oséb diugotrwale bezrobotnych,
z uwzglednieniem zaréwno ustawowych, jak i innowacyjnych mechanizméw
oraz rozwigzan.

Szczegotowe cele planu:

v efektywne zagospodarowanie zasobow kapitatu ludzkiego,

v' promowanie mobilnosci zawodowej jako czynnika minimalizujgcego skutki
negatywnych wyboréw edukacyjnych,

v" budowanie powszechnej $wiadomosci na temat znaczenia i koniecznosci
wzmochienia elementéw praktycznych w procesie nauki zaréwno na poziomie
ponadpodstawowym, jak i na studiach wyzszych,

v’ promocje etosu pracy oraz podejmowania aktywnos$ci zawodowej réwniez na
etapie edukacji,

v' dostosowywanie dziatan publicznych stuzb zatrudnienia do zmian na rynku
pracy, w tym tych zwigzanych z pandemig COVID-109.

Zatozenia zawarte w RPD/2021 stanowity realizacje dwoch celow szczegdtowych
ujetych w Krajowym Planie Dziatan na rzecz Zatrudnienia na 2021 rok, tj.
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v" Cel 2. Rbwnowaga na rynku pracy.

v' Cel 4. Lepsze dostosowanie kompetencji i kwalifikacji pracownikéw do
wymogow rynku pracy przysztosci.

Regionalny Plan Dziatan na rzecz Zatrudnienia na 2021 rok koncentrowat sie na
trzech priorytetach:

Priorytet i Aktywizacja oséb do 30 roku zycia

Cel 1: Wsparcie bezrobotnych do 30 roku zycia poprzez ustawowe instrumenty rynku
pracy.

Cel 2: Dostosowanie kwalifikacji mtodych os6b do potrzeb rynku pracy.

Cel 3: Wzmocnienie potencjatu mtodziezy w zdobywaniu i uzupetnianiu kwalifikaciji
zawodowych, kompetencji i doswiadczenia zawodowego.

Priorytet Il Wsparcie os6b bezrobotnych z wyzszym wyksztalceniem

Cel 1: Zmniejszenie luki kompetencyjnej i lepsze dopasowanie oferty edukacyjnej na
poziomie wyzszych uczelni do wymagan pracodawcow i sytuacji na regionalnym
rynku pracy w przyszto$ci.

Cel 2: Efektywne zagospodarowanie potencjatu osdb bezrobotnych posiadajgcych
wyksztatcenie wyzsze.

Priorytet lll Aktywizacja oséb diugotrwale bezrobotnych
Cel 1: Poprawa sytuacji na rynku pracy osob dtugotrwale bezrobotnych
zarejestrowanych w powiatowych urzedach pracy.

RPD/2021 dostepny jest na stronie internetowej WUP w Lublinie:
http://wuplublin.praca.gov.pl/-/14688859-regionalny-plan-dzialan-na-rzecz-
zatrudnienia-na-2021-rok

Programy regionalne

Wojewoddzki Urzad Pracy w Lublinie wraz z powiatowymi urzedami pracy z terenu
wojewodztwa lubelskiego kazdego roku inicjuje i realizuje programy regionalne na
podstawie art. 66¢ ustawy z dnia 20 kwietnia 2004 roku o promocji zatrudnienia i
instytucjach rynku pracy (Dz.U. z 2021, poz. 1100, z p6zn. zm.).

W 2021 roku realizowane byty 2 programy regionalne:
v Drogi-mosty-rzeki V;
v' Miody przedsiebiorczy Il.

1. Drogi-mosty-rzeki V
Termin realizacji Programu: 1 stycznia 2021 roku — 31 grudnia 2021 roku.
Gléwne zatozenia Programu:
v' program adresowany do os6b znajdujgcych sie w szczegdlnej sytuacji na
rynku pracy;
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¥v' 0soby uczestniczgce w programie, zaangazowane byty przy pracach
zwigzanych z utrzymaniem tadu i porzgdku w gminach, poprzez
porzgdkowanie terendw zieleni, porzgdkowanie drog i przystankéw na terenie
miast i gmin, sprzatanie rowdéw przydroznych, likwidacje ,dzikich” sktadowisk
odpadow w lasach, przydroznych rowach, wykonanie nawierzchni zuzlowej na
drogach do pdl i tgk;

v' swym zasiegiem obejmowat powiaty wojewddztwa lubelskiego, na terenie
ktérych gminy i spotki wodne zaplanowaty konserwacje rzek, kanatéw oraz
watow przeciwpowodziowych.

Cele Programu:

v aktywizacja oséb bezrobotnych z grup znajdujgcych sie w szczegdlnej sytuacii
na rynku pracy;

v poprawa stanu technicznego urzgdzen melioracyjnych, majacych wptyw na
bezpieczenstwo przeciwpowodziowe mieszkancow i infrastruktury terenow
potozonych w poblizu dolin rzecznych na terenie wojewddztwa,

w szczegolnosci poprzez poprawe droznosci kanatow i rzek, utrzymanie wod
stuzgcych rolnictwu, poprawe przejrzystosci wody poprzez odmulanie
zbiornikdw wodnych, usuniecie krzakoéw i porostow z watow
przeciwpowodziowych, przyspieszenie sptywu i obnizenie lustra wody,
utrzymanie wod stuzacych rolnictwu; zadania konserwacyjne byty
wykonywane w ramach uméw zawieranych ze spotkami wodnymi, ich
zwigzkami oraz gminami.

Dziatania Programu:

v’ prace interwencyjne;

v staze;

v roboty publiczne.

Liczba os6b uczestniczacych w Programie: 420.

Srodki Funduszu Pracy przeznaczone na realizacje Programu: 4 510,6 tys. z}
Osiagnieta efektywnosé Programu:

v efektywnos$¢ zatrudnieniowa — 93%;
v efektywnos$¢ kosztowa — 11 334,5 zi.

2. Miody przedsiebiorczy Il — aktywizacja zawodowa os6b bezrobotnych do 30
roku zycia, ze szczegolnym uwzglednieniem absolwentéw szkét wyzszych
Termin realizacji Programu: 1 stycznia 2021 roku — 31 grudnia 2021 roku.
Giéwne zatozenia Programu:
v' program adresowany do os6b bezrobotnych do 30 roku zycia, ze szczegdélnym
uwzglednieniem absolwentéw szkét wyzszych;
v’ propagowanie rozwoju przedsiebiorczosci rozumianej jako aktywne wigczenie
nauki przedsiebiorczosci na kazdym etapie edukacji;
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v" promowanie idei przedsiebiorczosci wéréod mieszkancéw wojewodztwa
lubelskiego;

v aktywne wsparcie i pomoc dla oséb zainteresowanych podejmowaniem pracy

na wiasny rachunek.
Cele Programu:
v’ aktywizacja oséb bezrobotnych do 30 roku zycia, ze szczegdlnym
uwzglednieniem absolwentow szkét wyzszych;
v zintensyfikowanie przedsiebiorczosci lokalnej, co przektada sie w oczywisty

sposob na sytuacje na rynku pracy — wzrasta zatrudnienie oraz poprawiajg sie

warunki zycia mieszkancow.
Dziatania Programu:
v szkolenia — indywidualne i grupowe;
v jednorazowe $rodki na podjecie dziatalnosci gospodarczej;
v staze;
v refundacja pracodawcom kosztéw wyposazenia i doposazenia stanowisk

pracy,
v' bony: na zasiedlenie, szkoleniowe, stazowe, zatrudnieniowe.

Liczba os6b uczestniczacych w Programie: 519.
Srodki Funduszu Pracy przeznaczone na realizacje Programu: 8 217,5 tys. zt
Osiagnieta efektywnos¢é Programu:

v efektywnos$¢ zatrudnieniowa — 94%;
v efektywnos$¢ kosztowa — 16 152,40 zi.

Tabela nr 11. Wydatkowanie srodkow w ramach Programéw regionalnych
w 2021 roku w wojewoddztwie lubelskim (w tys. zt)

Drogi-Mosty-Rzeki V Miody -
Lp. | Urzad Pracy przedsiebiorczy Il | Razem

Limit Limit
1. | PUP Biata Podlaska 4933 0,0 493,3
2. | PUP Bitgoraj 168,1 1428,0 1596,1
3. | PUP Cheim 575,0 125,0 700,0
4. | PUP Hrubieszéw 155,8 316,5 472,3
5. | PUP Janéw Lubelski 81,0 116,0 197,0
6. | PUP Krasnystaw 566,0 100,0 666,0
7. | PUP Krasénik 453,0 585,5 1038,5
8. | PUP Lubartéw 54,4 849,0 903,4
9. | MUP Lublin 87,1 757,9 845,0
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Drogi-Mosty-Rzeki V Miody _—
Lp. | Urzad Pracy przedsiebiorczy Il | Razem
Limit Limit

10. | PUP Lublin 0,0 500,0 500,0
11. | PUP teczna 76,0 468,0 544,0
12. | PUP tukow 276,3 228,9 505,2
13. | PUP Opole Lubelskie 169,3 940,9 1109,7
14. | PUP Parczew 49,7 206,8 256,5
15. | PUP Putawy 56,3 100,0 156,3
16. :

PUP Radzyn 70,8 486,6 557,4

Podlaski
17. | PUP Ryki 233,6 320,0 553,6
18. | PUP Swidnik 315,0 209,0 524,0
19. 3

PUP Tomaszow 276,0 0,0 276,0

Lubelski
20. | PUP Wiodawa 289,1 298,3 587,4
21. | PUP Zamos$é 64,8 181,6 246,4
Razem 4 510,6 8 217,5 12 728,1

Zatrudnianie mtodocianych

Pracodawca, ktéry zatrudnia pracownikéw mtodocianych w celu przygotowania
zawodowego, moze uzyskaé refundacje wyptaconych im wynagrodzenh oraz
optaconych od tych wynagrodzen sktadek na ubezpieczenia spoteczne. O refundacje
moga wystgpi¢ pracodawcy, jesli zatrudniajg mtodocianych w zawodach okreslonych
w wykazie zawoddéw refundowanych oraz spetniajg warunki do prowadzenia
przygotowania zawodowego w zakresie wymagan zawodowych i pedagogicznych
okreslonych w przepisach regulujgcych odbywanie przygotowania zawodowego.
Wykaz zawodow, w ktérych za przygotowanie zawodowe mtodocianych
pracownikéw moze by¢ dokonywana refundacja wynagrodzen i sktadek na
ubezpieczenia spoteczne mtodocianych pracownikéw zatrudnionych na
podstawie umowy o prace w celu przygotowania zawodowego, opracowany
zostat zgodnie z art. 8 ust. 1 pkt 15 ustawy z dnia 20 kwietnia 2004 r. 0 promocji
zatrudnienia i instytucjach rynku pracy (Dz.U. z 2021 r., poz. 1100, z pézn. zm.), na
podstawie rozporzadzenia Ministra Pracy i Polityki Spotecznej z dnia 7 sierpnia 2014
roku w sprawie klasyfikacji i specjalnosci na potrzeby rynku pracy oraz zakresu jej
stosowania (Dz.U. z 2018 r., poz.227), rozporzadzenia Ministra Edukacji Narodowej
z dnia 13 grudnia 2016 r. w sprawie klasyfikacji zawodoéw szkolnictwa zawodowego
(Dz.U. z 2016 r., poz.2094) oraz rozporzgdzenia Ministra Edukacji Narodowej z dnia
13 marca 2017 roku w sprawie klasyfikacji zawodow szkolnictwa zawodowego (Dz.U.
z 2017 r., poz. 622, z pdzn. zm.), a takze w oparciu o konsultacje spoteczne.
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Zarzad Wojewoddztwa Lubelskiego w dniu 9 marca 2021 roku Uchwatg Nr
CCXL/4350/2021 zatwierdzit Wykaz zawodoéw, za ktére moze byé dokonywana
refundacja wynagrodzen i sktadek na ubezpieczenie spoteczne mtodocianych
pracownikéw zatrudnionych na podstawie umowy o prace w celu
przygotowania zawodowego.

Przedmiotowy wykaz zostat opublikowany w dniu 19 marca 2021 roku w Dzienniku
Urzedowym Wojewddztwa Lubelskiego pod pozycjg 1320.

Od dnia 1 wrzesnia 2021 roku uzyskat moc obowigzujaca.
Partnerstwo lokalne

Wydziat Polityki Rynku Pracy Wojewddzkiego Urzedu Pracy w Lublinie w 2021 roku
byt zaangazowany w realizacje zatozen dotychczas zawigzanych partnerstw, tj.
Partnerstwa lokalnego na rzecz promocji poradnictwa zawodowego

w wojewodztwie lubelskim oraz Partnerstwa lokalnego na rzecz promocji
znaczenia zatrudnienia i przedsiebiorczosci w wojewodztwie lubelskim.

Partnerstwo lokalne na rzecz promocji znaczenia zatrudnienia i przedsigbiorczosci
w wojewddztwie lubelskim, zawarte w 2014 roku, z powiatowymi urzedami pracy
oraz czterema czotowymi organizacjami pracodawcow: |zbg Rzemiosta

i Przedsiebiorczosci w Lublinie, Pracodawcami Lubelszczyzny ,Lewiatan”,
Pracodawcami Ziemi Lubelskiej oraz Lubelskim Forum Pracodawcow, przewiduje
wspolne inicjatywy na rzecz lubelskiego rynku pracy. W mys| zapiséw porozumienia
bedziemy wspotpracowaé z Partnerami przy Projekcie pilotazowym pod nazwa:
System weryfikacji predyspozycji zawodowych jako instrument pomocy
osobom nieaktywnym zawodowo, dzieki ktbremu mozemy stworzy¢ nowy
instrument rynku pracy, tj. Kupon na Test zawodu. Projekt pilotazowy jest
realizowany w ramach programu Ministerstwa Rodziny i Polityki Spotecznej ,Stabilna
praca — silna rodzina”. Projekt zostat dofinansowany ze srodkéw Funduszu Pracy.
Jego wartos¢ wynosi 640 000,00 zt. Termin realizacji projektu: 01 lutego 2022 roku
do 31 grudnia 2023 roku.

Projekt pilotazowy pn. System weryfikacji predyspozycji zawodowych jako
instrument pomocy osobom nieaktywnym zawodowo jest odpowiedzig na
kwestie niedopasowania kwalifikacji oséb bezrobotnych do wymogdw rynku pracy.
Zapewnia osobie bezrobotnej mozliwo$¢é poznania wybranego przez siebie zawodu
przez praktyke, w krotkim terminie — 5 dni, poprzez udziat w TZ, tj. Tescie Zawodu.
Z kolei pracodawca moze liczy¢ na premie w postaci Kuponu o wartosci 1 000,00 zt
za przyjecie uczestnika projektu do swojego przedsiebiorstwa w roli obserwatora.
Osoba zainteresowana wyborem danej profesji bedzie miata mozliwos¢
.przetestowania” swoich wyobrazen o pracy w danym zawodzie w naturalnych
warunkach pracy. Z drugiej zas strony pracodawca bedzie miat mozliwosé
2wyprébowania” i pozyskania moze przysztego ,pracownika szytego na miare”,
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w warunkach pracy, w jakich bedzie jg wykonywat. Pracodawca zweryfikuje, czy
kandydat posiada predyspozycje do wykonywania danej pracy (zawodu).
Uczestnikami projektu sg osoby bezrobotne i poszukujgce pracy, w szczegdlnosci
kobiety powracajgce na rynek pracy po urodzeniu dziecka, urlopie macierzynskim lub
wychowawczym, okresie biernosci zawodowej zwigzanym z wychowaniem dzieci.

Fundusz Pracy jako panstwowy fundusz celowy stanowit w 2021 roku
podstawowe zrédio finansowania przedsiewzie¢ rynku pracy w Polsce, atym
samym finansowe narzedzie realizacji zadan instytucji rynku pracy w zakresie
promocji zatrudnienia oraz tagodzenia skutkéw bezrobocia. Rokrocznie
Wojewoddzki Urzad Pracy w Lublinie dokonuje podziatu srodkéw z Funduszu
Pracy miedzy powiatowe urzedy pracy. W grudniu 2020 roku uwzglednit w tym
procesie kierunki i priorytety okreslone w Regionalnym Planie Dziatan narzecz
Zatrudnienia, na dziatania na rzecz promocji zatrudnienia, rozwoju zasobéw
ludzkich i aktywizacji bezrobotnych w 2021 roku.

W 2021 roku dla wojewoédztwa lubelskiego przyznane zostaly srodki Funduszu
Pracy na realizacje programéw na rzecz promocji zatrudnienia, fagodzenia
skutkéw bezrobocia i aktywizacji zawodowej. Srodki Funduszu Pracy zostaly
réwniez przyznane na zadania, ktore realizowane sg przez Wojewoédzki Urzad
Pracy w Lublinie, w tym m.in. badania, opracowywanie programoéw, ekspertyz,
analiz, wydawnictw i konkurséw dotyczacych rynku pracy, a takze wydawanie
I rozpowszechnianie informacji o ustugach organéw zatrudnienia oraz innych
partnerow rynku pracy, dla bezrobotnych i poszukujacych pracy oraz
pracodawcow. W zwigzku z trwvaniem pandemii COVID-19 realizowano réwniez
dodatkowe zadania przeciwdziatania negatywnym skutkom COVID-19,
okreslonych w specustawie.
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8. Polityka informacyjna

Wizerunek ma kluczowe znaczenie w funkcjonowaniu organizacji. Sprawg
bezdyskusyjng staje sie wiec ustalenie narzedzi komunikacyjnych dla
systematycznych i dlugofalowych dziatan zmierzajgcych do optymalizacji
zarzgdzania politykg informacyjng oraz promocyjng. Realizacja strategii
komunikacyjnej opiera¢ sie powinna o sprawne dziatanie komorki PR, ktorej
wiasciwe ulokowanie w strukturze organizacyjnej i odpowiedni zakres kompetencji
utatwia osigganie celdw wizerunkowych.

Wojewoddzki Urzad Pracy w Lublinie w 2021 r. kontynuowat wdrazanie rozwigzan
majgcych na celu usprawnienie komunikacji wewnetrznej, jak i zewnetrzne;.

W tym celu kontynuowane byty przedsiewziecia stuzgce dzieleniu sie z opinig
publiczng rzetelng i potrzebng wiedzg z obszaru dziatalnosci WUP. Rozwijano

i promowano strone WUP w Lublinie w portalu spoteczno$ciowym Facebook.
Kilkaset postow umieszczonych w tym medium dotarto do dziesiagtek tysiecy
odbiorcow z biezgcg informacjg z obszaru rynku pracy, funduszy europejskich

i dziatan przeciwdziatajgcych negatywnym skutkom pandemii czy mozliwosci
skorzystania z pomocy Tarczy Antykryzysowej. Réwniez strona internetowa Urzedu
miata wysokie osiggi w ilosci odston.

Aby utrzymac zgodny ze strategig komunikacyjng spoteczny wizerunek WUP,
zwiekszono liczbe organizowanych konferencji prasowych, ktére zapewniaty
spoteczenstwu biezgcy i rzetelng informacje na temat oferowanej pomocy, ustug na
rynku pracy oraz realizowanych programow. Ponadto zastosowano komunikacje
online pomiedzy urzgdzeniami w sieci wspomagajgc, usprawniajgc i rozszerzajgc
w ten sposéb przekaz medialny. Kolejnym instrumentem, jesli chodzi o informowanie
0 aktualnej sytuacji na lubelskim rynku pracy, byta kampania edukacyjno-
informacyjna w postaci audycji telewizyjnych. Zatozono réwniez, ze polityka Urzedu
rozumiana jako catoksztatt dziatan zwigzanych z informowaniem opinii publicznej

0 aktywnosciach Urzedu oraz ksztattowaniem jego pozytywnego wizerunku byty
nieodtgcznym elementem wspomagajgcym proces osiggania wyznaczonych

I przyjetych do realizacji celéw samorzgdu wojewodztwa. Przenikanie sie nosnikow,
przekazow i publicznosci medialnych spowodowato wzmozong aktywnosé
uwzgledniajgcg zachodzgce zmiany. Dziatania podjete w tym obszarze dotyczyty
przede wszystkim pracy nad jakoscig i celowoscig wytwarzanych informaciji,
poszukiwania nowych kanatéw i technik przekazu, doboru grup docelowych oraz
nadanie informacji atrakcyjnego i estetycznego imageu.
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9. Podsumowanie

Z analizy danych zawartych w niniejszym dokumencie wynika, iz od 2014 roku do
konca 2019 roku byta systematyczna poprawa sytuacji na rynku pracy i spadek liczby
0s6b bez zatrudnienia. Niestety poczatek 2020 roku przyniost ogoélnoswiatowa
pandemie COVID-19, ktéra przyczynita sie do znaczacych zmian spoteczno-
gospodarczych. Jedng z negatywnych zmian byt wzrost poziomu bezrobocia. Na
koniec 2020 roku liczba bezrobotnych w wojewddztwie lubelskim wyniosta 76 505
0s6b, co oznaczato wzrost w skali roku wynoszacy 7 126 oséb (tj. o 10,3%; rok
wczesniej odnotowano spadek o 6,8%). Natomiast w 2021 roku, pomimo trwania
pandemii COVID-19, miat miejsce spadek liczby zarejestrowanych bezrobotnych. W
listopadzie 2021 roku w wojewddztwie lubelskim odnotowano najnizszg w historii
liczbe zarejestrowanych bezrobotnych — 65 208 os6b. Na koniec 2021 roku

w wojewddztwie lubelskim zarejestrowane byty 66 244 osoby bezrobotne, czyli

0 10 261 os6b mniej niz w 2020 roku (byt to spadek na poziomie 13,4%). Pierwsze
dane jakimi dysponuje Wojewoddzki Urzgd Pracy w Lublinie pokazuja, iz w lutym
2022 roku liczba zarejestrowanych bezrobotnych w wojewddztwie lubelskim
wyniosta 68 448 os6b i byta wyzsza o 2 204 osoby (tj. 0 3,3%) w poréwnaniu

z grudniem 2021 roku i o 304 osoby (tj. 0 0,4%) nizsza niz w styczniu 2022 roku.

Region nasz pod wzgledem liczby zarejestrowanych bezrobotnych na koniec 2021
plasowat sie na 5 pozycji wsrod innych wojewddztw (patrzgc od najwiekszej liczby
bezrobotnych).

O zachodzgcych zmianach jakie nieustannie dokonywaty sie na rynku pracy
Swiadczy rowniez ksztattowanie sie udziatu bezrobotnych w populacji aktywnych
zawodowo, czyli stopa bezrobocia. Poziom tego wskaznika $cisle wigze sie z liczbg
bezrobotnych. Gdy mamy do czynienia ze spadkiem liczby rejestrujgcych sie oséb
takze stopa bezrobocia spada i odwrotnie. W koncu 2021 roku stopa bezrobocia
wyniosta 7,2% i byla nizsza niz w koncu 2020 roku o 1,0 pkt. procentowy. Gdyby
bra¢ pod uwage okres pandemii (tj. grudzien 2021 w poréwnaniu do marca 2020) to
pod wzgledem spadku stopy bezrobocia jako wojewodztwo zajeliSmy 3 miejsce
(spadek o 0,4 pkt. proc.) po wojewddztwie warminsko-mazurskim i Swietokrzyskim
(spadek odpowiednio o 0,8 pkt. proc. i 0,7 pkt. proc.) liczgc od najwyzszego spadku.
W kraju omawiany wskaznik nie zmienit sie i wyniost 5,4%.

Jezeli chodzi o powiaty to najnizszg stope bezrobocia odnotowywaliSmy w powiecie
tukowskim, lubelskim i bitgorajskim, a najwyzszg w powiecie wtodawskim

i hrubieszowskim.

Opracowujgc dokument nie sposob nie wspomniec o tym, ze bez aktywnej i przede
wszystkim efektywnej pomocy osobom pozostajacym bez zatrudnienia oraz
pracodawcom, ze strony Miejskiego i Powiatowych Urzedéw Pracy, nie bytaby
mozliwa dotychczasowa poprawa sytuacji na rynku pracy. Swiadczg o tym
informacje umieszczone w publikacji Ministerstwa Pracy i Polityki Spotecznej, pn.
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Efektywnosé podstawowych form aktywizacji zawodowej realizowanych

w ramach programéw na rzecz promocji zatrudnienia, tagodzenia skutkéw
bezrobocia i aktywizacji zawodowej w roku 2020. Z danych zawartych w ww.
dokumencie wynika, iz wojewodztwo lubelskie wsréd wszystkich wojewodztw
uzyskato efektywnos¢ zatrudnieniowg dla aktywnych form przeciwdziatania
bezrobociu — 78,82%, w skali kraju efektywnos¢ zatrudnieniowa wyniosta 85,35%.

Poza tym nasze wojewodztwo wsrod 16 wojewddztw zajmowato:

- 1 miejsce pod wzgledem efektywnosci zatrudnieniowej po robotach
publicznych (95,14%);

2 miejsce pod wzgledem efektywnosci zatrudnieniowej po stazach (85,49%).
Warto w tym miejscu wspomniec takze o tym, iz wojewddztwo lubelskie osiggneto
efektywnos¢ kosztowq dla aktywnych form przeciwdziataniu bezrobociu

w kwocie 11 739,72 zt, w skali kraju efektywnos¢ kosztowa wyniosta 11 970,80 zt.

Dotychczasowe znaczne srodki z Unii Europejskiej, jakie Wojewddzki Urzad Pracy
w Lublinie otrzymat na wspétfinansowanie dziatan zwigzanych z rynkiem pracy,
przyczynity sie do poprawy sytuacji na rynku pracy. Wiele realizowanych projektow
miato na celu zwiekszenie liczby zatrudnionych, podniesienie kwalifikacji osobom

z niskim wyksztatceniem czy uruchomieniem nowych dziatalnosci gospodarczych.
Dzieki oferowanym dziataniom zwiekszyta sie mobilnos¢ zawodowa mieszkancéw

i ich zdolnosci w zakresie dostosowania umiejetnosci i kwalifikacji zawodowych do
wymogow rynku pracy. Nalezy przy tym dodac, iz pomimo dysponowania przez
samorzady powiatowe funduszami na aktywizacje osob oddalonych od rynku pracy,
coraz czesciej pojawiaty sie problemy przy rekrutowaniu uczestnikow projektéw czy
przy zatrudnianiu ze wzgledu na obawy przed utratg swiadczen spotecznych.
Niestety w 2020 roku wszechobecna pandemia COVID-19 wymusita na wszystkich
gospodarkach wprowadzenie szeregu restrykcji, ktére znaczgco wptynety na
gospodarke i spoteczenstwo. Jednak pomimo tych wielu ograniczen i trwania
pandemii w 2021 roku, bezrobocie rejestrowane w wojewddztwie lubelskim
zmniejszyto sie. Udato sie to dzieki wdrozonym dziataniom antykryzysowym
ukierunkowanym przede wszystkim na ochrone miejsc pracy i zachowanie ptynnosci
finansowej przedsiebiorstw. Dodatkowo negatywne skutki wprowadzonych obostrzen
byty tagodzone rowniez wsparciem z tzw. tarczy branzowej. Nadmieni¢ nalezy tutaj,
ze w najtrudniejszej sytuacji byty i sg firmy dziatajgce w branzy turystycznej,
hotelarskiej i gastronomicznej. Jednak nie nalezy zapominaé¢ o tym, ze obecnie
obserwuje sie dopiero poczatek tych znaczgcych zmian spowodowanych pandemiag
COVID-19.

W 2021 r. na wojewodzkim i krajowym rynku pracy pracodawcy napotykali na coraz
wieksze trudnosci ze znalezieniem pracownikow o odpowiednich kwalifikacjach.
Korzystnym rozwigzaniem w tej sytuacji byto krétkoterminowe zatrudnienie
cudzoziemcédw. W przypadku wojewddztwa lubelskiego ok. 80% pracownikéw
obcokrajowcéw stanowili obywatele Ukrainy. To oni zazwyczaj redukowali braki
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pracownicze w gospodarstwach domowych, a takze w sektorze budowlanym,
rolniczym, transporcie i handlu. Cudzoziemcy zatrudniani w dobrze optacanych
zawodach stanowili jednak niewielki odsetek wsréd pracujgcych, a zdecydowana
wiekszos¢ to wykwalifikowani robotnicy i osoby wykonujgce proste prace. Niestety
epidemia COVID-19 i liczne restrykcje zwigzane z przemieszczaniem sie
wprowadzity nie tylko niepokdj i niepewnos¢ u cudzoziemcow pracujgcych w Polsce,
jak i u pracodawcéw ich zatrudniajgcych, ale wymusity réwniez zmiany w przepisach
przewidujgce m.in. szczegolne rozwigzania dotyczgce legalizacji pobytu i pracy
cudzoziemca.

W 2021 roku powiatowe urzedy pracy wojewddztwa lubelskiego wpisaty do ewidenciji
43 130 oswiadczen dotyczgcych zatrudnienia cudzoziemcow. W tym samym czasie
wydano w wojewodztwie lubelskim 15 238 zezwolen na prace sezonowg dla
cudzoziemcdédw (wnioskdw o wydanie zezwolenia na prace sezonowg wptyneto

39 676). Jeszcze inng formg zatrudniania cudzoziemcow jest udzielenie zezwolenia
na prace cudzoziemca. W 2021 roku w wojewoddztwie lubelskim odnotowano 17 190
wnioskoéw o udzielenie zezwolenia na prace cudzoziemca, z czego zostato wydanych
16 399 zezwolen.

Podsumowujgc, w 2021 roku, po chwilowym wzroscie bezrobocia spowodowanym
wybuchem pandemii COVID-19 w 2020 roku, odnotowana zostata niewielka poprawa
sytuacji na rynku pracy. W zwigzku z wieloma negatywnymi skutkami
spowodowanymi pandemig Publiczne Stuzby Zatrudnienia nie tylko w wojewoddztwie
lubelskim, ale w catym kraju, stanety przed trudnym wyzwaniem przeciwdziatania
negatywnym zmianom wywotanym pandemig COVID-19. Dzieki uruchomieniu
dodatkowej rezerwy Funduszu Pracy w ramach Tarczy Antykryzysowej czy Tarczy
Branzowej wdrozono rozwigzania ukierunkowane przede wszystkim na ochrone
miejsc pracy i zachowanie ptynnosci finansowej przedsiebiorstw. Warto jednak
dodac, iz obecnie obserwujemy dopiero poczatek tych zmian.

Jak juz wczesniej wspomniano Publiczne Stuzby Zatrudnienia w 2020 roku jak i
w 2021 roku w wojewddztwie lubelskim realizowaly nowe zadania zwigzane

z wdrozeniem i wyptatg pomocy finansowej w ramach Tarczy Antykryzysowej.
W procesie tym Wojewodzki Urzad Pracy w Lublinie petnit role koordynatora PSZ

w wojewddztwie lubelskim - wystepujgc o $srodki z Funduszu Pracy oraz przekazujgc
Srodki z EFS (RPO WL oraz PO WER) powiatowym urzedom pracy, a nastepnie
rozliczajgc je. Ponizej przedstawiono dane dotyczgce wdrozonej pomocy w 2021
roku.

Stan wdrazania Tarczy Antykryzysowej przez WUP w Lublinie w 2021 roku:
v’ liczba zaakceptowanych wnioskéw — 3 296;
v' kwota wsparcia — 109 677 031,16 z;
v’ liczba podtrzymanych miejsc pracy — 25 449.
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Stan wdrazania Tarczy Antykryzysowej przez MUP/PUPy w 2021 roku:
Pozyczki art. 15 zzd, 15zze4:
v’ liczba udzielonych pozyczek — 27 680;
v' kwota wsparcia — 135 223 610 zt.
Wsparcie wspoétfinansowane z EFS (art. 15 zzb;15 zzc i 15 zze):
v liczba MMiSP wspartych przez PUPy z rezerwy FP (+POWER+RPO) — 472;
v' liczba samozatrudnionych wspartych przez PUPy z rezerwy FP
(+POWER+RPO) — 974;
v' liczba organizacji pozarzadowych wspartych przez PUPy z rezerwy FP
(+POWER+RPO) - 2.
tgczna kwota udzielonego wsparcia wyniosta 36 765 016 zt. tgcznie uchronionych
miejsc pracy — 2 472.

W 2021 roku catosciowe wsparcie udzielone przez PUP/MUP w wojewodztwie
lubelskim wyniosto 171 988 626 zt i przyczynito sie do ochrony 31 126 miejsc pracy.
Catosciowe wsparcie udzielone przez PSZ w 2021roku wyniosto 281 665 658 zt
i dzieki temu objeto ochrong 56 575 miejsc pracy.

Od poczatku wdrazania Tarczy Antykryzysowej, czyli od 2020 roku do 2021
roku tgczna kwota wsparcia udzielonego przez PSZ wyniosta w wojewoédztwie
lubelskim 1 222 090 522 z}, co przyczynito sie do uchronienia 258 806 miejsc

pracy.
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