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Wprowadzenie

Zgodnie z trescig art. 3 ust. 4 ustawy z dnia 20 kwietnia 2004 r. o promocji zatrudnienia
i instytucjach rynku pracy (tj. Dz. U. z 2021 r. poz. 1100 ze zm.), samorzad wojewddztwa
przygotowuje corocznie regionalny plan dziatan na rzecz zatrudnienia, okreslajacy
priorytetowe grupy bezrobotnych i innych oséb wymagajgcych wsparcia.

Regionalny Plan Dziatan na rzecz Zatrudnienia na rok 2022 (RPD/2022) zostat opracowany
przez Wojewddzki Urzad Pracy w Lublinie (WUP Lublin) realizujgcy zadania Samorzgdu
Wojewddztwa Lubelskiego w zakresie okreslania i koordynowania regionalnej polityki rynku
pracy i rozwoju zasobdw ludzkich (zgodnie z zakresem dziatan okreslonych w Statucie WUP
Lublin).

Podstawe dla przygotowania przez WUP Lublin tegorocznej edycji RPD/2022 stanowity
zatozenia Krajowego Planu Dziatan na Rzecz Zatrudnienia na rok 2022. Przy opracowaniu
dokumentu wzieto réwniez pod uwage analize aktualnej sytuacji na lokalnych
i wojewddzkim rynku pracy, analize priorytetéw, celdow strategicznych i kierunkdéw dziatan
zawartych m.in. w:

e Strategii Rozwoju Wojewddztwa Lubelskiego do 2030 r.

e Strategii Rozwoju Kapitatu Ludzkiego 2030,

e Strategii na rzecz Odpowiedzialnego Rozwoju do roku 2020 (z perspektywa do roku
2030),

e Strategii Polityki Spotecznej Wojewddztwa Lubelskiego na lata 2021-2030,

e Krajowej Strategii Rozwoju Regionalnego 2030: Rozwdj spotecznie wrazliwy
i terytorialnie zrownowazony,

e Zintegrowanej Strategii Umiejetnosci,

e Regionalnym Programie Operacyjnym Wojewddztwa Lubelskiego na lata 2014-2020
(RPO WL),

e Programie Operacyjnym Wiedza Edukacja Rozwdj na lata 2014- 2020 (PO WER).

W Planie przedstawiono cele i zatozenia realizacji zadan samorzadu wojewddztwa w zakresie
polityki rynku pracy, w tym okreslonych w ustawie o promocji zatrudnienia i instytucjach
rynku pracy. Niniejszy dokument wskazuje grupy docelowe wymagajgce wsparcia
na regionalnym rynku pracy, stanowi obraz dziatan na ich rzecz, jak réwniez dostarcza
informacji o charakterze i zakresie dziatan miedzysektorowych na rzecz rozwoju rynku pracy
w wojewodztwie lubelskim.

RPD na 2022 r. stanowi kontynuacje i uzupetnienie dziatan realizowanych w ubiegtych latach
w ramach regionalnych plandéw dziatan na rzecz zatrudnienia, a ktérych problematyka
dotyczyta miedzy innymi aktywizacji oséb do 30 roku zycia oraz osdb dtugotrwale
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bezrobotnych. Zwazywszy jednak, iz corocznie przygotowywane RPD uwzgledniajg dynamike
rynku pracy, niniejszy dokument rozszerza tematyke wsparcia grup docelowych
o zagadnienia dotyczgce kompetencji miekkich w procesie wejscia i powrotu na rynek oraz
propagowania idei uczenia sie przez cate zycie.

Cele Regionalnego Planu Dziatan na rzecz Zatrudnienia na 2022 rok s3 zgodne
z nastepujgcymi gtéwnymi priorytetami dla krajowej polityki zatrudnienia, ktére zostang
ujete w KPDZ na rok 2022:

1. Lepsze dopasowanie umiejetnosci do wymogow rynku pracy, poprzez:

e dziatania na rzecz wzmocnienia ksztatcenia ustawicznego oraz budowania $wiadomosci
spotecznej w zakresie znaczenia uczenia sie przez cate zycie;

e rozwdj systemow prognozowania zapotrzebowania na umiejetnosci i zawody
w perspektywie wieloletniej, takze w ujeciu lokalnym.

2. Efektywne i sprawiedliwe wykorzystanie zasobéw kadrowych Polski, poprzez:

e zindywidualizowane wsparcie zatrudnienia o0séb z niepetnosprawnoscia i o0séb
dtugotrwale bezrobotnych;

e wsparcie dla oséb mtodych na rynku pracy (w tym: inwestowanie w umiejetnosci
niezbedne na rynku pracy w kolejnych dekadach, dobrej jakosci zatrudnienie dla osdb
mtodych).

Zatozenia RPD/2022 wpisujg sie w 4 Cel strategiczny Strategii Rozwoju Wojewddztwa
Lubelskiego do 2030 roku, jakim jest Wzmacnianie kapitatu spofecznego oraz w stuzacy jego
realizacji cel operacyjny 4.1 Rozwijanie kapitatu ludzkiego.

Biorgc pod uwage sytuacje na wojewddzkim rynku pracy oraz zatozenia zawarte
w wymienionych na wstepie dokumentach, w tegorocznej edycji Planu przyjeto nastepujace
cele ujete w dwéch priorytetach:

Priorytet | Wsparcie os6b mtodych na regionalnym rynku pracy

Cel 1. Rozwijanie kapitatu spotecznego oséb do 30 roku zycia.

Cel 2. Odkrywanie indywidualnego potencjatu i predyspozycji zawodowych ucznidw.

Cel 3. Aktywizacja zawodowa 0sdb do 30 roku zycia pozostajgcych bez zatrudnienia.

Cel 4. Dostosowanie kwalifikacji i kompetencji mtodych oséb do potrzeb rynku pracy.

Priorytet Il Wsparcie oséb dtugotrwale bezrobotnych w wejsciu lub powrocie na rynek
pracy

Cel 1. Wzmocnienie samodzielnosci spotecznej i zdolnosci do podjecia pracy przez osoby
dtugotrwale bezrobotne.



Cel 2. Poprawa szans na zatrudnienie osob dtugotrwale bezrobotnych.

Wewnetrzna struktura Regionalnego Planu Dziatan na Rzecz Zatrudnienia dla wojewddztwa

lubelskiego na 2022 rok przedstawia sie nastepujaco:

1.

Diagnoza i analiza grup docelowych, na rzecz ktérej zaplanowano dziatania w ramach
RPD/2022. Wybor kategorii oséb do 30 roku zycia oraz oséb dtugotrwale bezrobotnych
wynika z faktu, iz osoby te stanowig bardzo waziny zaséb kadrowy dla gospodarki
wojewddztwa a wzrost ich aktywizacji zawodowej jest od kilku lat jednym z kluczowych
kierunkéw interwencji publicznych wobec rynku pracy w Polsce i catej Europie.

. Opis obszarédw wsparcia i rekomendacje, ktérych uzasadnienie stanowi tekst zamieszony

ponizej kierunkéw interwencji w ramach danego celu. Rekomendacje adresowane sg
do podmiotéw rynku pracy i stuzg zwiekszenia zakresu i trafnosci oferty aktywizacyjnej
0s6b mtodych i 0sdb dtugotrwale bezrobotnych. Konieczny jest bowiem wspdlny schemat
czynnos$ci i wzajemnych powigzan instytucjonalnych, aby poprawa sytuacji miata
charakter ogdlnowojewddzki i dotyczyta wielu obszaréw zycia spotfecznego
i gospodarczego.

. Zasady monitoringu i ewaluacji.



Diagnoza i analiza

Osoby mtode do 30 roku zycia.

Obecni trzydziestolatkowie i trzydziestolatki urodzili sie w 1991 r. Niniejszy rozdziat dotyczy
sytuacji na rynku pracy oséb od nich mtodszych. A wiec takich, dla ktérych przetom wiekow
byt dopiero poczatkiem edukacji formalnej. Niektdrzy z tej grupy edukacje zakonczyli juz ok.
10 lat temu, niektérzy pdiniej, sg tez ci, ktdrzy wcigz korzystajg z systemu ksztatcenia
formalnego, inni pozaformalnego. Jedni tylko sie uczg, drudzy tgczg nauke z pracg, a pewna
grupa przeszfa juz z systemu ksztatcenia na rynek pracy. Zainteresowanie instytucji rynku
pracy koncentruje sie przede wszystkim na tych niepracujgcych.

Podczas przygotowywania w gronie ekspertéw badania opartego na analizie scenariuszowej,
opublikowanego w 2021 r. przez WUP w Lublinie?, wybierano czynniki zmian mogacych mieé
wplyw na ksztattowanie sie rynku pracy wojewddztwa lubelskiego w perspektywie do 2030 r.

W pierwszym etapie dyskusji wyodrebniono 73 czynniki zmian, a wsréd nich proces
przechodzenia oséb mtodych na rynek pracy oraz zachowania na rynku pracy pokolenia Z.
Do nastepnego etapu eksperci wybrali zestaw 34 czynnikéw kluczowych, czyli takich, ktdre
moga najsilniej wptywaé w przysztosci na rozwdj regionalnego rynku pracy. Sposrdd dwadch
wspomnianych faktorow na wezszej liscie znalazty sie zachowania pokolenia Z. W skali
od 0do 10 wptyw tego czynnika oceniony zostat na 6,5 (stosunkowo wysoko), a stopien
niepewnosci co do tego jak bedzie wygladat jego stan koricowy na 4,7. Trzeba wspomniec,
ze na liscie innych czynnikéw znalazty sie oczywiscie implikacje pandemii COVID-19 - ich
wptyw na rynek pracy w przysztosci jest niekwestionowany (oceniony na 7,5). Niewatpliwie
mozna stwierdzi¢, ze zachowanie sie oséb mtodych na rynku pracy znajduje sie wsrdd
istotnych czynnikédw ewolucji tego rynku.

W jaki sposdb zdefiniowaé zachowania pokolenia Z? Jako pokolenie, wsrdd populacji oséb
urodzonych po 1980 r., definiuje sie zbiorowos¢ ze wspdlnymi wyborami konsumpcyjnymi,
warunkowanymi czesto etapem technologicznego zaawansowania kultury i kontekstem
medialnym2. W opracowaniach czesto wspomina sie o lekach tych pokolen ze wzgledu
na niestabilno$¢ startu zyciowego i zawodowego. Dla wielu z nich problemem jest
to, ze wejscie w zycie zawodowe zwieksza poczucie zagrozenia (praca tymczasowa, praca
prekarna, brak wielu uprawnien pracowniczych). Z drugiej strony cechuje je niezwykta
mentalna mobilno$¢, odwaga dziatania, zwigzana z cyfrowym Swiatem. Poprzez
smartfonizacje tego Swiata potrafig funkcjonowaé¢ w sposéb hybrydowy — jednoczesnie on-
line i off-line. Obie te sfery sg dwiema manifestacjami tego samego zycia. Ale w tej pierwszej

1 Wojewddzki Urzad Pracy w Lublinie, Lubelski Rynek Pracy 2030. Ekspertyza oparta na analizie
scenariuszowej, Lublin 2021

2 Krystyna Szafraniec, Mtodzi 2018: cywilizacyjne wyzwania, edukacyjne koniecznoéci, Warszawa
2018



szukajg rozumienia $wiata3. Autorzy wspomnianej juz ekspertyzy WUP na bazie analizy
scenariuszowej, uzupetniajg, ze pokolenie Z, zwane takze pokoleniem internetowym
lub generacjg multitasking (wielozadaniowos$¢), ma swoje specyficzne stownictwo i nawyki
inspirowane technologiami cyfrowymi, a Internet jest dla nich Zrédtem kontaktow
i mozliwosci. W aspekcie pracy pokolenie to nie jest przywigzane do miejsca i pracodawcy
(niska lojalnos¢), lubi automatyzowad proste dziatania, jest zorientowane na szybki zysk,
a kontakty bezposrednie sprawiajg mu trudnosci.

Nalezy dodaé, ze mechanizmy rynkowe i wolno$¢ gospodarcza sg dla oséb mtodych
oczywiste, gdyz zastane. Jednocze$nie absolwenci szkoét srednich i wyzszych w regionie
lubelskim wskazywali, ze przy zawodowym starcie doswiadczajg przede wszystkim dwdch
barier — braku zawodowego doswiadczenia i deficytéw kwalifikacji. Ta kwestia zostata
umieszczona wsrdd 20 kluczowych probleméw rynku pracy wojewddztwa lubelskiego,
w syntetycznym opracowaniu WUP w Lublinie, podsumowujgcym lata 2012-2020%.

Danych o aktywnosci zawodowej, takze osdb mtodych, dostarcza Badanie Aktywnosci
Ekonomicznej Ludnosci (BAEL). Realizuje je kwartalnie Gtéwny Urzad Statystyczny i podlegte
mu lokalne urzedy statystyczne. W badaniu BAEL > zbierane s3 dane na temat
zagospodarowania kapitatu ludzkiego dla rynku pracy, w tym takze dla gospodarki lokalnej.
W tym celu przedstawiany jest wskaznik zatrudnienia, ktéry stanowi procentowy udziat
pracujgcych w ogdlnej liczbie ludnosci w danej kategorii wiekowej. Do pracujgcych wlicza sie
takze osoby posiadajgce wtasng dziatalno$¢ gospodarczg. Wojewddztwo lubelskie
z odsetkiem 54,2% w Il kwartale 2021 r. znajdowato sie na 10 miejscu liczac od najwyzszych
wartosci (wskaznik ten urést o 0,9 punktu procentowego w stosunku do | kwartatu 2021 r.).
Nizsze wskazniki miato 6 wojewddztw w tym: lubuskie (53,8%), $laskie, swietokrzyskie,
warminsko-mazurskie (po 53,1%), zachodniopomorskie (52,4%) oraz podkarpackie (49,3%).
Najwyzszy wskaznik nalezat do wojewddztwa mazowieckiego, gdzie wynosit 60,4% i byt
to wynik wyzszy niz ogdlny dla kraju (55,6%), co obrazuje ponizszy wykres. Wskaznik ten
dla wojewddztwa lubelskiego byt takze nizszy o 1,4 punktu procentowego od wskaznika
dla kraju.

3 Michat Boni, Mtodzi 2020 — w poszukiwaniu tozsamosci, Warszawa 2021

4 Wojewddzki Urzad Pracy w Lublinie, Problemy rynku pracy, wnioski i rekomendacje w badaniach
i analizach WUP w Lublinie od 2012 r. a mozliwo$¢ adaptacji nowych instrumentéw rynku pracy,
Lublin 2020

®> Dane regionalne wykazane w podrozdziale pochodzg z Bank Danych Lokalnych
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Wykres 1 Wskaznik zatrudnienia w Il kwartale 2021 r. (%)
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Zrédto: Bank Danych Lokalnych

Istotne jest, aby podja¢ dziatania na regionalnym rynku pracy wobec tej grupy, w przypadku
ktorej wskaznik w poréwnaniu do pozostatych wojewddztw w kraju jest relatywnie niski.
Zatem w wojewddztwie lubelskim najnizszy wskaznik zatrudnienia dotyczyt dwdch grup
wiekowych — najstarszej (55 -89 lat — 26,2%) oraz najmtodszej (15-24 lata — 20,3%). Oznacza
to, ze pracowaty mniej niz 3 na 10 oséb w najmtodszej kategorii wiekowe] definiowane;j
w BAEL. Ponadto najczesciej osoby niepracujgce mozna znalezé wsrdod oséb z niskim
wyksztatceniem. Mozna uznaé, ze jest to grupa niewykorzystanych zasobow pracy
w wojewddztwie.b

W statystyce publicznej aktywnymi zawodowo nazywa sie zarowno osoby pracujace, jak i te,
ktdre zarejestrowane sg w urzedach pracy. Oznacza to, ze bezrobotni powinni by¢ gotowi
na podjecie zatrudnienia (sg aktywni w rozwoju zawodowym). Z tym zatozeniem
na podstawie badan ankietowych, podobnie jak przy wskazniku zatrudnienia, szacuje sie
kwartalnie wspotczynnik aktywnosci zawodowej. Jest to procentowy udziat aktywnych
zawodowo w ogodlnej liczbie ludnosci 15-89 lat lub w danej kategorii wiekowej (biorgc
pod uwage ogdt ludnosci powyzej 15 roku zycia). Wojewddztwo lubelskie wedtug badania
BAEL z odsetkiem wynoszacym 57,6% miato identyczng wartos$é jak wspotczynnik krajowy.
W tabeli 1 przedstawiono poziom wspodtczynnika aktywnosci zawodowej w regionie, wedtug
wieku i wyksztatcenia, w | kwartale 2021 r. oraz w Il kwartale 2021 r. Jak widaé, osoby mtode
w wiekszosci pozostajg bierne zawodowo. Sytuacja ta nie zmienia sie istotnie na przestrzeni
lat i jest w znacznej czes$ci wyjasniona kontynuowaniem nauki przez mtodych.’

Tabela 1 Wspétczynnik aktywnosci zawodowej wedtug wieku i wyksztatcenia
w wojewddztwie lubelskim (%)

¢ Bank Danych Lokalnych (GUS)
" Urzad Statystyczny w Lublinie, Aktywnos¢ ekonomiczna ludnosci..., s. 6.
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Wiek w latach:

15-24 30,6 27,6
25-34 85,6 88,4
35-44 88,5 88,9
45-54 84,5 86,8
55 -64 57,7 57,4
65-89 6,6 6,9
Wyksztatcenie:

Wyisze 81,4 82,3
Policealne i sSrednie zawodowe 63,3 65,6
Srednie ogélnoksztatcace 53,7 53,5
Zasadnicze zawodowe 56,4 53,6
Gimnazjalne, podstawowe, niepetne 17,4 20,4

podstawowe i bez wyksztatcenia szkolnego
Zrédto: Bank Danych Lokalnych (GUS)

Osoby, ktére nie kontynuujg nauki na wyzszych szczeblach edukacji i korczg jg na poziomie
ponadgimnazjalnym, czy podstawowym, majg utrudniony dostep do zewnetrznych Zrédet
finansowania dla ewentualnych pomystéw biznesowych, nie sg zwykle w stanie sami
skomercjalizowaé wtasnych innowacyjnych rozwigzan w karierze zawodowej. Czesto tez nie
wiedzg gdzie szuka¢ pomocy lub rezygnujg z niej z powodu duzej biurokracji. Czes¢ z tych
0s6b postanawia i$¢ na studia, pracujgc w ich trakcie, a takze po ich zakonczeniu, ponizej
formalnych kwalifikacji. Dlatego tez dobrym pomystem wydaje sie by¢ adresowanie wsparcia
w postaci finansowania biznesowego startu dla oséb mtodych, ktérzy zakonczyli edukacje
ponadgimnazjalng, jako jeden ze sposobdw na pobudzenie ich aktywnosci ekonomicznej,
a przy tym lokalnej gospodarki. Nalezy tutaj doda¢, ze w pordwnaniu do krajéw UE w grupie
15-24 latkéw aktywno$é mieszkancow Polski jest jedng z najnizszych. Na koniec 2019 r.
wynosita 31,7%, przy nieco wyzszej Sredniej unijnej 33,5%. Najwyzszy wskaznik wsréod
panstw UE zatrudniajgcych ludzi mtodych byt w Niderlandach (65,3%), a najnizszy w Grecji
(14,6%).2

Liczba bezrobotnych w wojewddztwie lubelskim w | kwartale 2020 r. ulegata spadkowi.
W nastepnych miesigcach rosta, z pewnymi wyjagtkami w ciggu roku, zatrzymujac sie
w grudniu na poziomie 76 505 osdb. Jesli zas chodzi o osoby do 30 roku zycia to sytuacja
wyglada identycznie. Do marca ich liczba zmniejszata sie, a w kolejnych miesigcach wzrastata.
Lekki spadek miat miejsce w miesigcach sierpien-pazdziernik (tutaj takze liczba bezrobotnych
ogotem lekko spadta). W nastepnych miesigcach zndw wzrosta i na koniec roku ogélna liczba
bezrobotnych wyniosta 76 505, a liczba mtodych w rejestrach 23 156 i byta wyzsza o 1 714
oséb, tj. 8%, niz miato to miejsce w marcu (najnizszy wskaznik). W kolejnych dwdch

8 Eurostat
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miesigcach 2021 r. liczba bezrobotnych ogdétem, jak i mtodych dalej wzrastata, natomiast
w kolejnych miesigcach liczby te malaty. Na koniec sierpnia 2021 r. liczba oséb do 30 roku
zycia wynosita 19 443 (najwiecej w miescie Lublin 2196) i byta nizsza w stosunku
do analogicznego miesigca poprzedniego roku o 3 475 osdb, tj. o 15,2%. Sytuacje ilustruje
ponizszy wykres.

Wykres 2 Liczba bezrobotnych ogétem i do 30 roku zycia — styczen 2020 r. - sierpien 2021 r.
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M liczba bezrobotnych ogotem liczba bezrobotnych do 30 r.z.

Prawo do zasitku na koniec sierpnia 2021 r. posiadato 7% omawianej grupy. Zdecydowanie
wiecej w tej grupie osdb rejestruje sie kobiet niz mezczyzn, na koniec sierpnia byto to 57,4%.
Dlatego warto bytoby zastanowic sie nad instrumentami, ktére pozwolityby mtodym osobom
utrzymac sie na lokalnym rynku pracy (w szczegdlnosci kobietom). Pomimo spadku liczby
bezrobotnych ogétem, jak i do 30 roku zycia, dane statystyczne pokazujg, ze wojewddztwo
lubelskie od lat utrzymuje niestety pierwszg pozycje wsrdd regiondw pod wzgledem udziatu
osob do 30 roku zycia w ogdlnej liczbie bezrobotnych. Dane na koniec sierpnia 2021 r.
pokazujg, ze grupa ta stanowita 28% i byt to wynik wyzszy az o 7,5 punktu procentowego
w stosunku do wojewddztwa dolnoslgskiego, w ktorym odsetek mtodych byt najnizszy
(20,5%). Wykres 3 ukazuje te sytuacje.
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Wykres 3 Udziat osoéb do 30 roku zycia w ogdlnej liczbie bezrobotnych na koniec sierpnia
2021 r. wedtug wojewodztw (w %)
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Zrédto: wyliczenia wtasne na podstawie danych wojewddzkich ze strony: psz.praca.gov.pl

Taka sytuacja pokazuje, ze pomimo swoich waloréw, wojewddztwo lubelskie dla wielu
mtodych ludzi nie jest zbyt atrakcyjne zaréwno pod katem pracy, jak i wynagrodzenia. Czes$¢
z nich postanawia wyjechaé, jesli nie za granice to w inne rejony Polski.

W wojewddztwie lubelskim mamy do czynienia z duzym zréznicowaniem przestrzennym jesli
chodzi o bezrobocie oséb mtodych. Najwyzszy odsetek mtodych (do 30 roku zycia)
w stosunku do ogétu bezrobotnych wystepuje w powiecie janowskim (37,7%) oraz
bitgorajskim (35,8%). Odwrotna sytuacja natomiast ma miejsce w najwiekszych miastach
wojewddztwa: Lublinie, Chetmie (po 21,5%), Biatej Podlaskiej (21,4%) oraz Zamosciu (20,6%).

Uzupetniajgc, warto przeanalizowaé jak wyglada sytuacja mtodych oséb bezrobotnych
wedtug wyksztatcenia. Z danych wynika, Zze niezmiennie na przestrzeni lat najwiekszy
odsetek oséb mtodych rejestruje sie z posiadanym wyksztatceniem policealnym i Srednim
zawodowym/branzowym Il stopnia (stan na koniec sierpnia 2021 r.) - 31%, a najmniejszy
z zasadniczym zawodowym/branzowym | stopnia - 14%.
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https://psz.praca.gov.pl/rynek-pracy/statystyki-i-analizy/bezrobocie-rejestrowane

Wykres 4 Bezrobotni do 30 roku zycia wedtug wyksztatcenia w latach 2018 — VIil 2021
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Zrédto: wyliczenia wiasne na podstawie sprawozdar miesiecznych MRPiT-01 oraz Zatgcznika
1 do MRPIiT-01

Wazng kwestig, nad ktorg trzeba sie pochyli¢ jest rowniez to, ile mtode osoby spedzajg czasu
w rejestrach PUP. Tylko niewielka ich cze$¢ ,znika” z urzedédw w ciggu jednego miesigca
(od 11%-13,6%). W wiekszosci mtodzi pozostajg znacznie dtuzej. Najczesciej jest to okres
od 6-12 miesiecy (od 13,6% do 18,8%) oraz od 12-24 miesiecy (od 12,8%-18,8%). Taka
sytuacja skutkuje tym, ze mtode osoby stanowig juz grupe osdb dtugotrwale pozostajgcych
bez pracy, co jest zjawiskiem wymagajgcym podjecia odpowiednich dziatan.

Tabela 2 Struktura pozostawania bez pracy oséb do 30 roku zycia

Liczba % Liczba % Liczba %

do1l 2 563 11,0 2294 11,5 2 641 13,6
miesigca

1-3 m-cy 3656 15,7 2 986 14,9 3395 17,5
3-6 m-cy 5413 23,3 3104 15,5 2 600 13,4
6-12 m-cy 5474 23,6 4 505 22,5 4004 20,6
12-24 m-cy 3167 13,6 3949 19,8 3651 18,8
pow. 24 m- 2 966 12,8 3151 15,8 3152 16,2
cy

ogbtem 23239 100 19 989 100 19 443 100
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Dtugotrwale bezrobotni

Dtugotrwate bezrobocie jest zjawiskiem, ktore stanowi istotny problem, jak i wyzwanie
dla polskiego rynku pracy. Grupa ta jest jedng z najtrudniejszych do aktywizacji zawodowej.
Umozliwienie jej powrotu na rynek pracy bardzo czesto jest procesem dtugim i kosztownym.
Wedtug ustawy o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy, dtugotrwale bezrobotng
nazywamy osobe, ktdéra ,pozostaje w rejestrze powiatowego urzedu pracy tacznie przez
okres ponad 12 miesiecy w okresie ostatnich 2 lat, z wytgczeniem okreséw odbywania stazu
i przygotowania zawodowego dorostych”. Natomiast wedtug BEAL dtugotrwate bezrobocie
trwa dtuzej niz 13 miesiecy. Dtugie pozostawanie bez pracy jest zjawiskiem bardzo
niekorzystnym zaréwno z punktu widzenia ekonomicznego jak i spotecznego. Czesto grupa
ta jest marginalizowana ze wzgledu na mniejsze szanse na znalezienie pracy, jak i przez
to, ze kwalifikacje o0s6b ulegajg dezaktualizacji. Taki stan rzeczy oddziatuje réwniez
na rodziny oséb dfugotrwale bezrobotnych, sprzyja negatywnym postawom spotecznym,
izolacji. Osoby te sg zagrozone degradacjg spoteczng, poza tym czesto silnie zwigzane sg
z pomocg ze strony opieki spotecznej. Nie sg w stanie by¢ konkurencyjne na rynku pracy, ani
z ,krétkotrwale” bezrobotnymi, ani tym bardziej z osobami pracujgcymi.t°

Ostatnie lata pokazujg, ze liczba bezrobotnych rejestrujgcych sie spada. Dotyczy to réwniez
wojewddztwa lubelskiego. W 2020 r. wybuchta pandemia COVID-19, co wigzato sie
z lockdownem i restrykcjami spotecznymi i gospodarczymi. Miato to zdecydowanie
przetozenie na rynek pracy. Dtugotrwate bezrobocie pozostaje nadal jednym
z najwazniejszych problemdéw z jakimi musi zmierzy¢ sie lubelski rynek pracy i pogtebia sie
na przestrzeni lat, co wida¢ w ponizszej tabeli. Wedtug statystyk, wojewddztwo lubelskie
zajmuje niechlubne pierwsze miejsce w kraju, jesli chodzi o odsetek osdb dtugotrwale
bezrobotnych wsréd zarejestrowanych - podobnie jak w przypadku oséb mtodych.

Tabela 3 Odsetek dtugotrwale bezrobotnych w latach 2017-sierpien 2021

odsetek 59,4% 57,7% 55,5% 57% 61%

W Polsce na koniec sierpnia 2021 r. dtugotrwale bez pracy pozostawato 54,6% osdb
zarejestrowanych w PUP. Natomiast w wojewddztwie lubelskim az 61%, co byto najwyzszym
wynikiem w kraju (o 6,4 punktu procentowego wiecej niz odsetek ogdlnopolski). Wiekszos¢
bezrobotnych wsrdd bezrobotnych w wojewddztwie lubelskim stanowig kobiety - ich
odsetek w sierpniu wynidst 53,8%. W tej grupie zaledwie 0,5% nalezat sie zasitek.

9 Ustawa o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy
10 Walentyna Kwiatkowska, Bezrobocie w grupach problemowych na rynku pracy w Polsce, Acta
Universitatis Lodziensis Folia Oeconomica
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https://isap.sejm.gov.pl/isap.nsf/download.xsp/WDU20210001100/U/D20211100Lj.pdf
http://docplayer.pl/7054405-Walentyna-kwiatkowska-bezrobocie-w-grupach-problemowych-na-rynku-pracy-w-polsce.html
http://docplayer.pl/7054405-Walentyna-kwiatkowska-bezrobocie-w-grupach-problemowych-na-rynku-pracy-w-polsce.html

Wykres 5 Odsetek diugotrwale bezrobotnych w ogdlnej liczbie zarejestrowanych - stan
na 31 sierpnia 2021 r. (%)
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Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie strony: psz.praca.gov.pl

Dtugotrwate bezrobocie w wojewddztwie lubelskim posiada bardzo duze zréznicowanie
przestrzenne. Réznica pomiedzy powiatem o najwyzszym odsetku - witodawskim (68,3%),
a najnizszym - lubelskim (49,5%) na koniec sierpnia 2021 r. wynosita az 18,8 punktu
procentowego. Poza powiatem wiodawskim najwyzisze wskazniki uzyskaty powiat
hrubieszowski (67,4%) oraz lubartowski (67,3%). Na przeciwlegtym biegunie poza powiatem
lubelskim, sg: powiat tukowski (50,3%) oraz bitgorajski (51,3%).
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https://psz.praca.gov.pl/rynek-pracy/statystyki-i-analizy/bezrobocie-rejestrowane

Wykres 6 Udziat dtugotrwale bezrobotnych w ogdlnej liczby bezrobotnych w powiatach (%)
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Zrédto: wyliczenia wtasne na podstawie sprawozdar miesiecznych MRPiT-01 —sierpier 2021

Istotng informacjg jest, ze wiekszo$¢ dtugotrwale bezrobotnych nigdy nie pracowata lub staz
ich pracy byt bardzo krétki. Dane pokazujg, ze ok. 20% dtugotrwale bezrobotnych
w wojewoddztwie lubelskim nie posiada zadnego stazu pracy, a prawie 30% z nich ten staz ma
krétki (do 1 roku). Najmniejszy odsetek tej grupy posiada dtugoletnie doswiadczenie (20-30
lat ok. 5%, a wiecej niz 30 lat niespetna 1,5%). Doswiadczenie zawodowe jest bardzo
istotnym czynnikiem, ktéry ma wptyw na szukanie oraz utrzymanie pracy. Pomimo tego,
ze rynek pracy ulegat w ostatnim czasie przemianom, tj. pojawito sie wiecej ofert, to osoby,
ktédrym brakuje doswiadczenia zawodowego nadal majg i zapewne bedg mieé problem z jej
znalezieniem. W przypadku tej grupy moze to $wiadczyé o braku checi do jej podjecia,
anawet szukania. W bardzo wielu ofertach pracy mozina znalezé informacje,
ze doswiadczenie zawodowe jest jednym z wymogow koniecznych do aplikowania na dang
posade. Taka sytuacja sprawia, ze w przypadku dtugotrwale bezrobotnego kryterium to jest
nie do spetnienia. Taka osoba nie posiada doswiadczenia, a zeby je zdoby¢ musi pracowaé,
ama z tym trudnos¢ nie posiadajgc go. Tutaj z pomocg mogg przyj$¢ urzedy pracy oferujac
staze czy inne formy aktywizacji.

Tabela 4 Staz pracy wsrod dtugotrwale bezrobotnych w wojewdédztwie lubelskim.

Liczba % Liczba % Liczba %

50

pis|aqn|

do 1 roku 10924 26,8 11790 27,1 11 583 27,4
1-5 9071 22,2 10 138 23,3 9 845 23,3
5-10 4907 12,0 5329 12,3 5166 12,2
10-20 4 690 11,5 4 833 11,1 4 654 11,0
20-30 2329 5,7 2277 5,2 2144 51
30 lat 555 1,4 585 1,3 557 1,3

i wiecej
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Bez stazu 8298 20,4 8537 19,6 8 345 19,7
ogotem 40774 100,0 43 489 100,0 42 294 100
Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie Zatacznika nr 1 do MRPiPS-01 oraz miesiecznego
sprawozdania MRPiT-01

Wraz ze zmianami gospodarczymi, w tym wiekszg automatyzacjg, spada zapotrzebowanie
na pracownikéw o niskich kompetencjach, a tacy niestety przewazajg wsréd dtugotrwale
bezrobotnych. Unowoczesnienie warunkéw rozwoju w dziedzinach produkcji i ustug
czy wprowadzanie nowych technologii informacyjnych prowadzi do zapotrzebowania
na specjalistéw - oséb o wysokich kwalifikacjach i wiedzy. Czyni to zatem osoby z grupy
dtugotrwale bezrobotnych niekonkurencyjnymi na rynku pracy. Dane w tabeli 5 potwierdzajg,
ze najwiekszg grupe wsrdod dtugotrwale bezrobotnych zarejestrowanych w powiatowych
urzedach pracy w lubelskim stanowig osoby z wyksztatceniem gimnazjalnym i ponizej
(ok. 26%), zasadniczym zawodowym/branzowym | stopnia oraz z policealnym i $rednim
(po ok. 24%). Te same grupy takze przewazajg w catym kraju.

Tabela 5 Osoby diugotrwale bezrobotne wedtug wyksztatcenia

Liczba % Liczba % Liczba %
woj. lubelskie
wyisze 5592 13,7 5948 13,7 5 889 13,9
policealne i srednie 9 668 23,7 10423 24,0 10 106 23,9
Srednie ogdlnoksztatcace 4 823 11,8 5297 12,2 5190 12,3
zasadnicze 9943 24,4 10 408 23,9 10 044 23,7
zawodowe/branzowe
| stopnia
gimnazjalne/podstawowe 10 748 26,4 11413 26,2 11 065 26,2
i ponizej
ogotem 40774 100 43 489 100 42 294 100
Polska
wyisze 57 514 12,4 67 706 12,7 67 438 12,9
policealne i $rednie 97 489 21,0 111730 20,9 109709 20,9
Srednie ogdlnoksztatcgce 49 614 10,7 59191 11,1 58 124 11,1
zasadnicze 123 694 26,6 139739 26,1 135816 25,9
zawodowe/branzowe
| stopnia
gimnazjalne/podstawowe 136 375 29,3 156231 29,2 153212 29,2
i ponizej
ogotem 464 686 100 534597 100 524299 100

Zrédto; opracowanie wiasne na podstawie sprawozdania MRPiT-01 oraz strony: psz.praca.gov.pl
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Charakterystyka i uzasadnienie obszarow wsparcia

Priorytet | Wsparcie oséb mtodych na regionalnym rynku pracy
Cel 1. Rozwijanie kapitatu spotecznego osob do 30 roku zycia
Rekomendacje:

e ksztattowanie odpowiednich postaw i struktur zwigzanych z podjeciem zobowigzan
pracowniczych (etos pracy) wsréd mtodziezy szkét ponadpodstawowych i wyzszych,

e rozwijanie kompetencji miekkich wséréd miodziezy uczacej sie i studiujgcej oraz oséb
pozostajgcych bez zatrudnienia.

Adresaci:

powiatowe urzedy pracy, Wojewddzki Urzad Pracy w Lublinie, Lubelska Wojewddzka
Komenda OHP, organy prowadzgce szkoty, Regionalne Centra Edukacji Zawodowej,
Kuratorium Oswiaty, akademickie biura karier, organizacje pozarzagdowe dziatajgce
w obszarze rynku pracy.

Sprawne przejscie pomiedzy edukacjg a rynkiem pracy zalezy od wielu czynnikéw. Z jednej
strony sg to zasoby indywidualne oséb, ktére wchodza na rynek pracy — ich wyksztatcenie,
umiejetnosci ale takze inne cechy poszukiwane przez pracodawcéw. O atrakcyjnosci
kandydata na rynku pracy $wiadczg réwniez posiadane kompetencje miekkie (przyktadowo:
komunikatywno$é, dobra organizacja czasu pracy, logiczne myslenie i umiejetno$é
rozwigzywania probleméw, przejmowanie inicjatywy, elastycznosé dziatania). Przemiany
zachodzgce na rynku pracy wskazujg na konieczno$é¢ rozwoju kompetencji spotecznych
a dodatkowo kompetencji jezykowych i informatycznych. Pomimo tego, ze przedsiebiorcy
postrzegajg luke kwalifikacyjng i kompetencyjng jako Zrédto problemdéw ludzi mtodych
na rynku pracy, nie stanowi ona kluczowej przyczyny niezatrudniania mtodziezy.

Pracodawcy podkreslajg, ze mtodym brak jest wtasciwego etosu pracy, dyscypliny czy
lojalnosci wobec przetozonych i wspotpracownikéw. Niezwykle wazng kwestig jest stosunek
mtodych ludzi do pracy, ktéry wynika w znacznej mierze ze wzorcéw, jakie zostaty
im przekazane. Istotne jest aby mtodym ludziom podkresla¢, iz podjecie czynnosci
zawodowych daje, oprocz korzysci finansowych, mozliwos¢ samorealizacji, rozwoju, poczucia
bezpieczenstwa i przynaleznosci, poprawia samoocene, a dodatkowym walorem jest
utrzymywanie kontaktéw spotecznych. W budowaniu etosu pracowniczego wazne jest takze
wzmocnienie pozytywnej identyfikacji ze srodowiskiem pracy i cenionymi w nim wartosciami.
Podkreslenia wymaga fakt, iz poczucie celowosci, sensownosci pracy oraz przynaleznosci
do zintegrowanego srodowiska zawodowego sprzyja metodzie zarzadzania opierajacej sie

18



na samokontroli pracownikdw, a nie na kontroli zewnetrznej. Tym samym odpowiedni etos
pracy staje sie rdwniez najlepszg ochrong jakosci pracy.

Na kazdym etapie edukacji, uczen /student zdobywa wiedze i umiejetnosci. W procesie tym
nalezy znalez¢ miejsce dla ksztattowania kompetencji miekkich oraz odpowiednich postaw
zwigzanych z podjeciem zobowigzan pracowniczych, co stanowi wazne wyzwanie z punku
widzenia przysztej aktywnosci mtodych ludzi. Ogromng role powinien w tym zakresie
odgrywacé system nauczania. Rynek edukacji oraz rynek pracy to obszary Scisle ze sobg
powigzane. To od jakosci edukacji, kierunku zmian, celéw, jakie jej przysSwiecajg, zalezy
w duzej mierze jakos$¢ przygotowania przysztych pracownikéw. Dotyczy to zaréwno ich
wiedzy teoretycznej, praktycznej, jak tez nastawienia do pracy, szacunku do kazdej profesji.

Uczelnie realizujg wiele projektéw skierowanych do swoich studentéw, w ramach ktérych
mozliwe s wymiany i spotkania miedzynarodowe oraz warsztaty miedzykulturowe. Udziat
w tego typu dziataniach sprawia, iz kompetencje miekkie mtodej osoby znaczgco rosna.
Dzieki mozliwosci pozyskiwania funduszy zewnetrznych, instytucje rynku pracy oraz sektor
pozarzadowy realizujg wiele projektéw, ktére oferujg zdobycie nowego zawodu lub
przekwalifikowanie ale tez nabycie/rozwiniecie kompetencji spotecznych. Uniwersalne
kompetencje miekkie — kreatywnos¢, skutecznos¢ w komunikacji, umiejetno$é pracy
w grupie — to niezwykle silny argument dajgcy przewage kandydatom na kazdym etapie ich
kariery zawodowej. W wielu procesach rekrutacyjnych kompetencje miekkie kandydatow
znajdujg sie w centrum uwagi rekruteréw i pracodawcéw.

Cel 2. Odkrywanie indywidualnego potencjatu i predyspozycji zawodowych uczniow

i studentow.
Rekomendacje:
° diagnozowanie uczniéw pod katem wyboru zawodu i Sciezki ksztatcenia

we wspofpracy szkét podstawowych z poradniami psychologiczno-pedagogicznymi,

° wypracowanie mechanizméw majacych na celu przyblizenie uczniom specyfiki
okreslonych zawoddw,

° indywidualizacja pomocy w planowaniu kariery zawodowej na etapie edukacji
szkolnej, akademickiej oraz poszukiwania pracy,

° doskonalenie zawodowe doradcéw zawodowych uczestniczacych w procesie
planowania kariery zawodowej,

° przygotowanie mifodziezy szkolnej i akademickiej do aktywnych postaw na rynku
pracy, w tym realizowania dziatan rozwijajgcych aktywnos¢ zawodowg (wolontariat,
praktyk i staze, prace sezonowe).
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Adresaci:

Poradnie psychologiczno-pedagogiczne, organy prowadzgce szkoty, Regionalne Centra
Edukacji Zawodowej, Kuratorium Oswiaty, organizacje pracodawcéw, organizacje
pozarzagdowe, cechy i organizacje rzemies$lnicze, placéwki opiekunczo-wychowawcze,
miodziezowe osrodki wychowawcze i socjoterapeutyczne, osrodki kuratorskie, akademickie
biura karier, powiatowe urzedy pracy, Wojewddzki Urzad Pracy w Lublinie.

Podjecie decyzji dotyczgcej wyboru zawodu czy zaplanowanie $ciezki kariery zawodowej
ma ogromne znaczenie w zyciu kazdego cztowieka w kontekscie realizacji aspiracji
edukacyjno-zawodowych. Planujgc swojg kariere nalezy wzig¢ pod uwage zainteresowania,
zdolnosci i dazenia, ale tez sytuacje na rynku pracy i zapotrzebowanie na okreslone zawody.
Wspotczesny rynek pracy jest trudny i wymagajacy, naznaczony wysokim poziomem
konkurencji i dynamicznej zmiennosci. Uczen powinien by¢ dobrze przygotowany
do zaplanowania wtasnej kariery zawodowej, z uwzglednieniem aktualnego i przysztego
popytu na prace oraz predyspozycji osobistych. Decyzja dotyczgca witasciwego kierunku
ksztatcenia i zawodu powinna by¢ przemyslana i podjeta na podstawie uzasadnionych
argumentow. Udzielanie pomocy uczniom w dokonywaniu trafnych wyboréw edukacyjno-
zawodowych wymaga wsparcia ze strony S$rodowiska zewnetrznego. W kontekscie
powyzszego istotne znaczenie majg wszelkie dziatania ukierunkowane na wzmacnianie
wspotpracy szkot podstawowych z poradniami psychologiczno-pedagogicznymi w zakresie
pomocy w wyborze kierunku ksztatcenia i zawodu (np. konsultacje dla uczniéw i rodzicéw,
warsztaty dla nauczycieli).

W podejmowaniu racjonalnych decyzji edukacyjno-zawodowych i okres$laniu Sciezki
zawodowej pomocna jest wiedza na temat specyfiki danej profesji. Wojewddzki Urzad Pracy
w Lublinie planuje wydanie przewodnika po zawodach, wytypowanych do opracowania
na podstawie zaréwno obecnej jak i prognozowanej sytuacji na rynku pracy. Z publikacji tej
dowiedzie¢ sie bedzie mozina m.in. na czym polega praca w danym zawodzie, jakich
predyspozycji dany zawdd wymaga, jakie sg plusy i minusy pracy w zawodzie, gdzie zdoby¢
potrzebne wyksztatcenie.

W procesie planowania Sciezki edukacyjno-zawodowej warto takze zapoznaé ucznidw
zsytuacjg na rynku pracy aby uczniowie uwzgledniali popyt na prace w procesie
podejmowania decyzji o wyborze szkoty i przysztej profesji. Informacje w tym zakresie mogg
by¢ przekazywana poprzez wiedze idoswiadczenia rodzin oraz doradztwo zawodowe
prowadzone w szkotach, w tym w ramach konsultacji z pracownikami instytucji rynku pracy.

Waznym elementem przygotowania do wejscia/powrotu na rynek pracy lub jest ustalenie
wiasciwej Sciezki rozwoju zawodowego. Tego rodzaju doradztwo winno by¢ wsparte
dziataniami ukierunkowanymi na uzupetnienie lub uzyskanie poszukiwanych na rynku pracy
kwalifikacji i kompetencji oraz zwiekszenie indywidualnego potencjatu danej osoby.
W procesie tym istotne jest fgczenie elementdw analizy wyksztatcenia, kwalifikacji,
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doswiadczenia zawodowego, zainteresowan, predyspozycji, indywidulnych cech
z budowaniem motywacji do dziatania. Niezwykle wazne jest takze wsparcie osoby mtodej
w zakresie tworzenia dokumentdéw aplikacyjnych, przygotowania do rozmowy kwalifikacyjne;j
oraz budowania praktycznych umiejetnosci przydatnych w poruszaniu sie na rynku pracy.
Jednak aby ten proces byt efektywny nalezy nadaé doradztwu projektowania kariery
zawodowe]j odpowiednig range (poczawszy od szkét i uczelni po instytucje rynku pracy).
Niezbedne jest takze przygotowanie merytoryczne osdéb prowadzgcych tego typu doradztwo,
podnoszenie kwalifikacji w tym zakresie, rozwijanie umiejetnosci, ,,bycia na czasie” z nowymi
trendami w poradnictwie zawodowym i biezgcg sytuacjg na regionalnym i lokalnych rynkach

pracy.

Okres edukacji jest witasciwym momentem motywowania ucznidw/studentow
do podejmowania dziatan w zakresie przygotowania do wkroczenia w rzeczywistosc
ekonomiczng, w tym na rynek pracy. Biorgc pod uwage obecng sytuacje na rynku pracy,
ciggte zmiany, wielozawodowos¢, procesy migracyjne, edukacja powinna przygotowywac
ludzi do kreatywnego dziatania, rozwija¢ w nich swiadomo$¢ wtasnych mozliwosci, rozbudzac
poczucie odpowiedzialnosci za wiasne decyzje i postepowanie. Juz na etapie edukacji mtody
cztowiek powinien by¢ mobilny, zdobywa¢ nowe doswiadczenia w zakresie zawodowym oraz
rozwija¢ znajomos$é norm spotecznych. Po ukonczeniu szkoty na rynek pracy musi wkroczyé
jednostka mobilna, majgca swiadomos¢ swoich zasobdw i przygotowana do ciggtej zmiany.
Budowaniu atrakcyjnosci zawodowej sprzyja mozliwos¢ korzystania z praktyk zawodowych,
szkolen oraz praktycznych porad ze strony profesjonalnych instytucji, ktére powinny by¢
zapewnione przez szkote badz uczelnie. Mtodziez podkresla znaczenie stazy studenckich,
pozwalajgcych na kreowanie umiejetnosci praktycznych i potwierdzonych certyfikatami.
Rozwojowi postaw prozatrudnieniowych wsrdd oséb odbywajgcych nauke stuzy takze
podejmowanie zatrudnienia w réznych formach (np. praca sezonowa, dorywcza). Praca
sezonowa to dla wielu mtodych ludzi pierwsza okazja, by wejs¢ na rynek pracy i sprébowac
zdoby¢ jakiekolwiek doswiadczenie zawodowe. Sezonowe funkcje zazwyczaj nie s3 cennym
doswiadczeniem zawodowym, jednak mogg by¢ istotne, jesli chodzi o budowanie relacji ze
wspotpracownikami, nabywanie umiejetnosci dostosowania sie do sytuacji oraz nowo
poznanej grupy. Alternatywng formg zdobywania pierwszych doswiadczen zawodowych i
wielu umiejetnosci jest wolontariat. W trakcie jego odbywania mozna zweryfikowac¢ plany
przysztej kariery i przekonaé sie, czy wybrany zawdd rzeczywiscie spetni oczekiwania danej
osoby. Udziat w wolontariacie, praktyce studenckiej, nieodptatnym wakacyjnym stazu sg dla
pracodawcow istotne oraz analogiczne z ,normalng” pracg w organizacji. Kazda taka
dziatalnos¢ to rozwijanie szczegdlnie kompetencji miekkich, niezwykle wysoko cenionych na
rynku pracy, o czym byta mowa we wczesniejszej czesci dokumentu. Nie tylko praca na
podstawie umowy moze nauczyé komunikatywnosci, punktualnosci, wspdtpracy, organizacji
czasu lecz takze podejmowanie aktywnosci w formach wskazanych powyze;j.

Szczegblng uwage w zakresie aktywizacji zawodowej mtodziezy nalezy poswieci¢ osobom
wywodzgcym sie z rodzin z dysfunkcjami/bezradnych opiekuniczo i wychowawczo
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oraz opuszczajagcym domy dziecka i rodziny zastepcze. Charakteryzujgc te grupe mtodziezy
nalezy wskazac, iz czesto sg to osoby z zaburzonym systemem wartosci, niewfasciwymi
wzorcami, nieznajdujagce wsparcia w rodzinie. Cechuja sie roszczeniowg postawa, niska
motywacja do podjecia pracy, przejawiajg zyciowg biernos¢ i ryzykowne zachowania
(np. kradziez). Nawet jezeli przejawiajg che¢ podjecia zatrudnienia, to czesto nie wiedza
gdzie szukaé wsparcia. Nalezy ich mobilizowa¢ do podjecia aktywnosci i zmiany postawy
roszczeniowej ksztattujgc etos pracy. Osoby te nalezy motywowac za pomocg warsztatow
aktywizujgcych, grup wsparcia. Dopiero w dalszej kolejnosci nalezy ich aktywizowad
zawodowo, na przyktad poprzez oferty stazu/praktyk, wyrabianie umiejetnosci
samodzielnego funkcjonowania na rynku pracy (np. jak stworzy¢ CV, jak szukac¢ zatrudnienia,
co jest wazne dla pracodawcéw). Osoby opuszczajgce domy dziecka i rodziny zastepcze
W znacznej mierze pozbawione sg wsparcia zaréwno materialnego, jaki psychicznego, czesto
maja niskg motywacje do dziatania. Wazne jest zatem, by ich motywowac poprzez
ksztattowanie przekonania o wtasnej wartosci, niezaleznosci i sprawczosci (np. w trakcie
warsztatéw, grup wsparcia, spotkan z osobami o podobnych problemach). Nalezy ich
réwniez wspiera¢ w usamodzielnieniu poprzez przekazywanie umiejetnosci samodzielnego
funkcjonowania (np. prowadzenie domowego budzetu, sposoby zatatwiania formalnosci
zwigzanych z mieszkaniem, itp.) oraz wyposazy¢ w stosowne kwalifikacje i umiejetnosci.
W odniesieniu do omawianej grupy docelowej duzy nacisk nalezy potozyé na rozwdj
kompetencji spotecznych oraz poprawe kondycji psychicznej, ktéra ma wptyw na ich
funkcjonowanie w samodzielnym zyciu.

Podkresli¢ nalezy w tym miejscu role, jakg powinny odgrywa¢ w zyciu zawodowym tych
mtodych ludzi zaréwno instytucje, jak i partnerzy rynku pracy. Niezwykle wazne wydaje sie
nie tylko docieranie do mtodziezy, ktéra takiej aktywnosci nie przejawia, ale takze
prezentowanie dobrych wzorcéw, przedstawianie mtodych ludzi, ktérzy, pomimo réwnie
niesprzyjajacych okolicznosci, osiggneli sukces na polu zawodowym. Kreowanie postaw
prozatrudnieniowych wsréod miodziezy z dysfunkcjami jest jednym 2z elementéw
zapobiegania jej biernosci edukacyjnej i zawodowe;j.

Cel 3. Aktywizacja zawodowa oséb do 30 roku zycia pozostajacych bez zatrudnienia

Rekomendacje:

° informowanie klientéw powiatowych urzedéw pracy o korzysciach z zatrudnienia
0so6b do 30 roku zycia,

° ukazywanie pracy jako instrumentu zapobiegajgcego wykluczeniu i marginalizacji
w kontekscie dziatan ochotniczych hufcow pracy,

° wdrazanie systemu referencji jako narzedzia stymulowania aktywnosci zawodowej,
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° realizowanie programow regionalnych i specjalnych skierowanych do oséb
do 30 roku zycia.

Adresaci:

powiatowe urzedy pracy, Wojewddzki Urzad Pracy w Lublinie, Lubelska Wojewddzka
Komenda OHP, instytucje pomocy spofecznej, organizacje pracodawcow.

Osoby do 30 roku zycia to grupa spoteczno-zawodowa, przed ktérg rynek stawia szczegdlnie
wysokie wymagania. Pracodawcy poszukujg pracownikéw wykwalifikowanych, posiadajgcych
doswiadczenie i staz pracy, a ktérych ludzie mtodzi, czesto tuz po zakonczeniu edukacji, nie
posiadajg. Jak juz zaznaczono w wczesniejszej czesci dokumentu, bezrobocie mtodych oséb
to jeden z najpowazniejszych probleméw spotecznych w wojewddztwie lubelskim. Oznacza
wyltgczenie oséb zdolnych do pracy z proceséw zatrudnienia, jak réwniez stanowi zagrozenie
w kontekscie marginalizacji tej grupy, frustracji i patologii spotecznych. Konsekwencjg braku
pracy jest poczucie gtebokiego zawodu i niepowodzenia, ktére obniza poczucie wtasnej
wartosci. Wraz z uptywem czasu pojawia sie pesymizm, ktory paralizuje pozytywne dziatanie
cztowieka. Poczucie braku przydatnosci prowadzi do wycofania z Zzycia spotecznego
i zawodowego oraz stopniowej izolacji. Z tego wzgledu szczegblnego znaczenia nabiera
polityka rynku pracy w obszarze aktywizacji zawodowej oséb mtodych. W procesie
wprowadzania na rynek pracy istotne sg dziatania nakierowane na umozliwienie zdobycia
zawodu, zmiany zawodu lub podwyzszeniu posiadanych kwalifikacji zawodowych, zdobyciu
doswiadczenia zawodowego i podjeciu pracy, prowadzgcym do usamodzielnienia sie mtode;j
osoby.

Aktywizacja zawodowa o0sOb pozostajgcych bez pracy, w tym do 30 roku zycia nalezy
do katalogu dziatan publicznych stuzby zatrudnienia. Powiatowe urzedy pracy sg dla tej
grupy bezrobotnych jedng z podstawowych instytucji, w ktérych poszukujg oni ofert pracy
oraz rdéinego rodzaju informacji i ustug. Zgodnie z ustawg o promocji zatrudnienia
i instytucjach rynku pracy, mtodzi bezrobotni korzystajg ze wszystkich ustug i instrumentéw
rynku pracy. Ponadto mogg oni korzystaé ze specjalnych instrumentéw adresowanych tylko
do tej grupy:

e systemu bondw (stazowy, zatrudnieniowy, szkoleniowy, na zasiedlenie),

e refundacji pracodawcy kosztow poniesionych na sktadki na ubezpieczenia spoteczne.

W celu zainteresowania ofertg wsparcia aktywizacyjnego jak najszerszej liczby mtodych osdb,
rekomendowane jest prowadzenie akcji promocyjno-informacyjnej o oferowanych przez
powiatowe urzedy pracy formach wsparcia. Osoby miode wykorzystujag na co dzien
nowoczesne metody i techniki teleinformatyczne, dlatego warto rozwazy¢ wykorzystywanie
przez publiczne stuzby zatrudnienia kanatdw dotarcia do tej grupy docelowej poprzez media
spotecznosciowe. Réwnolegle nalezatoby skierowaé kampanie promocyjng do potencjalnych
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pracodawcow z ukierunkowaniem na system zachet finansowych wynikajgcych z ustawy
o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy z tytutu zatrudnienia oséb mtodych.

Obok urzeddéw pracy, instytucja powotang do wspierania mtodziezy sg Ochotnicze Hufce
Pracy, petnigce istotng role w stwarzaniu mtodziezy warunkéw do prawidtowego rozwoju
spotecznego i zawodowego. Dziatania wspomnianej instytucji nakierowane sg na wsparcie w
procesie przejScia z etapu edukacji do etapu pracy, czyli: zaplanowanie przebiegu
indywidualnej kariery zawodowej, przygotowanie do poszukiwania pracy, nabycie badz
uzupetnienie kwalifikacji i umiejetnosci zawodowych, dobdr oferty pracy i skierowanie do
pracodawcy. Istotne jest przekonanie mtodych ludzi, zwtaszcza  spotfecznie
nieprzystosowanych, majgcych negatywny stosunek do pracy, ze praca pozwoli im
w przysztosci decydowac¢ o swoim wiasnym zyciu zawodowym i osobistym. Wychowanie
do pracy i przez prace zapewnia doswiadczanie waznych dla mtodego cztowieka potrzeb,
takich jak przynaleznos¢ do grupy czy uznania spotecznego. Praca zawodowa bowiem nie
tylko daje mozliwos¢ zaspokojenia potrzeb materialnych ale jednoczesnie stanowi skuteczny
sposob przeciwdziatania izolacji i marginalizacji spoteczne;.

Jak juz nadmieniono we wczesniejszej czesci dokumentu, doswiadczenie zawodowe stanowi
jeden z kluczowych czynnikdéw wptywajacych na mozliwos¢ znalezienia pracy. Podczas
procesu rekrutacyjnego, pracodawca moze zgda¢ od pracownika okreslonych dokumentéw
potwierdzajgcych przebieg dotychczasowego zatrudnienia i posiadane umiejetnosci. Osoba
bez stazu pracy znajduje sie w trudnej sytuacji bowiem nie dysponuje dokumentami
potwierdzajagcymi faktyczny zasdb umiejetnosci czy dotychczasowe doswiadczenie.
Wychodzac naprzeciw potrzebom oséb majgcym duze trudnosci z pozyskaniem zatrudnienia,
Wojewddzki Urzad Pracy w Lublinie planuje wdrozenie nowego instrumentu w postaci
referencji. Osoby bezrobotne, korzystajgce z aktywnych form wsparcia realizowanych
w ramach zadan publicznych stuzb zatrudnienia, otrzymywac bedg po zakonczeniu udziatu
w danej formie (np. staz, prace interwencyjne) referencje. Celem wystawiania referencji jest
rekomendacja danej osoby nastepnym pracodawcom. Dokument ten stanowi, oprocz
dostarczenia wiedzy o zasobie umiejetnosci i doswiadczenia, uzupetnienie wiedzy
o kandydacie do pracy o jego predyspozycjach osobowosciowych.

Znaczacg role w aktywizacji zawodowej oséb do 30 roku zycia, borykajacych sie z problemem
bezrobocia, odgrywajg programy specjalne i programy regionalne. Realizacja tego rodzaju
wsparcia daje osobom, ktérym najtrudniej znalezé¢ i utrzymadé prace lub zaistnie¢ na rynku
pracy wieksze mozliwosci osiggniecia pozytywnych rezultatéw, gdyz uwzglednia potrzeby
konkretnych grup na konkretnym obszarze.

Cel 4. Dostosowanie kwalifikacji i kompetencji mtodych oséb do potrzeb rynku pracy
Rekomendacje:

° popularyzowanie idei uczenia sie przez cate zycie,
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° dopasowanie oferty ksztatcenia do wymagan lokalnego rynku pracy poprzez
zawigzywanie wspotpracy podmiotéw rynku pracy i edukacji,

. wspieranie ksztaftcenia dualnego,
° budowanie pozytywnego wizerunku ksztatcenia branzowego,
° nabywanie kompetencji zawodowych przez ucznidw poprzez zawigzywanie

wspotpracy lokalnych szkét branzowych z pracodawcami,

° doskonalenie metod prognozowania zapotrzebowania na zawody, kompetencje
i nowe umiejetnosci niezbedne w perspektywie dtugoterminowe;j.

Adresaci:

Kuratorium Os$wiaty w Lublinie, organy prowadzgce szkoty, akademickie biura karier,
Lubelskie Samorzadowe Centrum Doskonalenia Nauczycieli, cechy i organizacje rzemieslnicze,
centra ksztatcenia ustawicznego, organizacje pozarzadowe, organizacje pracodawcow,
powiatowe urzedy pracy, Wojewddzki Urzad Pracy w Lublinie, Lubelska Wojewddzka
Komenda OHP.

Szybki rozwdj gospodarczy, postep techniczny i technologiczny z jednej strony, wydtuzanie
sie sredniej dtugosci zycia — z drugiej oraz konieczno$¢ wzrostu mobilnosci, powoduja
koniecznos¢ przeorientowania modelu kariery i gruntowng zmiane w podejsciu do potrzeby
uczenia sie od pierwszych do ostatnich lat zycia. Kompetencje i kwalifikacje stanowig
szczegdlnego rodzaju kapitat, ktérego znaczenie rosnie w warunkach konkurencji. Muszg by¢
one stale doskonalone, aby umozliwiaty osobom sprostanie wyzwaniom zmieniajgcych sie
technologii, ztozonosci proceséw gospodarczych i spotecznych. Tempo zmian w gospodarce,
warunkowane szybkim wzrostem wydajnosci pracy, rowniez wymusza koniecznos¢ zmian
kwalifikacji i umiejetnosci. Tradycyjny model kariery edukacyjnej i zawodowej polega
na intensywnym uczeniu sie w otoczeniu szkolnym w latach mtodosci, pogtebianiu wiedzy,
umiejetnosci i kompetencji w systemie szkolnictwa wyzszego, na zdobywaniu kwalifikacji
zawodowych oraz na mozliwie najdtuzszym utrzymaniu zatrudnienia w wyuczonym zawodzie.
Charakterystyczne dla proceséw uczenia sie w Polsce jest wyrazne ukierunkowanie
na ksztatcenie formalne (w szkotach i uczelniach). Uczenie sie poza okresem nauki szkolnej
i studidow nie jest juz tak powszechne. Tym samym szczegdlnego znaczenia nabiera
promowanie idei uczenia sie przez cate zycie. W odpowiedzi na powyzsze rekomenduje sie
podejmowanie inicjatyw majgcych na celu przyblizenie zaréwno mtodziezy i osobom
dorostym znaczenia postawy uczenia sie przez cate zycie, poszerzania i uzupetniania swoich
kompetencji /kwalifikacji adekwatnie do wyzwan w zyciu zawodowym oraz gotowosci
do zmiany wykonywanego zawodu na kazdym etapie kariery.

Wyzwaniem polityki edukacyjnej z perspektywy rynku pracy jest ograniczenie zjawiska
niedopasowania kwalifikacji/kompetencji do wymagan stawianych kandydatom do pracy
przez ich potencjalnych pracodawcow. Luka kwalifikacyjna i kompetencyjna stanowi istotng
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przyczyne niepowodzen osob miodych w podejmowaniu zatrudnienia. Powszechne jest
sygnalizowanie przez przedsiebiorcow niedostosowania programow ksztatcenia na réznych
poziomach edukacji do potrzeb otoczenia gospodarczego. Pracodawcy wskazujg na brak
przygotowania praktycznego oséb mtodych, niezaleznie od charakteru szkoty, jakg ukonczyty.
W odczuciu pracodawcéw powaznym problemem ludzi mtodych jest takze brak inicjatywy,
kreatywnosci, umiejetnosci uczenia sie czy brak dodatkowych uprawnien, wymagajgcych
skoniczenia kurséw lub szkoleh. Pracodawcy majg konkretne oczekiwania, ktéorym osoby
mtode nie zawsze mogg sprostac. Tym bardziej jest to trudne, ze niedostosowanie pomiedzy
kierunkami i jakoscig ksztatcenia a kierunkami i wymaganiami jakosSciowymi pracodawcow
nie jest zalezne od mtfodziezy. Koriczac szkote i zdobywajgc konkretny zawdd, mtodzi ludzie
majg prawo oczekiwad, ze zawdd ten spetnia wszelkie normy i wymagania pracodawcéw.
Niestety polskie szkolnictwo zawodowe nie zawsze nadaza za zmianami technologicznymi
i jakosciowymi na rynku. Przestarzate maszyny na warsztatach czy niska jakos¢ praktyk
zawodowych powodujg, ze mtody cztowiek, korczgc szkote, powinien doksztatci¢ sie
w swoim zawodzie, aby podjg¢ prace. W sSwietle powyiszego, szczegblnego znaczenia
nabiera wspotpraca szkdt i uczelni ze Srodowiskiem przedsiebiorcéw i organizacji
spotecznych, ktéra powinna pomaga¢ uczniom i studentom w uzupetnianiu edukacji
teoretycznej o doswiadczenie praktyczne i w lepszym opanowaniu kompetencji kluczowych.
Istotne dla polityki rynku pracy sg dziatania polegajace na:

o wspotpracy szkot i placéwek ksztatcenia branzowego z pracodawcami, zwiaszcza
w zakresie wigczenia pracodawcéw w organizowanie ksztatcenia praktycznego
w rzeczywistych warunkach pracy,

e dostosowaniu ksztatcenia na poziomie szkolnictwa wyzszego do potrzeb spoteczno-
gospodarczych zwitaszcza na praktycznym profilu ksztatcenia w odniesieniu do potrzeb
rynku pracy, a takze poprzez wiaczanie praktykdw w proces ksztafcenia,

e wigczeniu przedstawicieli biznesu do tworzenia zatozen programowych ksztatcenia
branzowego,

e tworzeniu programow ksztatcenia i szkolenia opartego na praktyce,

e inicjowaniu konsultacji szkét branzowych/uczelni i organizacji pracodawcéw w zakresie
niwelowania luk kompetencyjnych absolwentéw szkét i uczelni.

W tym miejscu warte podkreslenie jest znaczenie ksztatcenia dualnego. Korzysci z wdrozenia
tego systemu w nauce zawodu uzyskujg zaréwno przedsiebiorcy, uczniowie oraz gospodarka.
Przedsiebiorcy majg mozliwos¢ wyboru ucznia przyjmowanego do nauki zawodu,
wyksztatcenia go wedtug wiasnych wymagan potrzeb i standardéow (potencjalna osoba
do zatrudnienia), pozyskanie relatywnie taniego pracownika oraz podtrzymanie ciggtosci
zawodu, co jest szczegdlnie wazne w branzy rzemieslniczej. Przedsiebiorcy mogg traktowac
udziat w ksztatceniu zawodowym jako difugoterminowg inwestycje we wtfasnych
pracownikdw. Rownie wazne korzysci wynikajg dla ucznia, ktéry w systemie dualnym
zdobywa doswiadczenie zawodowe bezposrednio u swego potencjalnego pracodawcy,
ma mozliwo$¢ ptynnego przejscia z roli ucznia do roli pracownika firmy, uczy sie kultury
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organizacyjnej, odpowiedzialnosci, szacunku do pracy i innych wartosci waznych w danym
przedsiebiorstwie. Wspdtpraca miedzy szkotami a przedsiebiorcami powoduje realizacje
ksztatcenia w zawodach, na ktdre istnieje realne zapotrzebowania na lokalnym/regionalnym
rynku pracy, co zapobiega powstawaniu bezrobocia strukturalnego w gospodarce. W $wietle
powyzszego rekomenduje sie zawigzywanie w wojewddztwie lubelskim lokalnych partnerstw
na rzecz ksztatcenia dualnego. Partnerstwo takie moze stanowi¢ forum wymiany
doswiadczen, stuzy¢ integracji srodowisk zwigzanych z edukacja, rzemiostem i dziatalnoscia
gospodarczg w aspekcie rozwoju ksztatcenia zawodowego. Wspomniane partnerstwa
powinny tworzyé, oprdcz szkédt i pracodawcow, takze organy nadzorujgce szkoty oraz m.in.
organizacje pracodawcow oraz izby i cechy rzemieslnicze. Istotne jest by podmioty nalezgce
do partnerstw aktywnie wspieraty szkoty przy tworzeniu klas w systemie ksztafcenia
dualnego, a takze w rozwigzywaniu problemoéw pojawiajacych sie w trakcie nauki zawodow
i zdobywaniu kwalifikacji zawodowych.

Kolejnym aspektem wzmocnienia zatrudnialnosci oséb mtodych i odpowiedzi na potrzeby
gospodarcze regionu jest popularyzacja ksztatcenia branzowego. Przeglad opracowan
naukowych na temat szkolnictwa branzowego pozwolit na wyodrebnienie kilku wyzwan
w tym zakresie. Przede wszystkim niezbedna jest poprawa wizerunku szkét prowadzgcych
tego typu ksztatcenie. Szkoty ksztatcenia branzowego cieszg sie mniejszym prestizem niz licea,
co wynika z negatywnego stereotypu postrzegania ich jako placéwek, ktére przeznaczone sg
dla najstabszych uczniéw. Odbudowa wizerunku szkét branzowych jest zadaniem trudnym
i wymagajgcym czasu. Nowoczesne szkolnictwo branzowe musi przede wszystkim nadgzac
za potrzebami rynku pracy i odpowiada¢ na wyzwania wspotczesnej gospodarki i rozwoju
technologicznego. Ocene skutecznosci i uzytecznosci szkolnictwa branzowego nalezy odnies¢
do celdw tego szkolnictwa, tj. przygotowywania ucznidw do podejmowania pracy
w zawodach deficytowych. Gdy pracodawcy znajdujg wykwalifikowanych pracownikéw
a absolwenci podejmujg prace, przektada sie to na pozytywny wizerunek szkét prowadzacych
ksztatcenie zawodowe i zainteresowanie kandydatéw ich oferty. Z tego wzgledu duze
znaczenie ma tworzenie programu wizerunkowego, planowanie promocji szkoty i metodyki
wspotpracy szkoty z otoczeniem, w szczegdlnosci z lokalnymi pracodawcami oraz prezentacji
tzw. dobrych praktyk, pozytywnych rozwigzan krajowych i zagranicznych.

W celu zwiekszenia efektywnosci dziatan instytucji rynku pracy, istotne jest réwniez
zapewnienie skutecznego systemu informowania o zapotrzebowaniu na kwalifikacje,
kompetencje/umiejetnosci oraz istniejgcych niszach rynkowych, stanowigcych potencjat
do zaktadania dziatalnosci gospodarczej poprzez badanie zmieniajgcej sie sytuacji na rynku
pracy. Wynikajgce z czynnikdw demograficznych, strukturalnych i ekonomicznych zmiany,
warunkujg konieczno$¢ podjecia efektywnych dziatan na rzecz doskonalenia metod
prognozowania zapotrzebowania na zawody, kompetencje i nowe umiejetnosci niezbedne
w perspektywie dfugoterminowej.
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Priorytet Il Wsparcie oséb dtugotrwale bezrobotnych w wejsciu lub powrocie na rynek
pracy

Cel 1. Wzmocnienie samodzielnosci spotecznej i zdolnosci do podjecia pracy przez osoby
dtugotrwale bezrobotne

Rekomendacje:

o wdrazanie mentoringu zorientowanego na wzmacnianie poczucia wtasnej wartosci
oraz przydatnosci dla pracodawcy i otoczenia,

J koordynacja systemdéw interwencji na rzecz oséb difugotrwale bezrobotnych
w ramach dziatan powiatowych urzedéw pracy i oSrodkéw pomocy spotecznej,

J testowanie niestandardowych form wsparcia prowadzgcych do pobudzenia
aktywnosci spoteczno-zawodowej oséb dtugotrwale bezrobotnych.

Adresaci:

powiatowe urzedy pracy, Wojewddzki Urzad Pracy w Lublinie, instytucje pomocy
i integracji spotecznej, kluby integracji spotecznej, centra integracji spotecznej, organizacje
pozarzgdowe dziatajgce w obszarze rynku pracy/ pomocy i integracji spotecznej, organizacje
pracodawcow.

Dtugotrwate bezrobocie powoduje ujemne skutki zaréwno w sferze ekonomicznej,
spotecznej i psychospotecznej. Konsekwencje ekonomiczne dtugotrwatego bezrobocia
dotyczg niepetnego wykorzystania potencjatu pracy w gospodarce (faktyczny produkt
krajowy brutto (PKB) jest nizszy od potencjalnego, tj. mozliwego do osiggniecia w warunkach
petnego zatrudnienia). Dtugotrwate bezrobocie prowadzi do degradacji ekonomicznej
jednostki i rodziny oraz rozszerzanie sie sfery ubdstwa. W sferze spotecznej konsekwencjg
dtugotrwatego bezrobocia jest degradacja zawodowa oraz marginalizacja jednostki. Dtugi
okres pozostawania bez pracy powoduje deprecjacje kapitatu ludzkiego i utrate zdolnosci
do uzyskania zatrudnienia. Negatywne skutki dtugotrwatego bezrobocia w sferze
psychospotecznej nasilajg sie wraz z uptywem czasu, bowiem utrata pracy burzy
dotychczasowy codzienny tryb zycia. Zanika podziat na czas pracy i czas wolny, powstajg
zaktécenia w realizacji dotychczasowych rdl i rosnie izolacja spoteczna. Wraz
z przedtuzajgcym sie czasem pozostawania bez pracy, u oséb difugotrwale utrwalajg sie
postawy zniechecenia i pojawia poczucie braku perspektyw na jej znalezienie. Dtugotrwale
bezrobotni ,wypadajac” z rynku pracy, stajg sie rowniez mniej atrakcyjni dla potencjalnych
pracodawcow ze wzgledu na uprzedzenia do zatrudnienia osoby z dtugg przerwa w zyciorysie
zawodowym. W obliczu dtugookresowego bezrobocia, przywrdcenie osdb na rynek pracy
powinno przebiega¢ dwutorowo. Z jednej strony obok poszukiwania zatrudnienia, niezwykle
istotne jest wzmacnianie sfery psychicznej osoby bezrobotnej — poczucia wtasnej wartosci
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oraz budowanie pozytywnej motywacji do zmian. Osoby dtugotrwale bezrobotne, ktore
dtugo pozostajag w bezczynnosci zawodowej w znacznej wiekszosci majg obnizony poziom
kompetencji spotecznych, niezbednych do prawidtowego wypetniania rél spotecznych
i zawodowych. Konieczne jest zatem wzmocnienie ich samodzielnosci spotecznej rozumianej
tu jako zaufanie we wtasne sity, poczucie bycia potrzebnym a takze lepsze radzenie sobie
ze stresem i problemami dnia codziennego, podejmowanie zadan opartych na osobistej
aktywnosci a w konsekwencji samodzielne dziatania w poszukiwaniu pracy.

W procesie aktywizacji osdéb pozostajacych dtugotrwale bez zatrudnienia zasadnicze
znaczenie ma przetamywanie braku motywacji do podejmowania i utrzymania pracy oraz
odkrywanie i rozwijanie indywidualnego potencjatu. Powyzszemu stuzg zaréwno instrumenty
ustawowe przewidziane dla tej grupy bezrobotnych, pomoc doradcéw zawodowych
ale takze realizacja doradztwa psychologicznego i prowadzenie osoby wspieranej w sposéb
indywidualny w procesie poszukiwania pracy i utrzymania zatrudnienia (mentoring).
W odniesieniu do ostatniego z wymienionych narzedzi, mentoring powinien koncentrowaé
sie na uswiadamianiu osobistego wptywu na otoczenie, wtasnej przydatnosci zaréwno dla
pracodawcy jak i otoczenia, uwzglednia¢ analize mozliwych S$ciezek kariery (szanse,
zagrozenia) oraz prowadzi¢ do rozwijania kompetencji spotecznych.

W przypadku oséb ditugotrwale bezrobotnych, korzystajgcych z opieki spotecznej, nalezy
zapewni¢ koordynacje wspdtpracy stuzb zatrudnienia i instytucji pomocy spotecznej. Istotna
jest takze indywidualizacja w podejsciu do osoby bezrobotnej (indywidualna diagnoza
potrzeb, rozpoznanie motywacji i kompetencji spotecznych oraz zawodowych). Pomoc
ta powinna by¢ spdjna, ciggta i adekwatna do przyczyn dezaktywizacji. Ztozonos¢ probleméw
dtugotrwatego bezrobocia wymaga podjecia wielokierunkowych i kompleksowych dziatan,
ktorych realizacja jest mozliwa przy wspoétudziale wyspecjalizowanych podmiotéw. Deficyty
kompetencyjne i instytucjonalne poszczegdlnych instytucji mogg by¢ bowiem niwelowane
poprzez wzajemnie wsparcie zréznicowanych kompetencyjnie podmiotdow.

Zaznaczy¢ w tym miejscu nalezy, ze osoby dtugotrwale bezrobotne nie sg grupa jednolita.
Zrdznicowanie wynika miedzy innymi z poziomu wyksztatcenia, do$wiadczenia zawodowego,
posiadanych kwalifikacji, sytuacji materialnej, umiejetnosci poruszania sie po rynku pracy,
zaangazowania w poszukiwanie pracy, czasu pozostawania bezrobotnym, osobistego
podejscia bezrobotnego do sytuacji w jakiej sie znalazt. Wsparcie oséb dtugotrwale
pozostajgcych bez pracy moze by¢ skoncentrowane na réznych celach, tj. znalezienie pracy,
podjecie pracy oraz utrzymanie pracy. W wielu przypadkach samo znalezienie pracy nie
rozwigzuje problemu bezrobocia. Dos$¢ czesto zdarza sie, ze osoby, ktdre znajdujg prace albo
ktorym oferuje sie prace, nie chcg jej podjgé lub utrzymac. W kontekscie powyzszego wazne
sg czynniki motywacyjne oraz wspierajgce takie osoby do pokonania trudnosci zwigzanych
ze zmiang dotychczasowego trybu i sposobu zycia. W sytuacji opisanej powyzej szczegdlnego
znaczenia nabierajg niestandardowe instrumenty wspierajgce zatrudnienie, adresowane
dla grupy oséb, ktére wymagajg specyficznej pomocy. W powyizsze wpisujg sie programy
specjalne realizowane przez powiatowe urzedy pracy (samodzielnie lub we wspdtpracy
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z innymi podmiotami). Cechg szczegdlng tych przedsiewzie¢ jest zindywidualizowanie oferty
i wzbogacenie jej o elementy specyficzne dla danej grupy adresatow.

Cel 2. Poprawa szans na zatrudnienie oséb dtugotrwale bezrobotnych

Rekomendacje:

J popularyzowanie idei uczenia sie przez cate zycie,

J stworzenie bazy danych - praktycznych umiejetnosci i predyspozycji oséb diugotrwale
bezrobotnych - we wspodtpracy powiatowych urzeddéw pracy i osrodkéw pomocy
spotecznej,

J realizowanie programow regionalnych skierowanych do oséb dtugotrwale
bezrobotnych.

Adresaci:

powiatowe urzedy pracy, Wojewddzki Urzad Pracy w Lublinie, instytucje pomocy i integracji
spotecznej, kluby integracji spotecznej, centra integracji spotecznej, organizacje pozarzagdowe
dziatajgce w obszarze rynku pracy/ pomocy i integracji spotecznej, instytucje szkoleniowe,
centra ksztatcenia ustawicznego, organizacje pracodawcow.

Jak juz podkreslono we wczesdniejszej czesci dokumentu, dtugotrwate bezrobocie niesie
ze sobg niekorzystne skutki dla dotknietych nim osdb, spowalnia potencjalny wzrost
gospodarczy kraju, podnosi ryzyko wykluczenia spotecznego, ubdstwa i nierdwnosci
spotecznej, zwieksza koszty ustug socjalnych oraz obcigza finanse publiczne. Dtugotrwate
bezrobocie prowadzi do niedostatku zasobdw potrzebnych na rynku pracy, w tym obnizenia
umiejetnosci, dezaktualizacji kwalifikacji i kompetencji. W zakresie poprawy sytuacji oséb
pozostajgcych dtugotrwale bez pracy w obszarze zatrudnienia szczegdlne znaczenie zyskuje
idea uczenia sie przez cate zycie (lifelong learning). Polityka uczenia sie przez cate zycie
obecnie jest jednym z priorytetow panstw cztonkowskich Unii Europejskiej. Jest to skutek
trwatych zmian struktury demograficznej spoteczenstw oraz nieprzewidywalnosci zmian
gospodarczych i spotecznych. Lifelong learning prowadzi do pogtebiania wtasnych
kompetencji, a przez to podniesienia atrakcyjnosci i wartosci na rynku pracy. W przypadku
0sOb powracajgcych na rynek po dtuzszej przerwie, umozliwia zdobycie nowych umiejetnosci
i przebranzowienie. Korzysci wynikajgce z praktykowania lifelong learning to zwiekszenie
szans na lepszg pozycje na rynku pracy, a co za tym idzie, lepsze perspektywy rozwoju
zawodowego, a w szerszej perspektywie przyczynianie sie do wzrostu gospodarczego
i ekonomicznego kraju. Problematyka uczenia sie przez cate zycie, dotyczaca wzrostu
kompetencji i kwalifikacji, wpisuje sie w zatozenia Dtugookresowej Strategii Rozwoju Kraju
Polska 2030. Idea ta jest spdjna ze Strategia Rozwoju Kapitatu Ludzkiego. Zgodnie
z prognozami Komisji Europejskiej, wymagania w zakresie kompetencji i kwalifikacji beda
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stale wzrasta¢ i bedg dotyczyty wszystkich poziomdéw zatrudnienia. Zatem istnieje
koniecznos¢ lepszego dopasowania kwalifikacji do potrzeb zmieniajgcego sie rynku pracy
oraz uaktualniania i rozszerzania kompetencji i umiejetnosci. Z uwagi na tempo zmian
spoteczno-gospodarczych i ekonomicznych, promocja koncepcji uczenia sie przez cate zycie
staje sie priorytetowym dziataniem w zakresie skutecznego wspierania oséb dtugotrwale
bezrobotnych.

Ztozonos$¢ probleméw dtugotrwatego bezrobocia wymaga podjecia niestandardowych
dziatan, ktérych realizacja jest mozliwa przy wspétudziale wyspecjalizowanych podmiotéw.
Zgodnie z rekomendacjami dla celu nr 1 niniejszego priorytetu, istotna jest aktywna
wspotpraca publicznych stuzb zatrudnienia z instytucjami integracji i opieki spoteczne;.
Niezaleznie od powyzszego rekomendowane jest podejmowanie przez wskazane podmioty
dziatan wykraczajacych poza ustawowy zakres ustug. Przyktadem tego rodzaju inicjatywy
moze by¢ stworzenie przez jednostki wykonujgce zadania z zakresu pomocy spotecznej,
w oparciu o pogtebione wywiady, bazy umiejetnosci praktycznych posiadanych przez ich
podopiecznych. W przypadku osdb trwale oddalonych od rynku pracy niejednokrotnie dana
osoba ma umiejetnosci praktyczne i kompetencje przydatne na rynku pracy lecz nie
dysponuje odpowiednimi dokumentami potwierdzajagcymi okreslony stan faktyczny
lub kompetencje do wykonywania okreslonych czynnosci. Wspodtdziatanie wyzej
wymienionych podmiotéw w przekazywaniu tego rodzaju informacji mogtoby przynies¢
wymierne korzysci nie tylko ze wzgledu na mozliwos$¢ dotarcia do szerszej grupy oséb ale tez
do zwiekszenia dziatan aktywizujgcych (np. podjecie szkolenia w celu zdobycia okreslonego
certyfikatu, zaswiadczenia).

Dla ograniczenia zjawiska dfugotrwatego bezrobocia w regionie istotne znaczenie majg takze
programy regionalne. Wspomniane przedsiewziecia, realizowane przez Wojewddzki Urzad
Pracy w porozumieniu z powiatowymi urzedami pracy, powstajg w oparciu o analize
regionalnego rynku pracy. Celem programéw regionalnych jest zwiekszenie wptywu
samorzadu wojewddztwa na ksztattowanie regionalnej polityki rynku pracy poprzez
stworzenie dodatkowych mozliwosci aktywizacji oséb bezrobotnych.
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Monitoring i ewaluacja

Proces koordynowania i monitorowania realizacji RPD/2022 odbywa sie w oparciu

o nastepujace zasady:

1.

Jednostkg odpowiedzialng za monitoring Regionalnego Planu Dziatan na rzecz
Zatrudnienia na 2022 rok jest Wojewddzki Urzad Pracy w Lublinie.

. Badanie ewaluacyjne postepu realizacji zatozern okreslonych w RPD/2022 odbedzie sie

w dwdéch turach: w trakcie realizacji dziatan — za okres pierwszego podtrocza oraz
po zakonczeniu realizacji — za okres drugiego pétrocza.

. Zakfada sie kontynuacje, zapoczatkowanego w 2015 roku, planowania przez partneréw

rynku pracy dziatan odpowiadajacych rekomendacjom zawartym w niniejszym
dokumencie. Na poczatku 2022 roku dokument zostanie przedstawiony podmiotom
odpowiedzialnym za jego realizacje, w celu doktadnego zapoznania sie z rekomendacjami
oraz zaplanowania dziatan.

. Na podstawie informacji nadestanych przez partneréw realizujgcych rekomendacje

zaproponowane w dokumencie, Wojewddzki Urzad Pracy w Lublinie przygotuje
Sprawozdanie z wykonania Regionalnego Planu Dziatan na rzecz Zatrudnienia na 2022 rok.
Sprawozdanie to zostanie przedtozone ministrowi wtasciwemu ds. pracy do dnia 15 marca
2023 roku.

Monitoring dziatann w ramach RPD/2022 dotyczyt bedzie przede wszystkim:

liczby inicjatyw zgodnych z RPD/2022, realizowanych przez adresatéw rekomendacji,
typow dziatan, zawartych w rekomendacjach, realizowanych przez ww. podmioty.

Ewaluacja jakosciowa odpowie na pytania:

Czy i jakie dziatania podejmowano w zakresie propagowania cenionych na rynku pracy
kompetencji spotecznych i etosu pracy?

Czy i jakg pomoc w zaplanowaniu Sciezki kariery edukacyjno-zawodowej ucznidéw
podejmowano?

Czy i w jaki sposob sektor edukacji i instytucje rynku pracy wspierajg i promujg idee
uczenia sie przez cate zycie?

Jakie inicjatywy podejmowano w zakresie promocji szkolnictwa branzowego oraz
ksztatcenia dualnego?

Jak przebiega wspdtpraca pomiedzy obszarami instytucji rynku pracy, edukacji
i pracodawcami?

Czy i jakie dziatania w zakresie udzielania wsparcia osobom niepracujgcym do 30 roku
zycia podejmowano?
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e Czy i jakie dziatania w zakresie udzielania wsparcia osobom dtugotrwale bezrobotnym
podejmowano?

e Jak przebiega wspodtpraca pomiedzy obszarami instytucji rynku pracy i pomocy spotecznej
w zakresie wsparcia oséb dtugotrwale bezrobotnych oraz mtodych niepracujacych?

e W jaki sposéb nalezy dostosowac¢ metodyke diagnozy i analizy regionalnego rynku pracy,
aby uwzgledniata dynamike zmian i aktualne trendy?

e Czy, ewentualnie w jakim kierunku nalezy modyfikowa¢é polityke rynku pracy w regionie?

e Czy i w jaki sposdb regionalne instytucje rynku pracy podejmowaty dziatania w kierunku
poszukiwania oraz testowania nowych, innowacyjnych rozwigzan dla rozwigzywania
kluczowych problemoéw dotyczacych bezrobocia w regionie?

Realizacja zaktadanych celéw zostanie zweryfikowana na podstawie analizy ankiet
ewaluacyjnych. Przeanalizowane zostanie czy dane dziatanie byto zaplanowane przez
adresata rekomendacji na poczatku roku czy nie. Weryfikacja zatozen Planu z ich faktyczng
realizacjg bedzie mozliwa dzieki ankiecie wstepnej oraz ankiecie korcowej. Ponadto
w ewaluacji zostang wykorzystane inne zrédtfa, np. statystyki powiatowych urzeddéw pracy
dotyczace realizacji ustug i instrumentdéw rynku pracy.
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